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Prijedlog

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA


Član 1.

U Zakonu o koncesijama („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 59/13 i 16/18) u članu 5. u stavu 1. tačka b) mijenja se i glasi:
„b) koncesionar je privredno društvo i izuzetno javna ustanova kojoj, u funkciji obavljanja djelatnosti od opšteg interesa zbog kojeg je osnovana, može biti dodijeljena i neka od koncesija propisana ovim zakonom,“.

Član 2.

U članu 6. u stavu 1. tačka v) mijenja se i glasi:
„v) izgradnja i korišćenje energetskih objekata, izuzev energetskih objekata na bio-masu, bio-gas i solarnih postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na objektima nezavisno od instalirane snage, kao i solarnih postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na zemlji instalirane snage do 250 kW;“.
U tački j) riječ: „prirodnog“ i zapeta brišu se.

Član 3.

 Član 12. mijenja se i glasi:
„(1) Nadležni organ, u skladu sa Dokumentom o politici i drugim strateškim i razvojnim dokumentima za pojedine privredne oblasti, predlaže donošenje odluke o pokretanju postupka dodjele koncesije.
(2) Ako su za predmet koncesije nadležna dva ili više organa, prijedlog odluke podnosi organ u čijoj je pretežnoj nadležnosti predmet koncesije, uz prethodno pribavljenu saglasnost drugog organa.
(3) Uz prijedlog odluke iz stava 1. ovog člana prilaže se izvod iz raspoložive prostorno-planske dokumentacije, dokaz o stanju u javnim evidencijama o nepokretnostima i zapisnik o posjeti lokaciji, a po potrebi i zapisnik sa održane javne konsultacije u jedinici lokalne samouprave na čijoj teritoriji će se obavljati koncesiona djelatnost.
(4) Prije predlaganja odluke iz stava 1. ovog člana, nadležni organi vrše konsultacije i pribavljaju mišljenja organa, javnih preduzeća i drugih institucija u čijoj nadležnosti je izdavanje odobrenja, dozvola i saglasnosti potrebnih za realizaciju predmeta koncesije, a za koncesije za čiju dodjelu je nadležna Vlada pribavlja se i mišljenje jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji će se obavljati koncesiona djelatnost.
(5) Ako je nepokretnost na kojoj će se obavljati privredna djelatnost za koju se planira dati koncesija u svojini Republike ili jedinice lokalne samouprave, pribavlja se i mišljenje Pravobranilaštva Republike Srpske. 
(6) Rok za dostavljanje mišljenja iz st. 4. i 5. ovog člana ne može biti duži od 90 dana od dana prijema zahtjeva za davanje mišljenja.
(7) Ako je jedno ili više mišljenja iz st. 4. i 5. ovog člana negativno, nadležni organ ne predlaže pokretanje postupka iz stava 1. ovog člana ako su razlozi za negativno mišljenje neotklonjivi.
(8) Odluku iz stava 1. ovog člana donosi Vlada, odnosno skupština jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: koncendent) i ona se objavljuje u ’Službenom glasniku Republike Srpske’.“

	Član 4.

U članu 13. u stavu 1. u tački b) poslije riječi: „studiju“ dodaje se zapeta i riječi: „koja čini sastavni dio ponude“.
Stav 3. mijenja se i glasi:
	 „(3) Za izradu studije iz stava 1. ovog člana angažuje se referentno, domaće ili strano, privredno društvo ili drugo pravno lice.“
 Stav 6. mijenja se i glasi:
	 „(6) Ako nadležni organ izrađuje studiju, dostavlja je Komisiji za koncesije, koja donosi rješenje o davanju saglasnosti u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.“

Član 5. 

U članu 25. stav 4. mijenja se i glasi:
„(4) Postupak dodjele koncesije na osnovu inicijative zainteresovanog lica sprovodi se u skladu sa članom 12, članom 13. stav 1. tačka b) i st. 2, 3, 4. i 5. i čl. 14. do 24. Zakona.“
Stav 6. briše se. 
Dosadašnji st. 7, 8. i 9. postaju st. 6, 7. i 8.
U dosadašnjem stavu 7. koji postaje stav 6. riječi: „stavom 6. ovog člana“ zamjenjuju se riječima: „stavom 4. ovog člana“.

Član 6.

Član 26. mijenja se i glasi:
 „(1) Izuzetno, bez sprovođenja postupka dodjele koncesije putem javnog poziva u skladu sa ovim zakonom, koncesija se može dodijeliti uz shodnu primjenu člana 12. ovog zakona, na osnovu ponude u pregovaračkom postupku, u slučaju:
a) ponude javnog preduzeća koje obavlja djelatnost od opšteg interesa, a koja je predmet koncesije ili ponude javne ustanove kojoj, u funkciji obavljanja djelatnosti od opšteg interesa zbog kojeg je osnovana, može biti dodijeljena koncesija iz člana 6. ovog zakona,
b) ponude pravnog lica koje je izvršilo istraživanje mineralne sirovine na osnovu ugovora o koncesiji ili odobrenja za istraživanje, a čija ukupna vrijednost istražnih radova prelazi 5.000.000 KM,
v) sprovođenja zaključenih sporazuma Vlade, koji se odnose na realizaciju predmeta koncesije iz člana 6. ovog zakona,
g) povećanja instalirane snage postrojenja za koje prije stupanja na snagu ovog zakona nije bilo potrebno pribaviti koncesiju i 
d) u drugim slučajevima predviđenim posebnim zakonom.
(2) Putem pregovaračkog postupka može se zaključiti aneks ugovora o koncesiji,
u slučaju:
a) ponude koncesionara za produženje roka na koji je koncesija dodijeljena i
b) ponude koncesionara za eksploataciju utvrđenih rezervi mineralne sirovine koje se nalaze van prostora na kome je koncesija dodijeljena, a koje čine neodvojivu cjelinu sa mineralnom sirovinom koja je predmet ugovora o koncesiji.
(3) Aneksom ugovora iz stava 2. ovog člana definišu se uslovi pod kojim se realizuje ugovor o koncesiji.
	(4) Dodjela koncesije iz stava 1. tačka v) ovog člana je u isključivoj nadležnosti Vlade.“ 

	 	Član 7. 

U članu 27. stav 3. briše se.
	Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 3. i 4.

	Član 8.

U članu 28. poslije stava 3. dodaju se novi st. 4. i 5. koji glase:
	„(4) Prilikom odlučivanja o ponudi koncesionara za produženje roka cijeni se izvršenje ugovorenih obaveza od strane koncesionara, a naročito plaćanje koncesione naknade, poreskih i drugih obaveza, stepen povrata investicije i drugi uslovi bitni za ocjenu zahtjeva.
	(5) Koncesionar može ponudu za produženje roka na koji je koncesija dodijeljena dostaviti nadležnom organu najranije 24 mjeseca prije isteka roka trajanja koncesije.“

Član 9.

	U članu 31. u stavu 1. riječi u zagradi: „(predmet koncesije, procijenjena vrijednost investicije, trajanje koncesije, očekivana korist i drugim tehničkim, ekološkim, ekonomskim i sociološkim parametrima)“ brišu se. 

Član 10.

	U članu 32. u stavu 6. u tački 1) poslije riječi: „osnovu“ briše se riječ: „i“ i dodaje se zapeta.
	Na kraju tačke 2) briše se tačka i dodaje riječ: „i“.
	Poslije tačke 2) dodaje se nova tačka 3), koja glasi:
	„3) druge potrebe lokalnog razvoja, te ostale troškove neophodne za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave“.

Član 11.

Član 37. mijenja se i glasi:
	„(1) Ako je Republika Srpska nosilac prava svojine na nepokretnosti na kojoj će se obavljati djelatnost za koju se planira dati koncesija, koncendent licu kojem je dodijeljena koncesija dodjeljuje nepokretnost na korišćenje u periodu trajanja koncesije, u obimu koji je nužan za izvršenje koncesije.
(2) Ako je za izvršenje koncesije nužno i pravo službenosti (izgradnja pristupnih puteva, pravo prolaza, polaganje cjevovoda, polaganje kablova i drugo), koncendent će, ako se radi o zemljištu u svojini Republike Srpske, koncesionaru odobriti pravo službenosti, u skladu sa propisima kojima se uređuje ova oblast.
(3) Ako Republika Srpska nije nosilac prava svojine na nepokretnosti na kojoj će se obavljati djelatnost za koju se planira dati koncesija, budući koncesionar dužan je urediti imovinsko-pravne odnose na toj nepokretnosti ili se sprovodi postupak eksproprijacije, u skladu sa propisima kojima se uređuje ova oblast.“





Član 12.

U članu 67. u stavu 1. riječi: „u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona“ zamjenjuju se riječima: „ do kraja 2020. godine“.

Član 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O KONCESIJAMA


I 	USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog i tehnološkog razvoja, kao i u članu 59. stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da se zakonom uređuje zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od opšteg interesa, radi plaćanja naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa i gradskog građevinskog zemljišta. 

II 	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 
	PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-671/20 od 3. marta 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose, zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, kao i politiku i mjere za usmjeravanje razvoja.
	Takođe, članom 59. Ustava propisano je da se zakonom uređuje zaštita, korišćenje, unapređenje i upravljanje dobrima od opšteg interesa, kao i plaćanje naknade za njihovo korišćenje. Pored navedenog, prema članu 70. Ustava Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
Ovaj sekretarijat je na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, aktom broj: 22.03-020-3592/19 od 24. oktobar 2019. godine, dao pozitivno mišljenje, a Narodna skupština je Nacrt ovog zakona usvojila na Osmoj redovnoj sjednici, održanoj 11. decembra 2019. godine. 
Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi potpunijeg i preciznijeg propisivanja pojedinih odredaba radi lakšeg tumačenja i primjene u praksi. 
Najznačajnije razlike između Nacrta i Prijedloga ovog zakona, koje su rezultat skupštinske rasprave, ogledaju se u tome da se, pored već propisanih, i solarna postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na zemlji, instalirane snage do 250 kW, izuzimaju iz predmeta koncesije.
Pored navedenog, dopunjena je odredba kojom se, između ostalog, uređuje namjena sredstava prikupljenih od koncesione naknade, a predstavlja prihod budžeta jedinice lokalne samouprave, na način da se ta sredstva mogu koristiti i za druge potrebe lokalnog razvoja, te ostale troškove neophodne za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave. 
Sekretarijat konstatuje da je ovaj Prijedlog usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).
	Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama može uputiti dalje na razmatranje.

III 	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

	Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-673/20 od 3. marta 2020. godine, a nakon analize odredaba Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, nije ustanovljeno da postoje relevantni izvori prava EU koji se odnose na dostavljeni tekst Prijedloga, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.
	Oblast koncesija regulisana je sljedećim sekundarnim izvorima prava EU:
	– Direktivom 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o dodjeli ugovorâ o koncesiji i
	– Delegiranom regulativom Komisije (EU) 2015/2172 od 24. novembra 2015. godine o izmjeni Direktive 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele ugovora.
	Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju u svom Mišljenju o usklađenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama broj: 17.03-020-3626/19 od 25. oktobra 2019. godine sugerisalo je predlagaču da uzme u obzir Direktivu 2014/23/EU. Predlagač istu nije uzeo u obzir.
	Predlagač je, u dijelu prakse i standarda Savjeta Evrope, uzeo u obzir član 9. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Ovim članom utvrđuje se izvor finansiranja lokalnih jedinica koje u okviru državne privredne politike imaju pravo na odgovarajuće prihode i istima će u obavljanju svojih ovlašćenja slobodno raspolagati.
	S ciljem ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz SSP-a[footnoteRef:1] i Analitičkog izvještaja Evropske komisije, ponovo sugerišemo predlagaču da prilikom daljeg normiranja predmetne materije uzme u obzir pomenute izvore prava. Naime, u Analitičkom izvještaju sugerisano je da se posebna pažnja posveti usklađivanju zakonodavstva s direktivama EU iz 2014. godine u oblasti koncesija, klasičnih nabavki i nabavki komunalnih usluga. [1:  Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).] 


IV 	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Zakon o koncesijama („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 59/13 i 16/18) u primjeni je od 2013. godine. Zakonom se uređuju uslovi, način i postupci dodjele koncesija, ugovor o koncesiji, trajanje koncesije, koncesiona naknada, prestanak koncesije, politika dodjele koncesija, institucionalni okvir, te druga pitanja u vezi sa koncesijama. Izmjene i dopune Zakona o koncesijama vršene su 2018. godine u dijelu kojim se uređuje pitanje koncesione naknade. 
Razlozi za donošenje ovog zakona proizilaze iz potrebe da se pojedina rješenja preciznije definišu i, s tim u vezi, otklone određeni nedostaci u važećem Zakonu o koncesijama koji su uočeni tokom njegove primjene. U tom smislu preciznije se definišu prethodne aktivnosti nadležnih organa (ministarstava) i svih drugih organa, javnih preduzeća i institucija nadležnih za izdavanje odobrenja, dozvola i saglasnosti potrebnih za realizaciju predmeta koncesije, uključujući i mišljenje jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji će se obavljati koncesiona djelatnost, za koncesije koje dodjeljuje Vlada. Takođe, preciziraju se pojedine odredbe u cilju unapređenja procesa dodjele koncesija i kvalitetnog ispunjenja ugovora o koncesiji.





V 	OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 

Članom 1. vrše se određene izmjene i dopune u članu 5. stav 1. tačka b) Zakona, koje se odnose na proširenje definicije koncesionara. Važećom normom Zakona koncesionar se definiše kao privredno društvo osnovano u skladu sa propisima Republike Srpske sa kojim se zaključuje ugovor o koncesiji. Na prostoru Republike posluje određeni broj subjekata osnovanih kao javne ustanove, u skladu sa propisima o javnim službama. Pojedine javne ustanove imaju potrebu da, zbog obavljanja djelatnosti zbog koje su osnovane, obavljaju i neke djelatnosti iz člana 6. Zakona koje čine predmet koncesije. Tako npr. banje koje pri obavljanju djelatnosti koriste mineralne resurse (termalne i termomineralne vode), koji se prema propisima o rudarstvu mogu koristiti samo na osnovu zaključenog ugovora o koncesiji, te je bilo potrebno dopuniti pojam koncesionara. 
Članom 2. vrše se određene izmjene i dopune u članu 6. stav 1. važećeg Zakona, a odnose se na pitanja predmeta koncesije. Tako se u navedenom stavu u tački v) predlaže vraćanje energetskih objekata instalirane snage do 250 kW u predmet koncesije, osim solarnih postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na zemlji instalirane snage do 250 kW.
	U dosadašnjoj primjeni Zakona o koncesijama utvrđeno je niz problema u realizaciji ovih projekta (izuzetno povećan interes za izgradnju navedenih malih hidroelektrana i njihova izgradnja na lokacijama na kojima je moguća izgradnja objekata sa mnogo većom instaliranom snagom, a sve u cilju izbjegavanja postupka dodjele koncesije i plaćanja koncesione naknade; nedovoljno poznavanje ove oblasti od stručnih službi u lokalnim zajednicama koje izdaju dozvole za izgradnju; rješavanje imovinskih odnosa na zemljištu u vlasništvu Republike Srpske i drugo), zbog čega je odlučeno da se navedeni objekti vrate u koncesioni odnos. Što se tiče tačke j) predmet koncesije mogu biti samo objekti u zaštićenim područjima, pa se stoga iz navedene odredbe briše riječ: „prirodnog“. S druge strane, tačkom p) istog člana obuhvaćen je predmet koncesije u zaštićenim područjima. 
Članom 3. mijenja se član 12. Zakona kojim se preciznije uređuje pitanje sprovođenja prethodnih radnji prije pokretanja postupka dodjele koncesije od nadležnog organa. U tom smislu vrše se, po potrebi, javne konsultacije u jedinici lokalne samouprave, posjete lokaciji gdje se namjerava obavljati koncesiona djelatnost, pribavljaju mišljenja organa, javnih preduzeća i drugih institucija u čijoj nadležnosti je izdavanje odobrenja, dozvola i saglasnosti potrebnih za realizaciju predmeta koncesije, uz određivanje roka za dostavu tih mišljenja. Nadalje, jasno se definiše da u slučaju dobijanja jednog ili više negativnih mišljenja nadležni organ neće predlagati pokretanje postupka dodjele koncesije, ako su razlozi za negativno mišljenje neotklonjivi.
Članom 4. dopunjava se član 13. stav 1. tačka b) kojom se precizira da će studija koju izrađuje ponuđač biti sastavni dio ponude, koju u sklopu iste cijeni Komisija za koncesije, što podrazumijeva da u postupku vrednovanja i prihvatanja ponude određenog ponuđača prihvata i studiju. Takođe, precizira se odredba stava 3. na način da studiju ekonomske opravdanosti izrađuje referentna institucija i u slučaju kada se javnim pozivom zahtijeva od ponuđača da dostavi studiju. Nadalje, stavom 6. se precizira da Komisija za koncesije donosi rješenje o davanju saglasnosti ukoliko studiju izrađuje nadležni organ.
Članom 5. precizirana je shodna primjena odredaba Zakona na postupak dodjele koncesije na osnovu inicijative zainteresovanog lica, kao i međusobno tehničko usklađivanje stavova u navedenom članu.
Članom 6. precizira se okvir za postupanje nadležnih organa kod dodjele koncesije u pregovaračkom postupku. Pored postojećih, kao razlog za primjenu ovog postupka dodjele koncesije predlaže se postupak u slučaju ponude pravnog lica koje je izvršilo istraživanje mineralne sirovine na osnovu ugovora o koncesiji ili odobrenja za istraživanje, a čija ukupna vrijednost istražnih radova prelazi 5.000.000 KM. To se odnosi na ugalj, ugljovodonike i ostale prirodne gasove, uljne škriljce, radioaktivnu rudu i geotermalne resurse. Takođe, putem ovog postupka ugovor o koncesiji može se aneksirati u slučaju produženja roka koncesije, uz ispunjenje određenih uslova i u slučaju ponude koncesionara za eksploataciju utvrđenih rezervi mineralne sirovine koje se nalaze van prostora na kome je koncesija dodijeljena, a koje čine neodvojivu cjelinu sa mineralnom sirovinom koja je predmet ugovora o koncesiji. 
Članom 7. vrši se međusobno usklađivanje sa članom 3. ovog zakona.
Članom 8. dodatno se uređuje pitanje produženja ugovora o koncesiji. Ova odredba, na osnovu dosadašnjih iskustava, ima za cilj da spriječi zloupotrebe koncesionara s obzirom na to da je važećim Zakonom bila podnormirana. Stoga je bilo potrebno odrediti rok za podnošenje zahtjeva za produženje ugovora o koncesiji, te precizirati razloge koji se cijene prilikom ocjene zahtjeva za produženje koncesionog perioda. 
Članom 9. vrši se međusobno usklađivanje odredaba Zakona.
Članom 10. proširuje se namjena korišćenja sredstava prikupljenih od koncesione naknade u skladu sa zahtjevom Saveza opština i gradova Republike Srpske.
 Članom 11. vrši se izmjena člana 37. važećeg Zakona, kojim je normirano pitanje rješavanja imovinsko-pravnih odnosa na lokaciji gdje je planirano obavljanje koncesione djelatnosti. Ovo je jedno od pitanja iz prakse koja su do sada rješavana ugovorom o koncesiji ili odlukama koncendenta kada je u pitanju uspostavljanje prava službenosti na nepokretnostima u svojini Republike Srpske. Kada je u pitanju rješavanje imovinsko-pravnih odnosa, posebno je obrađen način rješavanja imovinskih odnosa na nepokretnostima u svojini Republike Srpske i slučajevi kada Republika Srpska nije nosilac prava svojine. Na sve situacije predviđene ovim članom odgovarajuće se primjenjuju odredbe posebnih propisa.
Članom 12. produžen je rok privrednim društvima koja u obavljanju djelatnosti koriste javna dobra, prirodna bogatstva i druga dobra od opšteg interesa, a nemaju zaključen ugovor o koncesiji, da do kraja 2020. godine podnesu zahtjev za dodjelu koncesije.
Članom 13. uređuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VI 	RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA 

Narodna skupština Republike Srpske, na Osmoj redovnoj sjednici, održanoj 11. decembra 2019. godine, usvojila je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.
Razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona proistekle su iz izlaganja narodnih poslanika, te stava Vlade kao predlagača zakona, a ogledaju se u sljedećem:
	– kod predmeta koncesije, u članu 6. u stavu 1. u tački v) solarna postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na zemlji instalirane snage do 250 kW se izuzimaju iz koncesionog odnosa. Na taj način je prihvaćen prijedlog narodnog poslanika Ilije Tamindžije. Takvo normirano rješenje omogućiće većem broju zainteresovanih lica/domaćinstava i privrednih subjekata investiranje u navedena postrojenja koja nemaju negativan uticaj na životnu sredinu, bez obaveze zaključenja ugovora o koncesiji;
	– Vlada je, kao predlagač zakona, prihvatila zahtjev Saveza opština i gradova Republike Srpske, te u članu 32. u stavu 6. u tački 3) predložila proširenje namjene korišćenja sredstava prikupljenih od koncesione naknade, koja predstavlja prihod budžeta jedinica lokalne samouprave, ne ugrožavajući ograničenja definisana u stavu 7. istog člana (sredstva od koncesionih naknada ne mogu se koristiti za plate i druga lična primanja zaposlenih u administrativnoj službi, funkcionera i odbornika u jedinicama lokalne samouprave, niti za plate i druga lična primanja korisnika budžeta jedinice lokalne samouprave). Na ovaj način se zakon usklađuje sa pravnim principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, koju je BiH ratifikovala 2002. godine.
	Prijedlozi i mišljenja na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama koje predlagač nije usvojio:
– brisanje teksta u zagradi u članu 31. u stavu 1. izvršeno je radi međusobnog usklađivanja teksta sa tekstom člana 30n. i nikako ne znači, kako je to naveo narodni poslanik Nebojša Vukanović, davanje koncesija a da država nema od toga korist. Zakon o koncesijama definiše širok krug predmeta koncesija iz nadležnosti različitih organa Republike i jedinica lokalne samouprave, kao i fiksnu koncesionu naknadu za korišćenje u pojedinim slučajevima. S druge strane, član 30n. predviđa obavezu nadležnih ministarstava da donesu pravilnike, koji će, između ostalog, propisati kriterijume za određivanje visine koncesione naknade;
	– negativno mišljenje narodnog poslanika Miladina Stanića u vezi sa članom 8. stav 4. Nacrta zakona, koji normira pitanje ocjene ponude (zahtjeva) koncesionara za produženje roka koncesionog ugovora, u smislu da je kontradiktoran, ne stoji. Navedenim stavom su pobrojane neke od ugovornih obaveza koje se cijene prilikom razmatranja i odlučivanja o ponudi (zahtjevu) za produženje roka. Naime, kroz kriterijum izvršenja ugovornih obaveza cijeni se redovnost u izvršenju ugovornih obaveza. Samo kašnjenje u izvršenju neke od ugovornih obaveza npr. ne znači da su se stekli uslovi za raskid ugovora. Ta pitanja se precizno definišu samim ugovorom o koncesiji;
	– negativno mišljenje narodnog poslanika Tomice Stojanovića u vezi sa članom 26. stav 2. tačka b) Nacrta zakona, koja normira mogućnost zaključenja aneksa putem pregovaračkog postupka u slučaju ponude koncesionara za eksploataciju utvrđenih rezervi mineralne sirovine koje se nalaze van prostora na kome je koncesija dodijeljena, a koje čine neodvojivu cjelinu sa mineralnom sirovinom koja je predmet ugovora o koncesiji, ne stoji. Naime, narodni poslanik se u svojoj diskusiji osvrnuo samo na prvi dio teksta tačke b), ne uzimajući u obzir drugi dio teksta koji precizira da utvrđene mineralne sirovine koje se nalaze van prostora na kome je koncesija dodijeljena čine neodvojivu cjelinu sa mineralnom sirovinom koja je predmet ugovora o koncesiji. Tu se faktički radi o proširenju eksploatacionog polja. Takvo rješenje postoji i u zemljama iz našeg okruženja.

VII 	PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH
FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

	Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju broj: 18.06-020-679/20 od 4. marta 2020. godine konstatuje da je:
	– Prijedlog zakona planiran Prijedlogom programa rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu.
	– Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.
	– Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići zakonom.
	U pogledu procesa konsultacija, obrađivač navodi da su sprovedene interresorne konsultacije. Na tekst Nacrta zakona su iznesene određene primjedbe i sugestije, te su neke od njih uvažene i ugrađene u tekst Prijedloga zakona. Takođe, i Savez opština i gradova Republike Srpske je dostavio komentar na tekst Nacrta zakona, koji je uvažen. 
	Kod utvrđivanja opcija za rješavanje problema, obrađivač navodi da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje problema i ostvarenje ciljeva.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na poslovno okruženje. Pozitivan uticaj se prevashodno odnosi na poslovanje javnih ustanova, koje pored osnovnih djelatnosti imaju potrebu da obavljaju i poslove koji predstavljaju predmet koncesije. Naime, Prijedlogom zakona omogućeno je da navedene ustanove zauzmu pravni položaj koncesionara, te legalno posluju i koriste mineralne resurse u skladu sa zakonskim propisima. Ove javne ustanove (ovdje se prije svega misli na banjske objekte) su do ovih predmetnih izmjena i dopuna bile u poziciji da svoje poslovanje obavljaju suprotno važećim propisima kojima su regulisana pitanja od značaja za ostvarivanje koncesija. Međutim, pored ovih pozitivnih uticaja, obrađivač navodi da bi predmetne izmjene i dopune mogle, u manjoj mjeri, negativno da se odraze na troškove poslovanja budućih investitora koji planiraju građenje energetskih objekata instalirane snage do 250 kW. Razlog tome je što se sada i za ove objekte predviđa obaveza plaćanja koncesione naknade i obaveza učešća u postupku dodjele koncesija, osim za solarna postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na zemlji instalirane snage do 250 kW, a koja su Prijedlogom zakona izuzeta iz koncesionog odnosa. Predmetne izmjene i dopune nemaju retroaktivno dejstvo na koncesionare koji su već po važećem Zakonu podigli energetske objekte instalirane snage do 250 kW.
Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na javne budžete, jer će uplate sredstava po osnovu koncesione naknade koja se plaća za izgradnju i korišćenje objekata instalirane snage do 250 kW direktno uticati na republički budžet i budžete jedinica lokalne samouprave. Prijedlogom zakona u odnosu na Nacrt proširena je namjena korišćenja sredstava prikupljenih od koncesione naknade koja predstavlja prihod budžeta jedinice lokalne samoprave, a čime se vrši usklađivanje sa principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Pored već utvrđenog načina korišćenja ovih sredstava, sredstva će se moći koristiti i za druge potrebe lokalnog razvoja, te ostale troškove neophodne za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave.
U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaja na navedeno.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema direktnog uticaja na ovu oblast, ali da Zakon o koncesijama promoviše održivi razvoj koncesionih projekata kroz poštovanje propisa iz oblasti zaštite životne sredine. 
 Ovim prijedlogom zakona ne definišu se nove formalnosti niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti.
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII 	UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa Smjernicama za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), Prednacrt zakona je objavljen na internet stranici Ministarstva energetike i rudarstva da bi bio dostupan široj javnosti radi davanja eventualnih primjedaba i komentara. Na Prednacrt zakona nije bilo primjedaba.
	Pored toga, u izradi ovog zakona učestvovali su predstavnici Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, Ministarstva saobraćaja i veza, Ministarstva trgovine i turizma, Ministarstva finansija, Komisije za koncesije i Pravobranilaštva Republike Srpske.

IX  FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST
	DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. 

PRILOG


ZAKON O KONCESIJAMA
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 5.

Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:
a) koncendent je Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada), u ime Republike ili skupština jedinice lokalne samouprave, u ime jedinice lokalne samouprave,
b) koncesionar je privredno društvo i izuzetno javna ustanova kojoj, u funkciji obavljanja djelatnosti od opšteg interesa zbog kojeg je osnovana, može biti dodijeljena i neka od koncesija propisana ovim zakonom,
v) nadležni organ je ministarstvo nadležno za pojedinu oblast u koju spada predmet koncesije za čiju dodjelu je nadležna Vlada, odnosno gradonačelnik ili načelnik opštine, za predmet koncesije iz nadležnosti jedinica lokalne samouprave, u skladu sa ovim zakonom,
g) ponuđač je svako, domaće ili strano, pravno ili fizičko lice, konzorcijum dva ili više ugovorom povezanih pravnih lica, koji je dostavio ponudu u postupku dodjele koncesije,
d) studija opravdanosti dodjele koncesije je dokument o tehničkoj, finansijskoj, ekonomskoj, ekološkoj i pravnoj analizi opravdanosti dodjele koncesije (u daljem tekstu: studija),
đ) koncesiona naknada je naknada koju plaća koncesionar u skladu sa ugovorom koji uređuje koncesiju i 
e) ugovor o koncesiji je ugovor zaključen u pisanom obliku između koncendenta s jedne strane i koncesionara kao izabranog najpovoljnijeg ponuđača s druge strane, a sadrži odredbe o međusobnim pravima i obavezama ugovornih strana.

Član 6.

(1) Predmeti koncesije u smislu ovog zakona mogu biti:
a) izgradnja, korišćenje i održavanje:
1) puteva i pripadajućih infrastrukturnih objekata,
2) željezničkih pruga, plovnih kanala i luka,
3) aerodroma;
b) korišćenje javnog vodnog dobra:
1) vode za tehnološki proces u obavljanju privrednih djelatnosti,
2) vode i vodnog zemljišta za korišćenje hidroakumulacija, kupališta, ribnjaka,
3) vodnog zemljišta za realizaciju neke od privrednih djelatnosti ili za realizaciju drugih predmeta koncesije u skladu sa ovim zakonom,
4) za vađenje materijala iz vodotoka (šljunka, pijeska, kamena) prema programu uređenja vodotoka,
v) izgradnja i korišćenje energetskih objekata, izuzev energetskih objekata na bio-masu, bio-gas i solarnih postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na objektima nezavisno od instalirane snage, kao i solarnih postrojenja sa foto-naponskim ćelijama na zemlji instalirane snage do 250 kW;
g) izgradnja ili rekonstrukcija i korišćenje naftovoda, gasovoda i objekata za skladištenje, transport i distribuciju nafte i gasa;
d) istraživanje i eksploatacija mineralnih sirovina;
đ) planirani odstrel divljači uz obavljanje lovne djelatnosti i ribolov; 
e) igre na sreću;
ž) poštanske i telekomunikacione usluge, osim rezervisanih poštanskih usluga i zajedničkih i međunarodnih komunikacija;
z)putnički i teretni željeznički saobraćaj;
i) javni prevoz u drumskom saobraćaju;
j) prostori i objekti građevinskog i kulturno-istorijskog nasljeđa;
k) komunalne djelatnosti, osim vodosnabdijevanja stanovništva, kao i izgradnja, održavanje i korišćenje ili rekonstrukcija i modernizacija komunalnih objekata;
l) djelatnost upravljanja otpadom;
lj) izgradnja ili rekonstrukcija i modernizacija banjskih objekata i njihovo korišćenje;
m) izgradnja objekata turističke infrastrukture; 
n) djelatnosti u oblasti ugostiteljstva;
nj) poljoprivredno zemljište i suprastrukture;
o) izgradnja, korišćenje i održavanje sportskih objekata;
p) obavljanje djelatnosti u zaštićenim područjima kao zaštićenim prirodnim dobrima, te pravo na izgradnju i korišćenje objekata potrebnih za obavljanje tih djelatnosti u skladu sa posebnim propisima.
	(2) Osim koncesija iz stava 1. ovog člana, predmet koncesije može biti korišćenje i drugih dobara od opšteg interesa i pružanje javnih usluga, u skladu sa propisima kojima se uređuje određena privredna ili druga oblast.
	(3) Koncesije iz st. 1. i 2. ovog člana ne mogu se dodjeljivati na način i po postupku koji nije u skladu sa ovim zakonom.


1. Pokretanje postupka od strane nadležnog organa

Član 12.

(1) Nadležni organ, u skladu sa Dokumentom o politici i drugim strateškim i razvojnim dokumentima za pojedine privredne oblasti, predlaže donošenje odluke o pokretanju postupka dodjele koncesije.
(2) Ako su za predmet koncesije nadležna dva ili više organa, prijedlog odluke podnosi organ u čijoj je pretežnoj nadležnosti predmet koncesije, uz prethodno pribavljenu saglasnost drugog organa.
(3) Uz prijedlog odluke iz stava 1. ovog člana prilaže se izvod iz raspoložive prostorno-planske dokumentacije, dokaz o stanju u javnim evidencijama o nepokretnostima i zapisnik o posjeti lokaciji, a po potrebi i zapisnik sa održane javne konsultacije u jedinici lokalne samouprave na čijoj teritoriji će se obavljati koncesiona djelatnost.
(4) Prije predlaganja odluke iz stava 1. ovog člana, nadležni organi vrše konsultacije i pribavljaju mišljenja organa, javnih preduzeća i drugih institucija u čijoj nadležnosti je izdavanje odobrenja, dozvola i saglasnosti potrebnih za realizaciju predmeta koncesije, a za koncesije za čiju dodjelu je nadležna Vlada pribavlja se i mišljenje jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji će se obavljati koncesiona djelatnost.
(5) Ako je nepokretnost na kojoj će se obavljati privredna djelatnost za koju se planira dati koncesija u svojini Republike ili jedinice lokalne samouprave, pribavlja se i mišljenje Pravobranilaštva Republike Srpske. 
(6) Rok za dostavljanje mišljenja iz st. 4. i 5. ovog člana ne može biti duži od 90 dana od dana prijema zahtjeva za davanje mišljenja.
(7) Ako je jedno ili više mišljenja iz st. 4. i 5. ovog člana negativno, nadležni organ ne predlaže pokretanje postupka iz stava 1. ovog člana ako su razlozi za negativno mišljenje neotklonjivi.
(8) Odluku iz stava 1. ovog člana donosi Vlada, odnosno skupština jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: koncendent) i ona se objavljuje u „Službenom glasniku Republike Srpske”.

 Član 13. 

1. Nadležni organ može:
a) da izradi studiju ili
	b) da od ponuđača u javnom pozivu zahtijeva da izradi studiju, koja čini sastavni dio ponude.
(2) Studija obavezno sadrži elemente propisane Dokumentom o politici.
(3) Za izradu studije iz stava 1. ovog člana angažuje se referentno, domaće ili strano, privredno društvo ili drugo pravno lice.
(4) Privredna društva ili druga pravna lica iz stava 3. ovog člana koja izrađuju studije moraju ispunjavati uslove za izradu projektne, odnosno tehničke dokumentacije iz oblasti koja je predmet koncesije, u skladu sa posebnim propisima.
(5) Privredna društva ili druga pravna lica iz stava 3. ovog člana odgovaraju za tačnost podataka, tehničkih rješenja i kvalitet izrađene studije.
(6) Ako nadležni organ izrađuje studiju, dostavlja je Komisiji za koncesije, koja donosi rješenje o davanju saglasnosti u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.
(7) Prilikom razmatranja studije Komisija za koncesije može dati prijedloge za izmjenu i dopunu studije koje bi je učinile prihvatljivom.


2. Inicijativa zainteresovanog lica

 Član 25.

(1) Zainteresovano lice može nadležnom organu podnijeti inicijativu za pokretanje postupka dodjele koncesije, pod uslovom da se ta inicijativa ne odnosi na koncesiju za koju je nadležni organ pokrenuo postupak dodjele koncesije.
(2) Inicijativa iz stava 1. ovog člana sadrži preliminarne podatke i informacije potrebne za procjenu postojanja javnog interesa, a obavezno:
a) osnovne podatke o podnosiocu inicijative,
b) opis predmeta koncesije, lokaciju, ekonomsku opravdanost ulaganja, način obezbjeđenja sredstava, obim korišćenja, opis usluga i radova i kratak opis idejnog rješenja projekta,
v) izvod iz prostorno-planske dokumentacije i dokaz o stanju u javnim evidencijama o nepokretnostima,
g) način rješavanja imovinskih odnosa i
d) druge elemente zavisno od predmeta koncesije.
(3) Nadležni organ, po potrebi, može pozvati podnosioca inicijative da precizira podatke iz inicijative ili da dostavi dodatne podatke i informacije neophodne za procjenu javnog interesa.
(4) Postupak dodjele koncesije na osnovu inicijative zainteresovanog lica 
sprovodi se u skladu sa članom 12, članom 13. stav 1. tačka b) i st. 2, 3, 4. i 5. i čl. 14. do 24. Zakona. 
 	(5) Ako ocijeni da postoji javni interes za dodjelu koncesije, nadležni organ 
predlaže donošenje odluke o pokretanju postupka dodjele koncesije iz člana 12. stav 1. ovog zakona, a u protivnom obavještava podnosioca inicijative da inicijativa nije prihvaćena.
(6) Podnosilac inicijative za dodjelu koncesije se pisanim putem poziva da učestvuje u postupku pokrenutom u skladu sa stavom 4. ovog člana.
(7) Podnosiocu inicijative iz stava 1. ovog člana, prilikom vrednovanja ponuda dodjeljuje se bonus za ponuđeno rješenje (tehnički i ekonomsko-finansijski aspekt) koji iznosi do 10% od pripadajućih bodova po svim kriterijumima za vrednovanje ponuda, a identitet ponuđača, postojanje i iznos bonusa navode se u javnom pozivu.
 	(8) Komisija za koncesije donosi uputstvo o procjeni javnog interesa. 


3. Pregovarački postupak


Član 26.

(1) Izuzetno, bez sprovođenja postupka dodjele koncesije putem javnog poziva u skladu sa ovim zakonom, koncesija se može dodijeliti uz shodnu primjenu člana 12. ovog zakona, na osnovu ponude u pregovaračkom postupku, u slučaju:
 	a) ponude javnog preduzeća koje obavlja djelatnost od opšteg interesa, a koja je predmet koncesije ili ponude javne ustanove kojoj, u funkciji obavljanja djelatnosti od opšteg interesa zbog kojeg je osnovana, može biti dodijeljena koncesija iz člana 6. ovog zakona,
	b) ponude pravnog lica koje je izvršilo istraživanje mineralne sirovine na osnovu ugovora o koncesiji ili odobrenja za istraživanje, a čija ukupna vrijednost istražnih radova prelazi 5.000.000 KM,
	v) sprovođenja zaključenih sporazuma Vlade, koji se odnose na realizaciju predmeta koncesije iz člana 6. ovog zakona,
	g) povećanja instalirane snage postrojenja za koje prije stupanja na snagu ovog zakona nije bilo potrebno pribaviti koncesiju i
	d) u drugim slučajevima predviđenim posebnim zakonom.
	(2) Putem pregovaračkog postupka može se zaključiti aneks ugovora o koncesiji, u slučaju:
a) ponude koncesionara za produženje roka na koji je koncesija dodijeljena i
	b) ponude koncesionara za eksploataciju utvrđenih rezervi mineralne sirovine, koje se nalaze van prostora na kome je koncesija dodijeljena, a koje čine neodvojivu cjelinu sa mineralnom sirovinom koja je predmet ugovora o koncesiji.
(3) Aneksom ugovora iz stava 2. ovog člana definišu se uslovi pod kojim se realizuje ugovor o koncesiji.
	(4) Dodjela koncesije iz stava 1. tačka v) ovog člana je u isključivoj nadležnosti Vlade.

Član 27.

(1) U slučajevima iz člana 26. ovog zakona postupak dodjele koncesije započinje dostavljanjem ponude zainteresovanog ponuđača za dodjelu koncesije, sa studijom.
(2) Koncendent utvrđuje odlukom minimum tehničkih, ekonomsko-finansijskih, pravnih i drugih uslova, koji su obavezujući za nadležni organ koji učestvuje u pregovaračkom postupku, kao i rok za sprovođenje pregovaračkog postupka.
(3) Nakon sprovedenog pregovaračkog postupka, u roku od 60 dana, nadležni organ dostavlja koncendentu izvještaj o pregovaračkom postupku, prijedlog rješenja o dodjeli koncesije i prijedlog ugovora o koncesiji.
(4) Komisija za koncesije daje prethodnu saglasnost na studiju i prijedlog ugovora o koncesiji.

 Član 28.

(1) Ugovor o koncesiji zaključuje se na rok koji ne može biti duži od 50 godina.
(2) Rok iz stava 1. ovog člana određuje se u zavisnosti od predmeta koncesije, vremena potrebnog za povrat uloženog kapitala i ostvarivanja planirane dobiti na osnovu koncesione djelatnosti.
(3) Rok na koji je dodijeljena koncesija može se produžiti u pregovaračkom postupku, na način propisan članom 26. ovog zakona, ali ne duže od roka iz stava 1. ovog člana i pod uslovima iz ugovora o koncesiji.
(4) Prilikom odlučivanja o ponudi koncesionara za produženje roka cijeni se izvršenje ugovorenih obaveza od strane koncesionara, a naročito plaćanje koncesione naknade, poreskih i drugih obaveza, stepen povrata investicije i drugi uslovi bitni za ocjenu zahtjeva.
(5) Koncesionar može ponudu za produženje roka na koji je koncesija dodijeljena dostaviti nadležnom organu najranije 24 mjeseca prije isteka roka trajanja koncesije.
					
Član 31.

(1) Visina koncesione naknade, kao i uslovi i način promjene koncesione naknade, određuju se pravilnikom o kriterijumima za određivanje visine koncesione naknade, koji na bazi relevantnih parametara za odnosnu koncesionu oblast donose resorno nadležna ministarstva za predmetne koncesije, uz prethodno pribavljeno mišljenje Komisije za koncesije i saglasnost Vlade. 
(2) Pravilnikom iz stava 1. ovog člana propisuje se i vrsta, visina i način obezbjeđenja garancija iz člana 30. ovog zakona.

Član 32.

(1) Koncesiona naknada za ustupljeno pravo iz člana 29. stav 3. tačke a) ovog zakona prihod je budžeta Republike, odnosno budžeta jedinice lokalne samouprave, zavisno od nadležnosti za dodjelu koncesije.
(2) Koncesiona naknada, za korišćenje iz člana 29. stav 3. tačke b) ovog zakona za koncesije koje dodjeljuje Vlada dijeli se između budžeta Republike i budžeta jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji se obavlja koncesiona djelatnost, u srazmjeri:
a) 30 : 70 za razvijene jedinice lokalne samouprave,
b) 30 : 70 za srednje razvijene jedinice lokalne samouprave, 
v) 20 : 80 za nerazvijene jedinice lokalne samouprave i
g) 10 : 90 za izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave.
(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, koncesiona naknada za korišćenje elektroenergetskih objekata iz člana 30b. stav 1. ovog zakona dijeli se između budžeta Republike i budžeta jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji se obavlja koncesiona djelatnost, u razmjeri 5 : 95.


(4) Elektroenergetski subjekti iz stava 3. ovog člana dužni su da jedinice lokalne samouprave obavještavaju o izvršenoj uplati koncesione naknade za korišćenje, u budžet Republike.
(5) Koncesiona naknada za korišćenje iz člana 29. stav 3. tačke b) ovog zakona za koncesije koje dodjeljuje jedinica lokalne samouprave prihod je budžeta jedinice lokalne samouprave.
(6) Sredstva od koncesione naknade koja direktno ili indirektno nakon dijeljenja u srazmjeri iz st. 2. i 3. ovog člana predstavljaju prihod budžeta jedinice lokalne samouprave vode se na posebnom računu i koriste se za: 
	1) izgradnju i sanaciju primarnih i infrastrukturnih objekata (vodovod, kanalizacija, toplovod, lokalni putevi i drugo) koji su u funkciji privrednog razvoja i zapošljavanja, u procentu od najmanje 30% od ukupnih sredstava koja se uplate po ovom osnovu,
	2) izgradnju novih privrednih kapaciteta ili proširenje postojećih, uključujući i stimulativno kreditiranje i 
	3) druge potrebe lokalnog razvoja, te ostale troškove neophodne za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave.
	(7) Sredstva iz stava 6. ovog člana ne mogu se koristiti za plate i druga lična primanja zaposlenih u administrativnoj službi, funkcionera i odbornika u jedinicama lokalne samouprave, niti za plate i druga lična primanja korisnika budžeta jedinice lokalne samouprave.
	(8) Namjenska sredstva iz stava 6. ovog člana jedinice lokalne samouprave koriste u skladu sa godišnjim planom utroška sredstava od koncesione naknade, koji usvaja skupština jedinice lokalne samouprave, za narednu godinu.

Član 37.

(1) Ako je Republika Srpska nosilac prava svojine na nepokretnosti na kojoj će se obavljati djelatnost za koju se planira dati koncesija, koncendent licu kojem je dodijeljena koncesija dodjeljuje nepokretnost na korišćenje u periodu trajanja koncesije, u obimu koji je nužan za izvršenje koncesije.
(2) Ako je za izvršenje koncesije nužno i pravo službenosti (izgradnja pristupnih puteva, pravo prolaza, polaganje cjevovoda, polaganje kablova i drugo), koncendent će, ako se radi o zemljištu u svojini Republike Srpske, koncesionaru odobriti pravo službenosti, u skladu sa propisima kojima se uređuje ova oblast.
(3) Ako Republika Srpska nije nosilac prava svojine na nepokretnosti na kojoj će se obavljati djelatnost za koju se planira dati koncesija, budući koncesionar dužan je urediti imovinsko-pravne odnose na toj nepokretnosti ili se sprovodi postupak eksproprijacije, u skladu sa propisima kojima se uređuje ova oblast.

Član 67.

(1) Privredna društva koja u obavljanju djelatnosti koriste javna dobra, prirodna bogatstva i druga dobra od opšteg interesa, a nemaju zaključen ugovor o koncesiji, dužna su da podnesu ponudu za dodjelu koncesije nadležnom organu do kraja 2020. godine radi dodjele koncesije, u skladu sa članom 26. ovog zakona.
(2) Nadležni organ je dužan da postupak dodjele koncesije okonča u roku od godinu dana od dana podnošenja ponude iz stava 1. ovog člana. 
(3) Postupci dodjele koncesija pokrenuti prije stupanja na snagu ovog zakona okončaće se u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 25/02, 91/06 i 92/09).
