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Prijedlog
ZAKON
 O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKIM TAKSAMA
Član 1.

U Zakonu o sudskim taksama („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 73/08, 49/09, 67/13, 63/14 i 66/18), u članu 10. u stavu 2. u tački g) poslije riječi: „ratne torture“ riječ: „i“ briše se i dodaje zapeta. 
U tački d) poslije riječi: „zbog korupcije“ dodaje se zapeta i nove t. đ) i e) koje glase:  
  „đ) na podneske i odluke suda u svim postupcima koje vode lica za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku, 
   e) na podneske i odluke suda u svim postupcima koje vode korisnici besplatne pravne pomoći“.
Član 2. 

U članu 11. dosadašnji st. 6 i 7. postaju st. 1. i 2. 
Član 3.

U članu 12. st. 2. i 3. mijenjaju se i glase: 

„(2) Sud može odlukom, na zahtjev taksenog obveznika, u pisanoj formi, osloboditi od plaćanja takse taksenog obveznika bez obzira na uslove propisane ovim zakonom, ako je evidentiran kao lice koje je pretrpjelo materijalnu štetu izazvanu vanrednom situacijom u Republici Srpskoj i ako mu je zbog materijalne štete nastale usljed vanredne situacije u Republici Srpskoj privremeno ili trajno ugrožena egzistencija. 
   (3) Pravo iz stava 2. ovog člana, takseni obveznik ostvaruje do dana saniranja materijalne štete izazvane nastalom vanrednom situacijom u Republici Srpskoj, što se dokazuje uvjerenjem organa koji o tome vodi evidenciju, a o čemu će se voditi računa prilikom donošenja odluke o oslobađanju od obaveze plaćanja takse.“
Član 4.

U članu 16. stav 3. mijenja se i glasi: 

„(3) Neplaćenu taksu u slučajevima iz stava 1. ovog člana sud unosi u popis taksâ i po završetku postupka postupa u skladu sa članom 32. ovog zakona.“
Član 5.

U članu 35. broj 1 u obostranoj zagradi briše se. 
Član 6. 
U Prilogu Zakona u Taksenoj tarifi V – Upis u sudski registar, Tarifni broj 20. mijenja se i glasi:
„1. Za rješenje o upisu osnivanja udruženja i fondacija plaća se taksa u iznosu od 300 KM.
2. Za rješenje o upisu osnivanja dijelova udruženja i fondacija plaća se taksa u iznosu od 200 KM.

3. Za rješenje o upisu lica ovlašćenog za zastupanje udruženja i fondacija plaća se taksa u iznosu od 150 KM.

4. Za rješenje o upisima koji nisu obuhvaćeni t. 1, 2. i 3. ovog tarifnog broja plaća se taksa u iznosu od 150 KM po jednom upisu.

5. Za zahtjev za brisanje upisa iz sudskog registra plaća se taksa u iznosu od 100 KM.

6. Za rješenje o zahtjevu za brisanje upisa iz sudskog registra plaća se taksa u iznosu od 100 KM.

7. Ako se jednim podneskom traži više upisa, plaća se taksa za svaki upis posebno.

8. Za žalbu na rješenje doneseno u postupku upisa u sudski registar plaća se taksa u iznosu od 200 KM.“
Poslije Tarifnog broja 20. dodaje se novi Tarifni broj 20a. koji glasi:
„Tarifni broj 20a.
1. Za rješenje o upisu promjene podataka privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa plaća se taksa u iznosu od 135 KM po jednom upisu.
      2. Za rješenje o upisu statusne promjene i promjene pravne forme privrednog društva plaća se taksa u iznosu od 135 KM.
      3. Za rješenje o brisanju upisa privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa plaća se taksa u iznosu od 50 KM.
      4. Za rješenje o rezervaciji poslovnog imena plaća se taksa u iznosu od 20 KM.

5. Ako se jednim podneskom traži više upisa, plaća se taksa za svaki upis posebno.

      6. Za žalbu na rješenje doneseno u postupku upisa privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa u sudski registar plaća se taksa u iznosu od 100 KM.“
Tarifni broj 21. mijenja se i glasi: 

„1. Za dostavljanje upisanih podataka radi objavljivanja u ’Službenom glasniku Republike Srpske’ plaća se taksa u iznosu od 50 KM.
2. Izuzetno od tačke 1. ovog tarifnog broja za dostavljanje upisanih podataka privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa, radi objavljivanja u ’Službenom glasniku Republike Srpske’ plaća se taksa u iznosu od 40 KM.
3. Za objavljivanje podataka čije je upisivanje traženo jednim podneskom plaća se samo jedna taksa iz ovog tarifnog broja.“
Član 7.
U Prilogu Zakona u Taksenoj tarifi VII – Posebni slučajevi, Tarifni broj 24. i Tarifni broj 25a. brišu se. 

Član 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
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       NARODNE SKUPŠTINE
           Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
 ZAKONA O SUDSKIM TAKSAMA
I 

USTAVNI OSNOV
             Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 122. Ustava Republike Srpske, prema kojem se osnivanje, nadležnost, organizacija i postupak pred sudovima utvrđuju zakonom i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
II 

USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-839/20 od 16. marta 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 122. Ustava Republike Srpske, prema kojem se osnivanje, nadležnost, organizacija i postupak pred sudovima utvrđuju zakonom i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte. 

Republički sekretarijat za zakonodavstvo je aktom broj: 22.02-020-1930/19 od 14. juna 2019. godine dao mišljenje na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o sudskim taksama koji je Narodna skupština razmatrala i usvojila na Šestoj redovnoj sjednici, održanoj 24, 25, 26. i 27. septembra 2019. godine.

Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5) i stav 2. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), naveo razloge za donošenje ovih izmjena i dopuna i razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt. 

S tim u vezi, razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona su rezultat prihvaćenih primjedaba i prijedloga  narodnih poslanika  datih u raspravi na tekst Nacrta zakona, kao i primjedaba Ministarstva privrede i preduzetništva, Privredne komore Republike Srpske i Agencije za posredničke, informatičke i finansijske usluge.

 Republički sekretarijat za zakonodavstvo je u skladu sa svojim nadležnostima u postupku konsultacija sa obrađivačem nije imao dodatnih primjedaba koje su se odnosile na usklađenost Prijedloga ovog zakona sa pravnim sistemom. Pojedine primjedbe koje su bile nomotehničke prirode su prihvaćene i ugrađene u tekst Zakona.

U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18) i t. 4. i 12. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), tekst zakona bio je objavljen na internet stranici Ministarstva pravde radi dostavljanja primjedaba i sugestija i u ostavljenom roku nije bilo primjedaba i sugestija.  

S obzirom na to da postoji ustavni osnov za donošenje ovog zakona i da je Zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama, može uputiti na razmatranje. 
III 

USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
            Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-836/20 od 11. marta 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama, nije ustanovljeno da EU acquis sadrži izvore prava koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena  „neprimjenjivo“.
IV 

RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Zakonom o poreskom sistemu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 62/17) propisano je da sudska taksa čini neporesko davanje. 
Ministarstvo finansija je izvršilo analizu stepena opterećenosti privrede i stanovništva neporeskim davanjima i predložilo Vladi Republike Srpske reformu neporeskih davanja, odnosno njihovo ukidanje ili smanjivanje, radi unapređivanja poslovnog okruženja u Republici Srpskoj, te smanjenja opterećenja privrede i stanovništva neporeskim davanjima. 

     Shodno navedenom, na osnovu člana 43. stav 7. Zakona o Vladi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 118/08) Vlada Republike Srpske je na 12. sjednici, održanoj 14. marta 2019. godine, donijela Zaključak broj: 04/1-012-2-730/19 od 14. marta 2019. godine, kojim se upoznala sa Informacijom Ministarstva finansija, te zadužila, između ostalih, Ministarstvo pravde da pokrene postupak izmjene Zakona o sudskim taksama, radi ukidanja sudske takse na podneske za izdavanje uvjerenja, sadržane u Prilogu Zakona, u Taksenoj tarifi – Tarifni broj 24. radi ukidanja neporeskih davanja. 
Uvažavajući navode iz dostavljenog Zaključka, Ministarstvo pravde je pristupilo izmjenama Zakona o sudskim taksama, radi ukidanja sudske takse za podnesak kojim se traži uvjerenje (5 KM) i sudske takse za izdato uvjerenje (10 KM), sadržane u Prilogu Zakona, u Taksenoj tarifi – Tarifnom broju 24. 


Pored navedenog Zaključka Vlade Republike Srpske, Ministarstvo pravde primilo je Inicijativu Advokatske komore Republike Srpske, kojom se predlaže ukidanje sudske takse za podnesak kojim se traži izdavanje jedinstvenog pristupnog koda (5 KM) i sudske takse za izdati jedinstveni pristupni kod (10 KM), sadržane u Prilogu Zakona, u Taksenoj tarifi – Tarifni broj 25a.
Naime, kako je navedeno u Inicijativi, propisana sudska taksa je izuzetno visoka i nesrazmjerna stvarnim troškovima izdavanja jedinstvenog pristupnog koda, te je u praksi došlo do toga da stranke i njihovi punomoćnici umjesto putem pristupnog koda, informacije o predmetima traže telefonskim putem ili lično na šalterima sudova. 
Na osnovu inicijative Advokatske komore Republike Srpske, Ministarstvo pravde je izvršilo analizu efekata uticaja naplaćene sudske takse, te je saglasno sa tim da je inicijativa opravdana, s obzirom na to da se ukidanjem ovih sudskih taksâ neće znatno uticati na smanjenje javnih prihoda, a izbjeći će se gužve na šalterima, smanjiti broj telefonskih poziva, te povećati efikasnost rada sudova i olakšati pristup sudovima, jer će stranke putem jedinstvenog pristupnog koda, na koji se ne bi morala plaćati sudska taksa, moći dobiti informacije o predmetu.        
Narodna skupština Republike Srpske usvojila je Nacrt zakona o izmjeni Zakona o sudskim taksama na Šestoj redovnoj sjednici, održanoj 24, 25, 26. i 27. septembra 2019. godine. 

Nakon usvajanja Nacrta zakona o izmjeni Zakona o sudskim taksama, Ministarstvo privrede i preduzetništva, kao i narodni poslanik Aleksandar Fulurija podnijeli su Inicijativu za smanjenje i ukidanje pojedinih sudskih taksâ za upis u sudski registar privrednih društva i drugih subjekata upisa koji se upisuju u Registar poslovnih subjekata, propisane u Taksenoj tarifi Zakona u Tarifnom br. 20. i 21. 

Na osnovu zaprimljene Inicijative Ministarstvo pravde izvršilo je analizu opravdanosti smanjenja, odnosno ukidanja sudske takse u ovim tarifnim brojevima, te nakon konsultacija u Vladi Republike Srpske i pozitivnog mišljenja nadležnog ministarstva pristupilo izmjenama ovog zakona, na način da je djelimično usvojena Inicijativa Ministarstva privrede i preduzetništva tako što je smanjena odnosno ukinuta sudska taksa samo za privredna društva i druge subjekte upisa, kao i za dijelove privrednog društva i drugih subjekta upisa, koji se upisuju u Registar poslovnih subjekata prema odredbama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 67/13, 15/16 i 84/19). 

Ovim zakonom sudska taksa za upis u sudski registar za privredna društva i druge subjekte upisa, kao i za dijelove privrednog društva i drugog subjekta upisa, propisana je novim Tarifnim brojem 20a, te je smanjena visine sudske takse za promjenu podataka za privredna društva u iznosu od 10% u odnosu na sada propisanu sudsku taksu u Taksenoj tarifi Priloga važećeg zakona sa 150 KM na 135 KM. 

Takođe, visina sudske takse za objavljivanje podataka u „Službenom glasniku Republike Srpske“ smanjenja je za 20%, i to sa iznosa od 50 KM na 40 KM. 

Pored navedenog, inicijativa Ministarstva privrede i preduzetništva prihvaćena je u potpunosti u dijelu koji se odnosi na brisanje sudske takse iz Tarifnog broja 20. za osnivanje dijelova privrednog društva i za upis vršenja spoljnotrgovinskog prometa i sudska taksa za zahtjev za brisanje upisa u sudski registar, te je smanjenja sudska taksa u skladu sa Inicijativom za rješenje o brisanju upisa u sudski registar sa iznosa od 100 KM na iznos od 50 KM i visina sudske takse za žalbu na rješenje doneseno u postupku upisa sa iznosa od 200 KM na iznos od 100 KM.
Navedenim izmjenama i dopunama pristupilo se u skladu sa načelima poreskog sistema iz Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske, a sve kako bi se uticalo na poboljšanje poslovnog okruženja, povećanje ekonomske aktivnosti i razvijanje konkurentnosti privrede Republike Srpske.
Takođe, ovim izmjenama i dopunama Zakona propisuje se visina sudske takse za vršenje rezervacije poslovnog imena poslovnog subjekta u skladu sa članom 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. 
Izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, osnivači, odnosno članovi uprave prilikom osnivanja novog poslovnog subjekta, odnosno promjene poslovnog imena već postojećeg poslovnog imena mogu (a i ne moraju) poslovno ime pod kojim žele da osnuju poslovni subjekat, da rezervišu kod nadležnog registarskog suda, te se ovim zakonom propisuje visina sudske takse, koja odgovara visini troškova rada postupajućih lica u određenom postupku i ostalih troškova u vezi sa pružanjem usluge prema fizičkim i pravnim licima prilikom rezervacije poslovnog imena. 
Pored navedenog, ovim zakonom se oslobađaju plaćanje sudske takse na podneske i sve odluke u postupcima koje vode korisnici besplatne pravne pomoći i na podneske i sve odluke u postupcima koje vode lica radi zaštite prava na suđenje u razumnom roku. 
Dopunama Zakona o sudskim taksama u ovom dijelu se pristupilo radi usklađivanja sa odredbama važećeg Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 120/08, 89/13 i 63/14) i odredbama novog Nacrta zakona o  ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomoć u Republici Srpskoj, koji je usvojen na Osmoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj u novembru 2019. godine, kao i odredbama Nacrta zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku, koji je usvojen na Devetoj redovnoj sjednici Narodne skupštine, održanoj 25. i 26. februara 2020. godine.  
Takođe, umjesto odredaba kojim su se štitila samo lica koja su pretrpjela materijalnu štetu iz poplava 2014. godine, ovim zakonom se propisuju odredbe na osnovu kojih sud može osloboditi taksenog obveznika evidentiranog kod nadležnog organa kao lica koje je pretrpjelo materijalnu štetu izazvanu vanrednom situacijom u Republici Srpskoj, bez obzira na uslove propisane ovim zakonom, ako je zbog materijalne štete nastale usljed vanredne situacije, privremeno ili trajno ugrožena njegova egzistencija. 

Takođe, u ovom prijedlogu zakona došlo je do promjene naziva zakona, što je posljedica primjedaba i sugestija narodnih poslanika te su shodno tome izvršene intervencije i u nekim drugim članovima zakona koji nisu bili predmet nacrta zakona.
V  

OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. Zakona vrši se dopuna u članu 10. Zakona o sudskim taksama, propisivanjem da se sudska taksa ne plaća na podneske i odluke suda u svim postupcima koje vode korisnici besplatne pravne pomoći u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoći. Naime, pravo na besplatnu pravnu pomoć obuhvata i pravo na oslobađanje od plaćanja sudske takse, kada se za to ostvare uslovi propisani Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoći. Takođe, ovim članom propisuje se da se sudska taksa ne plaća na podneske i sve odluke u postupcima koje vode lica radi zaštite prava na suđenje u razumnom roku u skladu sa odredbama Nacrta novog zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku koji je usvojila Narodna skupština Republike Srpske. 
Članom 2. Zakona vrši se nomotehnička ispravka stavova u skladu sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), na način da sadašnji st. 6. i 7. postaju st. 1. i 2. u ovom članu jer su ranijim izmjenama zakona st. od 1 do 5. brisani, a nisu izvršene nomotehničke promjene redoslijeda stavova.

Članom 3. Zakona mijenjaju se odredbe člana 12. st. 2. i 3. ovog člana, na način da sud može osloboditi taksenog obveznika evidentiranog kod nadležnog organa kao lica koje je pretrpjelo materijalnu štetu izazvanu vanrednom situacijom u Republici Srpskoj, bez obzira na uslove propisane ovim zakonom, ako je zbog materijalne štete nastale usljed vanredne situacije, privremeno ili trajno ugrožena njegova egzistencija.  
Članom 4. Zakona vrši se izmjena pozivanja na drugi član u zakonu. Naime, postupak za naplatu neplaćene sudske takse propisan je članom 32. ovog zakona. 
Članom 5. Zakona vrši se nomotehnička ispravka u skladu sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).
Članom 6. Zakona se propisuje visina sudske takse za rješenje o rezervaciji poslovnog imena u novom Tarifnom broju 20a. u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 84/19).  Visina sudske takse za rezervaciju poslovnih subjekata utvrđena je na osnovu visine troškova rada postupajućih lica u određenom postupku i ostalih troškova u vezi sa pružanjem usluge prema fizičkim i pravnim licima prilikom rezervacije poslovnog imena. 

Takođe, na osnovu Inicijative Ministarstva privrede i preduzetništva, koja je u skladu sa mišljenjem Ministarstva finansija djelimično prihvaćena, ovim članom izvršena je izmjena u Taksenoj tarifi V – Upis u sudski registar, na način da je novim Tarifnim brojem 20a. propisana visina sudske takse za upis u sudski registar za privredna društva i druge subjekte upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa, koji se registruju u skladu sa Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. 

Naime, u odnosu na odredbe Tarifnog broja 20. ovog zakona, novim Tarifnim brojem 20a. smanjenja je visina sudske takse za upis promjena podataka za privredna društva i za druge subjekte upisa, visina sudske takse za brisanje upisa u sudski registar, te visina sudske taske za žalbu na rješenje doneseno u postupku, dok je brisana sudska taksa za upis osnivanja dijelova privednog društva i za upis vršenja spoljnotrgovinskog prometa, te sudske takse za zahtjev za brisanje upisa u sudski registar. 

U Tarifnom broju 20. visina sudske takse za udruženja i fondacije ostala je ista,  s tim da je preciznije propisana sudska taksa za osnivanje udruženja i fondacija, s obzirom da su važeće odredbe u Zakonu, stvarale dilemu u vezi sa naplatom sudske takse za osnivanje.

Naime, članom 10. ovog zakona nije propisano da se taksa ne plaća na  rješenja o osnivanju udruženja i fondacija već samo za osnivanje privrednih društava i drugih subjekata upisa, te se sudska taksa u sada pripisanom iznosu i naplaćivala od osnovnih sudova za osnivanje fondacija i udruženja. 

U Tarifnom broju 21. smanjena je visina sudske takse za dostavu podataka radi objave u „Službenom glasniku Republike Srpske“, sa 50 KM na 40 KM samo za privredna društva i druge subjekte upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa, dok za ostala pravna lica visina sudske takse za dostavu podataka u Službenom glasniku ostaje ista.
Članom 7. Zakona u Prilogu Zakona o sudskim taksama ukidaju se sudske takse na podneske za izdavanje uvjerenja i sudske takse za izdato uvjerenje sadržane u Taksenoj tarifi VII Posebni slučajevi - Tarifni broj 24. i ukida se sudska taksa na podneske kojima se traži izdavanje jedinstvenog pristupnog koda i sudska taksa za izdati jedinstveni pristupni kod sadržane u Taksenoj tarifi VII Posebni slučajevi – Tarifni broj 25a. 
Članom 8. Zakona propisuje se stupanje na snagu Zakona.

VI         RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA
Narodna skupština Republike Srpske usvojila je Nacrt zakona o izmjeni Zakona o sudskim taksama na Šestoj redovnoj sjednici, održanoj 24, 25, 26. i 27. septembra 2019. godine. 
Prilikom izrade teksta Prijedloga razmatrale su se primjedbe i sugestije koje su iznesene na sjednici Narodne skupštine Republike Srpske. 
Primjedbe koje su iznesene na sjednici Narodne skupštine Republike Srpske su se odnosile na sljedeće:
Narodni poslanik Milan Petković je predložio: 
· „da se izvrši analiza i vidi da li je potrebno uvođenje takse i da se ukine oslobađanje od plaćanja takse iz člana 10. stav 1. t. a) i b) ovog zakona, na način da Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave ne budu oslobođene plaćanja sudske takse.“
Narodni poslanik Gordana Vidović je predložila: 
· „da se razmisli o ukidanju oslobađanja sudske takse za  Republiku Srpsku i njene organe koje se finansiraju iz budžeta Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave (član 10. stav 1. t. a. i b) ovog zakona.“

· „da se smanji sudska taksa na pokretanje tužbe za razvod braka koja je sada 200 KM, kao i za presudu.“

Drugi narodni poslanici imali su primjedbe i sugestije koje se nisu odnosile na konkretne članove Nacrta zakona.
Osnovne razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona rezultat su opravdanih izmjena koje se ogledaju se u sljedećem:

Odredbe ovog zakona usklađene su sa odredbama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske i odredbama Nacrta novog zakona o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomoć u Republici Srpskoj i odredbama Nacrta novog zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku. 
Odredbama ovog zakona djelimično su prihvaćene Inicijative  narodnog poslanika Aleksandra Fulurije, Ministarstva privrede i preduzetništva, kao i ranije Privredne komore Republike Srpske i Agencije za posredničke, informatičke i finansijske usluge, koje su odnosile na smanjenje visine sudske takse za upis u sudski registar za privredna društva i druge subjekte upisa koji se upisuju u Registar poslovnih subjekata, radi smanjenja opterećenja privrede, stvaranje boljeg poslovnog okruženja i otvaranja novih poslovnih subjekata. 

Ministarstvo pravde je po dostavljenim inicijativama izvršilo analizu opravdanosti smanjenja i uticaja na priliv sredstava po ovom osnovu u budžet Republike Srpske, te nakon mišljenja Ministarstva finansija, prihvatilo inicijativu na način da je ovim zakonom u posebnom tarifnom broju 20a. propisana visina sudske taske za ove poslovne  subjekte. 

Naime, visina sudske takse je smanjenja za iznos od 10% u odnosu na sada propisanu sudsku taksu u važećem zakonu za upis promjene podataka za privredna društva sa 150 KM na 135 KM. Takođe visina sudske takse za objavljivanje podataka u „Službenom glasniku Republike Srpske“, smanjenja je za 20% i to sa iznosa od 50 KM na 40 KM. 

Pored navedenog, inicijativa Ministarstva privrede i preduzetništva prihvaćena je u potpunosti u dijelu da je brisana sudska taksa iz Tarifnog broja 20. za osnivanje dijelova privrednog društva i za upis vršenja spoljnotrgovinskog prometa, sudska taksa za zahtjev za brisanje upisa u sudski registar, te je smanjenja sudska taksa u skladu sa Inicijativom za rješenje o brisanju upisa u sudski registar sa iznosa od 100 KM na iznos od 50 KM i visina sudske takse za žalbu na rješenje donijeto u postupku upisa sa iznosa od 200 KM na iznos od 100 KM. 


Primjedbe koje nisu prihvaćene:  
              Primjedba narodnih poslanika Milana Petković i Gordane Vidović, u pogledu ukidanja oslobađanja od plaćanja takse iz člana 10. stav 1. t. a) i b) ovog zakona, na način da Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave ne budu oslobođenje plaćanja sudske takse nije prihvaćena. 
               Naime, Ministarstvo pravde se u vezi sa primjedbama narodnih poslanika obratilo Ministarstvu finansija, Ministarstvu uprave i lokalne samouprave i Savezu opština i gradova, koji su u skladu sa svojim nadležnostima, istakli da ukoliko bi bio prihvaćen prijedlog narodnih poslanika, da bi se stvorili troškovi prelivanja sredstava iz budžeta Republike Srpske u korist budžeta Republike Srpske, te da bi organi koji se finansiraju iz budžeta bili u obavezi da planiraju i obezbjede sredstva za te namjene, te da bi eventualni nedostatak sredstava doveo u pitanje blagovremeno podnošenje podnesaka u sudskom postupku, i time umanjio stepen pravne zaštite Republike Srpske i njenih organa, kao i jedinica lokalne samouprave u postupcima koje vodi pred sudovima. 
                 Savez opština i gradova je na svojoj 66. sjednici, održanoj 28. oktobra 2019. godine usvojio Zaključka broj 01-312-10/19 od 28. oktobra 2019. godine, da nisu opradavani razlozi za usvajanje prijedloga narodnih poslanika. 

     Primjedba narodnog poslanika Gordane Vidović, u vezi sa smanjenjem sudske takse za razvod braka nije prihvaćena. 
                 Naime, Zakonom o sudskim taksama propisano je da sud može osloboditi taksenog obveznika od plaćanja takse ako bi plaćanjem takse, imajući u vidu visinu sredstava iz kojih se obveznik i članovi njegovog domaćinstva izdržavaju, ta sredstva bila u tolikoj mjeri umanjena da bi time bila ugrožena njihova egzistencija. 
                 Pored navedenog, novim Zakonom o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomoć u Republici Srpskoj, bez obzira na utvrđen finansijski kriterijum pravo na besplatnu pravnu pomoć imaće po kriterijumu ličnog svojstva ili statusa, između ostalog i žrtve nasilja u porodici, kojima se daje prioritet pri odobravanjau besplatne pravne pomoći u odnosu na drugog podnosioca zahtjeva u bračnim i porodičnim postupcima. Ovakvim propisivanje, žrtve nasilja u porodici, kao korisnici besplatne pravne pomoći biti oslobođeni plaćanja sudske takse. 
                 Takođe, ističemo da su sudske takse za razvod braka u zemljama u regionu i više u odnosu na Republiku Srpsku.  

     Inicijativa Ministarstva privrede i preduzetništva u pogledu izmjene visine postotka kaznene takse sa 50% na 20% u slučaju neplaćanja sudske takse nije prihvaćena.  

    Naime, Ministarstvo pravde Republike Srpske je pristupilo izmjena i dopunama Zakona o sudskim taksama u 2018. godini, na inicijativu Poreske uprave radi produženja i izjednačavanja rokova zastarе naplate sudske takse sa rokovima zastare ostalih javnih prihoda. I pored propisanog iznosa kaznene takse, veliki broj sudskih taksa je ostao nenaplaćen. Zadnjim izmjenama Zakona o sudskim taksama izjednačeni su rokovi zastare sa rokovima za ostale javne prihode, uz propisani iznos kaznene takse, kojim se stimulišu pravna i fizička lica da plate sudsku taksu. 
                Takođe, napominjemo da je propisani iznos kaznene takse propisan i u zemljama regiona, upravo kao mjera da se utiče na sva lica da izmiruju svoje obaveze propisane ovim zakonom. 
VII       USKLAĐENOST SA ZAKONOM O PORESKOM SISTEMU 
            REPUBLIKE SRPSKE
  Na osnovu izmjene ovog zakona, u skladu sa članom 13. Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 62/17), izvršiće se izmjena i dopuna podataka koji se unose u Registar poreskih i neporeskih davanja.
VIII      PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH 
             AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE 
             POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO 
             POSLOVANJE

             Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama, Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju broj: 18.06-020-838/20 od 13. marta 2020. godine, konstatuje da je:

· Donošenje ovog zakona planirano Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu.  
· Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi prijedloga propisa koji je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.              

· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· Obrađivač obavio interresorne konsultacije i konsultacije sa pravosudnim institucijama, te da će Prijedlog biti objavljen na internet stranici Ministarstva pravde. Izradi izmjena i dopuna zakona pristupilo se u skladu sa Zaključkom Vlade Republike Srpske i na inicijativu Ministarstva privrede i preduzetništva i Advokatske komore Republike Srpske. 
Prilikom utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti samo donošenjem zakona o izmjenama i dopunama važećeg zakona.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da su Prijedlogom razdvojene sudske takse koje plaćaju privredna društva i drugi subjekti upisa i sudske takse koje plaćaju udruženja i fondacije. Dok su sudske takse koje plaćaju udruženja i fondacije ostale nepromijenjene, Prijedlogom se ukidaju pojedine sudske takse koje plaćaju privredna društva i drugi subjekti upisa: sudska taksa za rješenje o upisu osnivanja dijelova privrednog društva, sudska taksa za rješenje o upisu prava vršenja spoljnotrgovinskog prometa i sudska taksa za zahtjev za brisanje upisa iz sudskog registra. Takođe, Prijedlogom se ukidaju sudska taksa za podnesak kojim se traži izdavanje uvjerenja i sudska taksa za izdato uvjerenje, kao i sudska taksa za podnesak za izdavanje jedinstvenog pristupnog koda i sudska taksa za izdati jedinstveni pristupni kod. Osim toga, Prijedlogom se smanjuju ostale sudske takse koje plaćaju privredna društva i drugi subjekti upisa: sudska taksa za rješenje o upisu promjene podataka, sudska taksa za rješenje o brisanju upisa, sudska taksa za žalbu na rješenje doneseno u postupku upisa i sudska taksa za dostavljanje upisanih podataka radi objavljivanja u Službenom glasniku. Navedenim izmjenama zakona, smanjuje se opterećenje poslovnih subjekata i utiče na unapređenje poslovnog ambijenta. Pored navedenog, Prijedlogom se propisuje visina sudske takse za rješenje o rezervaciji poslovnog imena u iznosu od 20 KM, koja se plaća prilikom osnivanja poslovnog subjekta po prvi put ili prilikom promjene poslovnog imena već registrovanog poslovnog subjekta. 

Što se tiče uticaja na javni budžet, obrađivač je naveo da će ukidanjem i smanjenjem navedenih sudskih taksâ doći do smanjenja priliva sredstava na račun javnih prihoda Republike Srpske i da predložene izmjene neće dovesti do poteškoća u radu sudova, koji vrše naplatu sudske takse, s obzirom na to da se isti finansiraju direktno iz budžeta Republike Srpske.  

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da se Prijedlogom omogućava izdavanje besplatnog pristupnog koda strankama i lakši pristup stranaka informacijama o njihovim predmetima u postupku pred sudom. Prema tome, očekuje se da će stranke manje tražiti informacije o predmetu putem telefona ili na šalteru suda, što će pozitivno uticati na efikasnost rada službenika u sudu. Osim toga, Prijedlog će pozitivno uticati na lica koja su korisnici besplatne pravne pomoći  i lica u postupku koji vode radi zaštite prava na suđenje u razumnom roku, kao i lica koja su pretrpjela materijalnu štetu izazvanu vanrednom situacijom u Republici Srpskoj ukoliko im je ugrožena egzistencija, jer je predloženo da navedena lica budu oslobođena od plaćanja sudske takse na podneske i odluke suda u svim postupcima koje vode.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog neće uticati na životnu sredinu.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da su za primjenu zakona odgovorne pravosudne institucije, a kontrolu provođenja obavlja Ministarstvo pravde. 
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj.  

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

IX   
     UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA


U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18) i t. 4. i 12. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), obrađivač Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama utvrdio je da je Zakon od interesa za javnost. Zakon je objavljen na internet stranici (www.vladars.net), sa rokom od osam dana radi dostavljanja primjedaba i sugestija. Na tekst zakona nije bilo primjedaba i sugestija.
X 
     FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA 
Uvidom u Mišljenje Ministarstva finansija broj 06.05/020-834-1/20 od 11. marta  2020. godine utvrđeno je da je Ministarstvo pravde, kao ovlašteni obrađivač zakona, dostavilo dana 10. marta 2020. godine, u prilogu akta, broj 08.020/020-1396/19 od 10. marta 2020. godine, Ministarstvu finansija Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 73/08, 49/09, 67/13, 63/14 i 66/18) (u daljem tekstu: Zakon) radi davanja mišljenja, u skladu sa Zakonom o poreskom sistemu Republike Srpske. U prilogu je, takođe, dostavljena i Analiza opravdanosti smanjenja odnosno ukidanja neporeskog davanja (u daljem tekstu: Analiza), Kalkulacija troškova za obrazloženje opravdanosti uvođenja ili povećanja neporeskog davanja (u daljem tekstu: Kalkulacija) i Pregled koštanja registracije osnivanja i promjena podataka privrednih društava u KM.

Razlog za donošenje Zakona, kako obrađivač navodi, sadržan je u činjenici da je Ministarstvo finansija izvršilo Analizu stepena opterećenosti privrede i stanovništva neporeskim davanjima. Nakon razmatranja Analize stepena opterećenosti privrede i stanovništva neporeskim davanjima, Vlada Republike Srpske je zadužila sva ministarstva da Ministarstvu finansija dostave prijedloge za smanjenje, odnosno ukidanje neporeskih davanja u cilju rasterećenja privrede i stanovništva. U skladu sa dostavljenim prijedlozima, Ministarstvo finansija je sačinilo Informaciju o prijedlozima za smanjenje, odnosno ukidanje neporeskih davanja iz Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske i istu dostavilo Vladi Republike Srpske na razmatranje. Shodno navedenom, na osnovu člana 43. stav 7. Zakona o Vladi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 118/08) i nakon razmatranja Informacije Ministarstva finansija o prijedlozima za smanjenje, odnosno ukidanje neporeskih davanja iz Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske, Vlada Republike Srpske je na 12. sjednici održanoj dana 14. marta 2019. godine donijela Zaključak, broj 04/1-012-2-730/19 od 14. marta 2019. godine kojim se upoznala sa navedenom Informacijom i zadužila Ministarstvo pravde da pokrene postupak izmjene Zakona o sudskim taksama radi ukidanja sudske takse na podneske za izdavanje uvjerenja sadržane u Taksenoj tarifi, Tarifni broj 24.

Uvažavajući navode iz Zaključka Vlade Republike Srpske, Ministarstvo pravde je pristupilo izmjenama Zakona o sudskim taksama radi ukidanja sudske takse za podnesak kojim se traži uvjerenje (5 KM) i sudske takse za izdato uvjerenje (10 KM) sadržane u Tarifnom broju 24.

Iz dostavljene Analize vidljivo je da je po osnovu takse propisane Tarifnim brojem 24. tokom 2017. i 2018. godine naplaćeno 522.100 KM, odnosno 502.905 KM. Navedeni pokazatelji ne sadrže podatke Okružnih sudova u Republici Srpskoj, s obzirom da su isti dostavili podatke za broj podnesaka kojim se traži izdavanje uvjerenja i broj izdatih uvjerenja (u 2017. godini 399, u 2018. godini – 142), ali su navedenim podacima obuhvaćena i lica koja su oslobođena od plaćanja sudske takse, za koje Okružni sudovi ne vode posebnu evidenciju, te nije bilo moguće iskazati samo broj podnesaka za koje je naplaćena sudska taksa i broj izdatih uvjerenja za koja je naplaćena sudska taksa.

Takođe, Ministarstvo pravde je primilo Inicijativu Advokatske komore Republike Srpske kojom se predlaže brisanje Tarifnog broja 25a., odnosno ukidanje takse za podnesak kojim se traži izdavanje jedinstvenog pristupnog koda i sudske takse za izdati jedinstveni pristupni kod. Kako se u Inicijativi navodi, propisana taksa je izuzetno visoka i nesrazmjerna stvarnim troškovima izdavanja jedinstvenog pristupnog koda, te je u praksi došlo do toga da stranke i njihovi punomoćnici umjesto putem pristupnog koda, informacije o predmetima traže putem telefona ili lično na šalterima sudova. Usljed toga, kako se navodi, dolazi do povećanja obima posla službenika suda i njihove nemogućnosti da obavljaju druge poslove, te stvaranja velikih gužvi na šalterima, što bi se moglo izbjeći ako bi pristupni kod bio besplatan. Naime, za podnesak kojim se traži izdavanje jedinstvenog pristupnog koda plaća se taksa od 5 KM, dok za izdati jedinstveni pristupni kod plaća se taksa u iznosu od 10 KM.

Iz dostavljene Analize vidljivo je i da je po osnovu takse propisane Tarifnim brojem 25a. tokom 2017. i 2018. godine naplaćeno 10.825 KM, odnosno 16.535 KM. Izvršivši analizu uticaja ukidanja sudske takse na osnovu inicijative Advokatske komore, Ministarstvo pravde je istu prihvatilo smatrajući je opravdanom, s obzirom da se ukidanjem ovih sudskih taksa neće znatno uticati na smanjenje javnih prihoda, a da će se izbjeći gužve na šalterima, smanjiti broj telefonskih poziva, te povećati efikasnost rada sudova i olakšati pristup sudovima, jer će stranke putem jedinstvenog pristupnog koda, na koji se ne bi morala plaćati sudska taksa, moći dobiti informacije o predmetu.

Narodna skupština Republike Srpske je usvojila Nacrt zakona o izmjeni Zakona o sudskim taksama (u daljem tekstu: Nacrt zakona) na šestoj redovnoj sjednici održanoj 24, 25, 26. i 27. septembra 2019. godine.

Nakon usvajanja Nacrta zakona, Ministarstvo privrede i preduzetništva podnijelo je Inicijativu za smanjenje, odnosno ukidanje sudske takse za upis u sudski registar privrednih društava i drugih subjekata upisa koji se upisuju u Registar poslovnih subjekata, propisane u Taksenoj tarifi Zakona, Tarifnim br. 20. i 21.. Inicijativa Ministarstva privrede i preduzetništva je djelimično usvojena, te je ovim Zakonom sudska taksa za upis u sudski registar za privredna društva  propisana novim Tarifnim brojem 20a. 

Sudska taksa smanjena je za upis u sudski registar samo za privredna društva i druge subjekte upisa, kao i dijelove privrednog društva i drugih subjekata upisa, koji se upisuju u Registar poslovnih subjekata prema Zakonu o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 67/13, 15/16 i 84/19) i to za iznos 10% u odnosu na propisanu sudsku taksu u važećem Zakonu za upis promjene podataka za privredna društva, sa 150 KM na 135 KM.

Visina sudske takse za objavljivanje podataka u „Službenom glasniku Republike Srpske“, smanjena je za 20% i to sa iznosa od 50 KM na 40 KM.

Pored navedenog, inicijativa Ministarstva privrede i preduzetništva prihvaćena je u potpunosti u dijelu da je brisana sudska taksa iz Tarifnog broja 20. za osnivanje dijelova privrednog društva i za upis vršenja spoljnotrgovinskog prometa. Smanjena je i sudska taksa u skladu sa Inicijativom za zahtjeve za brisanje upisa u sudski registar i rješenja o brisanju upisa u sudski registar sa iznosa od 200 KM na iznos od 50 KM i visina sudske takse za žalbu na rješenje donijeto u postupku upisa sa iznosa od 200 KM na iznos od 100 KM. Na osnovu podataka iz Analize, po osnovu prihvaćenih prijedloga iz Inicijative Ministarstva privrede i preduzetništva  za izmjene u okviru Tarifnih brojeva 20. i 21., priliv sredstava u budžet Republike Srpske će biti umanjen za oko 213.870 KM.

Iznos sudske takse za upis u sudski registar privrednog društva i drugog subjekta upisa koji se upisuju u Registar poslovnih subjekata, propisane u Taksenoj tarifi Zakona, Tarifnim br. 20. i 21. je utvrđen u skladu sa načelima i kriterijumima iz Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske, sa posebnim osvrtom na načelo ekvivalentnosti i kriterijum konkurentnosti.

Takođe, Zakonom se uvodi novina, propisuje se taksa za vršenje rezervacije poslovnog imena u skladu sa članom 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 84/19).  Navedenim izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, osnivači, odnosno članovi uprave prilikom osnivanja novog poslovnog subjekta odnosno promjene poslovnog imena već postojećeg poslovnog imena (a i ne moraju) poslovno ime pod kojim žele da osnuju poslovni subjekat da rezervišu kod nadležnog registarskog suda, te se ovim Zakonom propisuje visina sudske takse, koja odgovara vrijednosti troškova rada postupajućih lica u postupku i ostalim troškovima u vezi sa pružanjem usluge za koju se naplaćuje sudska taksa prilikom rezervacije poslovnog imena. 

Na osnovu dostavljene Analize i Kalkulacije vidljivo je da je visina sudske takse za rezervaciju poslovnog imena poslovnih subjekata (20 KM) utvrđena na osnovu stravnih troškova rada postupajućih lica u postupku i ostalih troškova u vezi sa pružanjem usluge za koju se naplaćuje sudska taksa prilikom rezervacije poslovnog imena. 

Dalje, Zakonom se oslobađaju od plaćanja sudske takse na podneske i sve odluke u postupcima koje vode korisnici besplatne pravne pomoći i sva lica na podneske i sve odluke u postupcima koje vode radi zaštite prava na suđenje u razumnom roku. Ovim promjenama pristupilo se radi usklađivanja sa odredbama važećeg Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 120/08, 89/13 i 63/14) i odredbama novog Nacrta zakona o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomoć u Republici Srpskoj, koji je usvojen na Osmoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj u novembru 2019. godine i Nacrta zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku koji je usvojen na Devetoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 25. i 26. februara 2020. godine. 

Umjesto odredaba kojima su se štitila samo lica koja su pretrpjela materijalnu štetu iz poplava 2014. godine, ovim Zakonom se propisuju odredbe na osnovu kojih sud može osloboditi po zahtjevu u pisanoj formi taksenog obveznika evidentiranog kod nadležnog organa kao lica koje je pretrpjelo materijalnu štetu izazvanu vanrednom situacijom u Republici Srpskoj, bez obzira na uslove propisane ovim Zakonom, ako je zbog materijalne štete nastale usljed vanredne situacije, privremeno ili trajno ugrožena njegova egzistencija. 

Dakle, predložena rješenja po pitanju visine takse odgovaraju stvarnoj visini troškova koje organ ima prilikom vršenja radnje za koju se plaća taksa, odnosno vrijednosti dobijene usluge za obveznika. Izmjene Zakona predstavljaju i usklađivanje sa iznosima taksâ koje se plaćaju za iste usluge/radnje u Republici Srbiji, Republici Hrvatskoj i Republici Sjevernoj Makedoniji.

Ministarstvo finansija, u skladu sa resornom nadležnošću, u nastavku daje sljedeće mišljenje:

Članom 4. Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske propisano je da se poreska i neporeska davanja koja se plaćaju na teritoriji Republike Srpske mogu uvoditi, ukidati i mijenjati isključivo zakonom.

Članom 9. stav 1. Zakona o poreskom sistemu je propisano da ovlašćeni obrađivač zakona kojim se uvode, mijenjaju ili ukidaju neporeska davanja dužni su da prije upućivanja nacrta, odnosno prijedloga zakona Vladi radi usvajanja pribave mišljenje Ministarstva finansija za taj zakon, uz koji se obavezno dostavlja analiza opravdanosti uvođenja, mijenjanja ili ukidanja svakog pojedinačnog davanja koje je sadržano u predloženom tekstu zakona.

Izvršivši uvid u dostavljeni tekst Zakona, koji je ovom ministarstvu dostavljen na mišljenje, utvrđeno je da se istim predlaže ukidanje, uvođenje i smanjenje neporeskih davanja, sudskih taksâ propisanih Tarifnim brojem 20., Tarifnim brojem 21., Tarifnim brojem 24. i Tarifnim brojem 25a.

Naime, imajući u vidu da je Ministarstvo pravde pristupilo izmjeni Zakona u skladu sa Zaključkom Vlade Republike Srpske, broj 04/1-012-2-730/19 od 14. marta 2019. godine, Inicijativom Advokatske komore Republike Srpske, Inicijativom Ministarstva privrede i preduzetništva i članom 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, da su dostavljeni tekst Zakona, Analiza i Kalkulacija sačinjeni u skladu sa načelima i odredbama Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske, da su posredi izmjene Zakona u cilju rasterećenja privrede i stanovništva neporeskim davanjima, da je Ministarstvo finansija dalo saglasnost na Nacrt zakona, Ministarstvo finansija sa aspekta opravdanosti i visine predloženih davanja je saglasno da se Zakon stavi u dalju proceduru. 

PRILOG
ZAKON O SUDSKIM TAKSAMA
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađenih u tekst Zakona)
II - OSLOBAĐANJE OD PLAĆANJA TAKSE
Član 10.

(1) Od plaćanja takse oslobođeni su:

a) Republika Srpska i njeni organi koji se finansiraju iz budžeta Republike Srpske,

b) jedinice lokalne samouprave,

v) izdržavana lica u postupcima utvrđivanja i ostvarivanja prava po osnovu zakonskog izdržavanja i
g) lica u sporovima u vezi sa ostvarivanjem njihovih prava iz radnog odnosa.

(2) Taksa se ne plaća:

a) na podneske i odluke suda u svim sudskim postupcima u ostvarivanju prava i statusa porodica poginulih boraca Vojske Republike Srpske, kao i porodica civilnih žrtava rata,

b) na podneske i odluke suda kojim ratni vojni invalidi vode postupak za ostvarivanje prava iz boračko-invalidske zaštite,

v) na podneske koji im se traži izdavanje uvjerenja i na uvjerenje radi ostvarivanja prava iz zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja i uvjerenja potrebnog za zasnivanje radnog odnosa,

g) na podneske i odluke suda u svim postupcima pokrenutim radi ostvarivanja statusa i prava utvrđenih propisom kojim se uređuje zaštita žrtava ratne torture, 
d) na podneske i odluke suda u svim postupcima koje vode lica koja prijavljuju i lica koja trpe štetne posljedice zbog prijavljivanja korupcije i zbog korupcije, 

đ) na podneske i odluke suda u svim postupcima koje vode lica za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku, 
e) na podneske i odluke suda u svim postupcima koje vode korisnici besplatne pravne pomoći.
 (3) U postupku registracije privrednog društva i drugog subjekta upisa, taksa se ne plaća:

a) za rješenje o upisu osnivanja dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa,

b) za rješenje o upisu lica ovlašćenog za zastupanje privrednog društva i drugog subjekta upisa ako je riječ o upisu osnivanja privrednog društva i drugog subjekta upisa, bez obzira na oblik organizovanja,

v) za rješenje o upisu prava vršenja spoljnotrgovinske djelatnosti ako je predmet ove djelatnosti sadržan u osnivačkom aktu,

g) za rješenje o usklađivanju pravne forme, organa, akcionara i članova, osnovnog kapitala, akcija i udjela, poslovnog imena, memoranduma, dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa sa određenim ovlašćenima u pravnom prometu, kao i opštih akata privrednih društava i drugih subjekata upisa sa odredbama važećih propisa,

d) na izjavljenu žalbu na rješenje o upisu osnivanja privrednog društva i drugog subjekta upisa,

đ) za dostavljanje podataka o upisu osnivanja privrednog društva i drugog subjekta upisa, bez obzira na oblik organizovanja, radi objavljivanja u “Službenom glasniku Republike Srpske”.

(4) Taksu za podneske i radnje ne plaća lice koje poklanja svoju imovinu organima iz stava 1. Ovog člana, socijalno-humanitarnim, naučnim ili kulturnim organizacijama, ustanovama ili fondacijama.

(5) Strano fizičko i pravno lice oslobođeno je plaćanja takse ukoliko je to predviđeno međunarodnim ugovorom ili pod uslovom reciprociteta, a u slučaju sumnje o postojanju reciprociteta mišljenje daje Ministarstvo pravde Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Član 11.

 (1) U postupku stečaja i likvidacije taksa se ne plaća za:

a) podneske stečajnog ili likvidacionog upravnika i
b) podneske kojima se prijavljuje upis stečajnog ili likvidacionog postupka ili upis u sudski registar koji se vrši po službenoj dužnosti.

 (2) Za upis odluke o otvaranju stečajnog postupka, odluke o pokretanju postupka likvidacije, kao i odluke o zabrani obavljanja određene djelatnosti, odnosno poslova pravnog lica ne plaća se taksa.

Član 12.

(1) Sud može osloboditi taksenog obveznika od plaćanja takse ako bi plaćanjem takse, imajući u vidu visinu sredstava iz kojih se obveznik i članovi njegovog domaćinstva izdržavaju, ta sredstva bila u tolikoj mjeri umanjena da bi time bila ugrožena njihova egzistencija.

              (2) Sud može odlukom, na zahtjev taksenog obveznika, u pisanoj formi, osloboditi od plaćanja takse taksenog obveznika bez obzira na uslove propisane ovim zakonom, ako je evidentiran kao lice koje je pretrpjelo materijalnu štetu izazvanu vanrednom situacijom u Republici Srpskoj i ako mu je zbog materijalne štete nastale usljed vanredne situacije u Republici Srpskoj privremeno ili trajno ugrožena egzistencija. 
  (3) Pravo iz stava 2. ovog člana, takseni obveznik ostvaruje do dana saniranja materijalne štete izazvane nastalom vanrednom situacijom u Republici Srpskoj, što se dokazuje uvjerenjem organa koji o tome vodi evidenciju, a o čemu će se voditi računa prilikom donošenja odluke o oslobađanju od obaveze plaćanja takse.
 (4) Odluku iz stava 1. ovog člana donosi sud na pisani zahtjev taksenog obveznika. Prije donošenja odluke, sud će procijeniti sve okolnosti, a naročito će uzeti u obzir vrijednost mjerodavnu za naplatu takse, ukupan prihod i imovinu taksenog obveznika i članova njegovog domaćinstva, kao i broj lica koja takseni obveznik izdržava.

(5) Sud će odluku o oslobađanju od obaveze plaćanja takse donijeti u roku od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva taksenog obveznika.

(6) Pod domaćinstvom u smislu ovog zakona podrazumijeva se zajednica života, privređivanja i trošenja ostvarenih prihoda.

(7) Izdržavana lica, u smislu ovog zakona su:

a) maloljetna djeca i usvojenici,

b) djeca i usvojenici na redovnom školovanju ili na vanrednim studijama, ako su nezaposleni – do navršene 26. godine,

v) unuci bez roditelja ako žive u domaćinstvu sa taksenim obveznikom,

g) bračni drug i
d) roditelji, odnosno usvojioci ako žive u zajedničkom domaćinstvu sa taksenim obveznikom i nemaju sopstvenih prihoda.
Član 16.

(1) Staralac lica čije je boravište nepoznato, staralac imovine čiji je imalac nepoznat, kao i privremeni zastupnik stranke koga sud postavi u postupku, nisu obavezni da plate taksu za lice koje zastupaju.

(2) Naplata takse u slučajevima iz stava 1. ovog člana vrši se iz imovine lica koja se zastupaju.

(3) Neplaćenu taksu u slučajevima iz stava 1. ovog člana sud unosi u popis taksâ i po završetku postupka postupa u skladu sa članom 32. ovog zakona.
Član 35.

Ako se stranke u toku postupka, a najkasnije do zaključenja glavne rasprave sporazumiju da će pristupiti rješavanju spora u postupku medijacije i u postupku medijacije postignu sporazum, imaju pravo na povrat naplaćene takse u iznosu od 50%.

Prilog
TAKSENA TARIFA
V - UPIS U SUDSKI REGISTAR
Tarifni broj 20. 

1. Za rješenje o upisu osnivanja udruženja i fondacija plaća se taksa u iznosu od 300 KM.
2. Za rješenje o upisu osnivanja dijelova udruženja i fondacija plaća se taksa u iznosu od 200 KM.

3. Za rješenje o upisu lica ovlašćenog za zastupanje udruženja i fondacija plaća se taksa u iznosu od 150 KM.

4. Za rješenje o upisima koji nisu obuhvaćeni t. 1, 2. i 3. ovog tarifnog broja plaća se taksa u iznosu od 150 KM po jednom upisu.

5. Za zahtjev za brisanje upisa iz sudskog registra plaća se taksa u iznosu od 100 KM.

6. Za rješenje o zahtjevu za brisanje upisa iz sudskog registra plaća se taksa u iznosu od 100 KM.

7. Ako se jednim podneskom traži više upisa, plaća se taksa za svaki upis posebno.

8. Za žalbu na rješenje doneseno u postupku upisa u sudski registar plaća se taksa u iznosu od 200 KM.

Tarifni broj 20a.

1. Za rješenje o upisu promjene podataka privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa plaća se taksa u iznosu od 135 KM po jednom upisu.
      2. Za rješenje o upisu statusne promjene i promjene pravne forme privrednog društva plaća se taksa u iznosu od 135 KM.
      3. Za rješenje o brisanju upisa privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa plaća se taksa u iznosu od 50 KM.
      4. Za rješenje o rezervaciji poslovnog imena plaća se taksa u iznosu od 20 KM.

5. Ako se jednim podneskom traži više upisa, plaća se taksa za svaki upis posebno.

      6. Za žalbu na rješenje doneseno u postupku upisa privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa u sudski registar plaća se taksa u iznosu od 100 KM.
Tarifni broj 21.

1. Za dostavljanje upisanih podataka radi objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“ plaća se taksa u iznosu od 50 KM.
2. Izuzetno od tačke 1. ovog tarifnog broja za dostavljanje upisanih podataka privrednog društva i drugog subjekta upisa, kao i dijelova privrednog društva i drugog subjekta upisa, radi objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“ plaća se taksa u iznosu od 40 KM.
3. Za objavljivanje podataka čije je upisivanje traženo jednim podneskom plaća se samo jedna taksa iz ovog tarifnog broja.
VII – POSEBNI SLUČAJEVI
Tarifni broj 24. 

Briše se.
Tarifni broj 25.
1. Za izdavanje usmene punomoći pred sudom, za usmeno opozivanje ili otkaz punomoći pred sudom plaća se taksa u iznosu od 10 KM.

2. Za sudsko obavještenje o opozivu ili otkazu punomoć plaća se taksa u iznosu od 5 KM.
3. Ako više lica ovlašćenih za potpisivanje pravnog lica izdaju punomoć jednom zastupniku, plaća se taksa za jednu punomoć.

4. Za izdavanje usmene punomoći iz tačke 1. ovog tarifnog broja plaća se jedna taksa i kad više lica istovremeno izdaju punomoć jednom ili većem broju lica.
Tarifni broj 25a. 

Briše se.
Tarifni broj 26.

Za pisani podnesak za razmatranje završenih sudskih spisa plaća se taksa u iznosu od 5 KM.
Tarifni broj 27.
1. Za pisani ili usmeni zahtjev da se izvrši prepisivanje sudskog akta plaća se taksa u iznosu od 5 KM.

2. Za prepisivanje sudskih akata, kao i za prepisivanje akata iz zbirke isprava koje je sud izvršio na zahtjev stranke plaća se od svake počete stranice originala taksa u iznosu od po 5 KM.

3. Za izdavanje prepisa raspravnog zapisnika plaća se polovina takse iz tačke 1. ovog tarifnog broja.

4. Za izdavanje transkripta audiozapisa plaća se taksa od 2 KM po stranici. Kao cijela stranica smatra se svaka početna stranica teksta u standardnom formatu.

5. Za izdavanje audio zapisa na CD romu plaća se taksa u iznosu od 5 KM.

6. Ako se istovremeno sudski prepis ovjerava, plaća se posebna taksa za ovjeravanje u iznosu od 5 KM.

7. Za prepis raspravnog zapisnika koji je izrađen istovremeno sa sastavljanjem originala plaća se polovina takse iz tačke 1. ovog tarifnog broja.

8. Pod prepisom se ne podrazumijevaju: fotokopija ili kopija, koja je preslikani original ili matrica, uključujući uvećanje i umanjenje, mehaničkim ili elektronskim presnimavanjem, hemijskom reprodukcijom ili nekom drugom ekvivalentnom tehnikom kojom se precizno reprodukuje original.

Tarifni broj 28.
1. Za izvode iz sudskog registra ili drugih javnih knjiga koje vodi sud, ako se izdaju na zahtjev stranke, plaća se taksa u iznosu od 10 KM.

2. Kada je izvod sastavila sama stranka i podnijela ga sudu na potvrdu, plaća se polovina takse iz ovog tarifnog broja.

Tarifni broj 29.

1. Za čuvanje (depozit) novca, stvari i papira od vrijednosti na zahtjev stranke, plaća se godišnje 1% vrijednosti, s tim da iznos takse ne može biti manji od 100 KM.

2. Taksa se plaća za svaku godinu unaprijed, a početa godina računa se kao cijela.

3. Ako se vrijednost stvari ne može procijeniti po njihovoj prirodi, procjenu će izvršiti vještak o trošku deponenta.
Tarifni broj 30.
1. Za molbu za protest mjenice, čeka i drugih isprava ili ugovora zbog neakceptiranja, neisplate ili neispunjenja, plaća se taksa u iznosu od 5 KM.

2. Za protest isprave plaća se taksa prema vrijednosti, i to:

1) do 50 KM - 5 KM,

2) preko 50 KM do 500 KM - 25 KM,

3) preko 500 KM - 50 KM.

3. Ako se jednom molbom traži više protesta, odnosno zamjena protesta, plaća se jedna taksa za molbu, ali se u tom slučaju plaća posebna taksa za svaki protest, odnosno zamjenu protesta.

Tarifni broj 31.

Za podnesak koji stranka usmeno daje na zapisnik pred sudom plaća se taksa predviđena u tarifi za odnosni podnesak.

Tarifni broj 32.
1. Za prijedlog stranke da sud postavi arbitra ili predsjednika arbitraže plaća se taksa u iznosu od 25 KM.

2. Za prijedlog o izuzeću arbitra plaća se taksa u iznosu od 50 KM.

3. Za sastavljanje potvrde o pravosnažnosti i izvršnosti presude arbitraže plaća se taksa u iznosu od 25 KM.

Tarifni broj 33.
Za zahtjev za izuzeće plaća se taksa u iznosu od 30 KM.

