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Član 1.

U Zakonu o privatizaciji državnih stanova („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 118/11, 67/13,  60/15 i 45/18), u članu 38. riječi: „30. juna 2020. godine“ zamjenjuju se riječima: „30. juna 2025. godine“.

Član 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
PREDSJEDNIK 
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PRIVATIZACIJI 
DRŽAVNIH STANOVA
(po hitnom postupku)
I  
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 6) na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, u članu 58. Ustava Republike Srpske, prema kojem se svojinska prava i obaveze nad sredstvima u društvenoj svojini i uslovi pod kojima se ta sredstva prenose u druge oblike svojine utvrđuju zakonom i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02/020-1606/20 od 28. maja 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 6) na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, u članu 58. Ustava Republike Srpske, prema kojem se svojinska prava i obaveze nad sredstvima u društvenoj svojini i uslovi pod kojima se ta sredstva prenose u druge oblike svojine utvrđuju zakonom i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske kojim je propisano da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Predloženom izmjenom Zakona o privatizaciji državnih stanova („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 118/11, 67/13, 60/15 i 45/18) produžava se rok za zaključenje ugovora o otkupu državnih stanova sa 30. juna 2020. godine na 30. jun 2025. godine.

Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav 1. t. 5) i 6) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), naveo razloge za donošenje i razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku. S tim u vezi, obrađivač navodi da je usljed izbijanja pandemije virusa SARS-CoV-2 i širenja oboljenja uzrokovanog ovim virusom – COVID 19, donošenjem Odluke o proglašenju vanredne situacije za teritoriju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 25/20) i Odluke o proglašenju vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 31/20), te da Narodna skupština nije zasjedala, izmjena Zakona nije mogla biti upućena u redovnu proceduru donošenja a neproduženje roka otkupa dovelo bi do uskraćivanja prava subjektima da riješe svoje stambeno pitanje u skladu sa ranije donesenim programima stambenog zbrinjavanja, to se shodno članu 221. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 31/11, 37/11 i 34/17) pristupilo izradi Zakona po hitnom postupku.

Republički sekretarijat za zakonodavstvo je u skladu sa svojim nadležnostima u postupku konsultacija sa obrađivačem dao primjedbe koje su većinom bile nomotehničke prirode, a koje su prihvaćene i ugrađene u tekst Zakona. 

U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske, te t. 4. i 12. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), obrađivač Prijedloga ovog zakona utvrdio je da je materija predmetnog zakona od interesa za javnost, te je tekst Zakona objavljen na internet stranici Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju radi dostavljanja primjedaba i sugestija sa rokom od osam dana, a neke od primjedaba su ugrađene u tekst Zakona.

S obzirom na to da postoji ustavni osnov za donošenje ovog zakona i da je usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa, mišljenje je da se Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o privatizaciji državnih stanova po hitnom postupku može uputiti na razmatranje. 

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-1602/20 od 20. maja 2020. godine, a nakon uvida u propse Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o privatizaciji držvnih stanova upućenog po hitnom postupku, nije ustanovljeno da EU aquis sadrži izvore koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.
IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
U skladu sa odredbama člana 38. Zakona o privatizaciji državnih stanova („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 118/11, 67/13, 60/15 i 45/18), propisani krajnji rok za zaključenje ugovora o otkupu državnih stanova je 30. jun 2020. godine, izuzev slučajeva u kojima je pokrenut spor – kada rok za zaključenje ugovora ističe nakon godinu dana, računajući od dana okončanja spora. S obzirom na navedeno, a imajući u vidu da Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju u protekle dvije godine i dalje dobija značajan broj podnesaka i upita od lokalnih zajednica, pravnih lica, ali i građana u vezi sa privatizacijom stanova, zaključivanja ugovora o zakupu i otkupu u skladu sa propisima o privatizaciji, te da nesumnjivo i dalje postoji značajan broj državnih stanova koji tek treba da budu predmet otkupa, neophodno je produžiti naznačeni rok i izvršiti izmjenu u važećem Zakonu. 
Takođe, Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, kao  obrađivač Zakona, zatražilo je mišljenje Republičkog sekretarijata za raseljena lica i migracije u vezi sa potrebom izmjena Zakona radi produženja roka za zaključenje ugovora o otkupu državnih stanova. U svom aktu broj: 26.05/1-020-405/20 od 11. februara 2020. godine Republički sekretarijat za raseljena lica i migracije podržao je predmetnu izmjenu, odnosno produženje roka iz člana 38. Zakona, navodeći da je opravdanost za navedeno sadržana u činjenici da se pod upravom Sekretarijata nalazi još 280 stanova na kojima ne postoji stanarsko pravo, 685 stanova izgrađenih sredstvima Vlade Republike Srpske i 186 stanova izgrađenih donatorskim sredstvima koje u narednom periodu treba privesti krajnjoj namjeni. Napominju i to da će se najveći dio tih stanova dati u otkup ukoliko se rok produži.
Shodno navedenom, obrađivač Zakona o privatizaciji državnih stanova smatra da postoje opravdani razlozi da se rok za zaključenje ugovora o otkupu državnih stanova produži za narednih pet godina, zbog čega se pristupilo izradi izmjene Zakona.
V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Imajući u vidu da rok za zaključenje ugovora o otkupu stana ističe 30. juna 2020. godine, a u cilju nesmetanog sprovođenja procedura otkupa i realizacije ranije donesenih programa stambenog zbrinjavanja, neophodno je u što kraćem roku produžiti rok za otkup državnih stanova za narednih pet godina, zbog čega se zakon upućuje u hitnu proceduru donošenja. Potrebno je istaći da je obrađivač Zakona još krajem februara 2020. godine pokrenuo aktivnosti na pripremi izrade teksta Zakona, radi upućivanja u redovnu proceduru donošenja u formi nacrta u martu mjesecu, međutim, kao što je poznato, došlo je do izbijanja pandemije virusa SARS-CoV-2 i širenja oboljenja uzrokovanog ovim virusom – COVID 19, a shodno tome i do proglašenja vanredne situacije Odlukom o proglašenju vanredne situacije za teritoriju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 25/20) i vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske Odlukom o proglašenju vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 31/20), te da Narodna skupština nije zasjedala. S tim u vezi, izmjena Zakona nije mogla biti upućena u redovnu proceduru donošenja, a s obzirom na to da bi neproduženje roka otkupa dovelo do uskraćivanja prava subjektima da riješe svoje stambeno pitanje u skladu sa ranije donesenim programima stambenog zbrinjavanja, pri čemu bi posebno na ovaj način bile pogođene ranjive kategorije (izbjeglice, raseljena lica, boračka populacija), to se shodno članu 221. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 31/11, 37/11 i 34/17) Zakon upućuje u hitnu proceduru donošenja.
VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. vrši se izmjena u članu 38. Zakona na način da se mijenja rok za zaključivanje ugovora o otkupu stana i propisuje se da se ugovor o otkupu stana može zaključiti do 30. juna 2025. godine.


Članom 2. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA

 NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH

FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uređenju prostora i građenju, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-1598/20 od 22. maja 2020. godine konstatuje:

· Da zakon nije planiran programom rada Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju za 2020. godinu.
· Da je obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.              

· Da je obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

U pogledu procesa konsultacija, obrađivač navodi da su obavljene interresorne konsultacije. Takođe, reosorno ministarstvo je zatražilo mišljenje Republičkog sekretarijata za raseljena lica i migracije koji je podržao produženje roka za otkup stanova  jer prema procjenama postoji više od 1000 stanova koji trebaju proći proceduru otkupa koju nije moguće provesti do roka utvrđenog važećim zakonskim rješenjem.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje problema i postizanje ciljeva. 

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaj na poslovno okruženje.
Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaja na Budžet Republike Srpske. Sredstva ostvarena otkupom uplaćuju se na račun Fonda stanovanja Republike Srpske kojim upravlja Investiciono razvojna banka.
U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj jer se stvaraju uslovi da posebno ranjive kategorije lica (izbjeglice, raseljena lica, boračke kategorije) po osnovu ovog statusa, a kroz postupak otkupa dodijeljenih stanova steknu pravo svojine na stanovima i riješe svoje stambeno pitanje čime se poboljšava i njihov socijalni položaj.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaj na životnu sredinu.

Kada je u pitanju odgovornost za primjenu propisa, obrađivač navodi da stanove u otkup daje subjekt koji se smatra prodavcem u smislu Zakona o privatizaciji državnih stanova, a to su: Republika, grad, opština, preduzeće, ustanova ili drugo pravno lice koje je stan kao investitor izgradilo ili po drugom osnovu steklo. Takođe, Republička direkcija za obnovu i izgradnju provodi procedure otkupa u slučajevima kada se kao prodavac javljaju preduzeća koja su privatizovana ili su zbog stečaja, likvidacije ili iz drugih zakonom propisanih razloga prestala da postoje, kao i kada je riječ o stanovima nepoznatog prodavca, te stanovima preduzeća, ustanova i drugih pravnih lica koja imaju sjedište van teritorije Republike Srpske.
Obrađivač navodi da se Prijedlogom zakona ne predviđa uvođenje novih formalnosti, niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. 
PRILOG
ZAKON 

O PRIVATIZACIJI DRŽAVNIH STANOVA
(Tekst predložene izmjene ugrađen u tekst Zakona)

Član 38. 

Ukoliko se ugovor o otkupu stana ne zaključi do 30. juna 2025. godine ili u roku od godinu dana, računajući od dana okončanja spora iz člana 9. stav 2. ovog zakona, zavisno od toga koji je datum kasniji, pravno lice iz člana 13. stav 1. ovog zakona (u daljem tekstu: zakupodavac) i nosilac stanarskog prava (u daljem tekstu: zakupac) dužni su da u narednih 60 dana zaključe ugovor o zakupu stana na neodređeno vrijeme, u skladu sa odredbama ovog zakona.

