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Члан 1.

У Закону о приватизацији државних станова („Службени гласник Републике Српске“, бр. 118/11, 67/13,  60/15 и 45/18), у члану 38. ријечи: „30. јуна 2020. године“ замјењују се ријечима: „30. јуна 2025. године“.

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ПРИВАТИЗАЦИЈИ 
ДРЖАВНИХ СТАНОВА

(по хитном поступку)
I  
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 6) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, у члану 58. Устава Републике Српске, према којем се својинска права и обавезе над средствима у друштвеној својини и услови под којима се та средства преносе у друге облике својине утврђују законом и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 


ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02/020-1606/20 од 28. маја 2020. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 6) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, у члану 58. Устава Републике Српске, према којем се својинска права и обавезе над средствима у друштвеној својини и услови под којима се та средства преносе у друге облике својине утврђују законом и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Предложеном измјеном Закона о приватизацији државних станова („Службени гласник Републике Српске“, бр. 118/11, 67/13, 60/15 и 45/18) продужава се рок за закључење уговора о откупу државних станова са 30. јуна 2020. године на 30. јун 2025. године.

Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. т. 5) и 6) Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео разлоге за доношење и разлоге за доношење овог закона по хитном поступку. С тим у вези, обрађивач наводи да је усљед избијања пандемије вируса SARS-CoV-2 и ширења обољења узрокованог овим вирусом – COVID 19, доношењем Одлуке о проглашењу ванредне ситуације за територију Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 25/20) и Одлуке о проглашењу ванредног стања за територију Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 31/20), те да Народна скупштина није засједала, измјена Закона није могла бити упућена у редовну процедуру доношења а непродужење рока откупа довело би до ускраћивања права субјектима да ријеше своје стамбено питање у складу са раније донесеним програмима стамбеног збрињавања, то се сходно члану 221. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 31/11, 37/11 и 34/17) приступило изради Закона по хитном поступку.

Републички секретаријат за законодавство је у складу са својим надлежностима у поступку консултација са обрађивачем дао примједбе које су већином биле номотехничке природе, а које су прихваћене и уграђене у текст Закона. 

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске, те т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач Приједлога овог закона утврдио је да је материја предметног закона од интереса за јавност, те је текст Закона објављен на интернет страници Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију ради достављања примједаба и сугестија са роком од осам дана, а неке од примједаба су уграђене у текст Закона.

С обзиром на то да постоји уставни основ за доношење овог закона и да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа, мишљење је да се Приједлог закона о измјени Закона о приватизацији државних станова по хитном поступку може упутити на разматрање. 

III УСКЛAЂEНOСT СA ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ EВРOПСКE УНИJE

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1602/20 од 20. маја 2020. године, а након увида у пропсе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјени Закона о приватизацији држвних станова упућеног по хитном поступку, није установљено да EU aquis садржи изворе који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

У складу са одредбама члана 38. Закона о приватизацији државних станова („Службени гласник Републике Српске“, бр. 118/11, 67/13, 60/15 и 45/18), прописани крајњи рок за закључење уговора о откупу државних станова је 30. јун 2020. године, изузев случајева у којима је покренут спор – када рок за закључење уговора истиче након годину дана, рачунајући од дана окончања спора. С обзиром на наведено, а имајући у виду да Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију у протекле двије године и даље добија значајан број поднесака и упита од локалних заједница, правних лица, али и грађана у вези са приватизацијом станова, закључивања уговора о закупу и откупу у складу са прописима о приватизацији, те да несумњиво и даље постоји значајан број државних станова који тек треба да буду предмет откупа, неопходно је продужити назначени рок и извршити измјену у важећем Закону. 
Такође, Министарство за просторно уређење, грађевинарство и екологију, као  обрађивач Закона, затражило је мишљење Републичког секретаријата за расељена лица и миграције у вези са потребом измјена Закона ради продужења рока за закључење уговора о откупу државних станова. У свом акту број: 26.05/1-020-405/20 од 11. фебруара 2020. године Републички секретаријат за расељена лица и миграције подржао је предметну измјену, односно продужење рока из члана 38. Закона, наводећи да је оправданост за наведено садржана у чињеници да се под управом Секретаријата налази још 280 станова на којима не постоји станарско право, 685 станова изграђених средствима Владе Републике Српске и 186 станова изграђених донаторским средствима које у наредном периоду треба привести крајњој намјени. Напомињу и то да ће се највећи дио тих станова дати у откуп уколико се рок продужи.
Сходно наведеном, обрађивач Закона о приватизацији државних станова сматра да постоје оправдани разлози да се рок за закључење уговора о откупу државних станова продужи за наредних пет година, због чега се приступило изради измјене Закона.
V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

Имајући у виду да рок за закључење уговора о откупу стана истиче 30. јуна 2020. године, а у циљу несметаног спровођења процедура откупа и реализације раније донесених програма стамбеног збрињавања, неопходно је у што краћем року продужити рок за откуп државних станова за наредних пет година, због чега се закон упућује у хитну процедуру доношења. Потребно је истаћи да је обрађивач Закона још крајем фебруара 2020. године покренуо активности на припреми израде текста Закона, ради упућивања у редовну процедуру доношења у форми нацрта у марту мјесецу, међутим, као што је познато, дошло је до избијања пандемије вируса SARS-CoV-2 и ширења обољења узрокованог овим вирусом – COVID 19, а сходно томе и до проглашења ванредне ситуације Одлуком о проглашењу ванредне ситуације за територију Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 25/20) и ванредног стања за територију Републике Српске Одлуком о проглашењу ванредног стања за територију Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 31/20), те да Народна скупштина није засједала. С тим у вези, измјена Закона није могла бити упућена у редовну процедуру доношења, а с обзиром на то да би непродужење рока откупа довело до ускраћивања права субјектима да ријеше своје стамбено питање у складу са раније донесеним програмима стамбеног збрињавања, при чему би посебно на овај начин биле погођене рањиве категорије (избјеглице, расељена лица, борачка популација), то се сходно члану 221. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 31/11, 37/11 и 34/17) Закон упућује у хитну процедуру доношења.
VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА


Чланом 1. врши се измјена у члану 38. Закона на начин да се мијења рок за закључивање уговора о откупу стана и прописује се да се уговор о откупу стана може закључити до 30. јуна 2025. године.


Чланом 2. прописано је ступање на снагу овог закона.
VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА

 НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ


ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о уређењу простора и грађењу, Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1598/20 од 22. маја 2020. године констатује:

· Да закон није планиран програмом рада Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију за 2020. годину.
· Да је обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради нацрта/приједлога прописа, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Да је обрађивач правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

У погледу процеса консултација, обрађивач наводи да су обављене интерресорне консултације. Такође, реосорно министарство је затражило мишљење Републичког секретаријата за расељена лица и миграције који је подржао продужење рока за откуп станова  јер према процјенама постоји више од 1000 станова који требају проћи процедуру откупа коју није могуће провести до рока утврђеног важећим законским рјешењем.

Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање проблема и постизање циљева. 

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицај на пословно окружење.
Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицаја на Буџет Републике Српске. Средства остварена откупом уплаћују се на рачун Фонда становања Републике Српске којим управља Инвестиционо развојна банка.
У вези са социјалним утицајима, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај јер се стварају услови да посебно рањиве категорије лица (избјеглице, расељена лица, борачке категорије) по основу овог статуса, а кроз поступак откупа додијељених станова стекну право својине на становима и ријеше своје стамбено питање чиме се побољшава и њихов социјални положај.
У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицај на животну средину.

Када је у питању одговорност за примјену прописа, обрађивач наводи да станове у откуп даје субјект који се сматра продавцем у смислу Закона о приватизацији државних станова, а то су: Република, град, општина, предузеће, установа или друго правно лице које је стан као инвеститор изградило или по другом основу стекло. Такође, Републичка дирекција за обнову и изградњу проводи процедуре откупа у случајевима када се као продавац јављају предузећа која су приватизована или су због стечаја, ликвидације или из других законом прописаних разлога престала да постоје, као и када је ријеч о становима непознатог продавца, те становима предузећа, установа и других правних лица која имају сједиште ван територије Републике Српске.
Обрађивач наводи да се Приједлогом закона не предвиђа увођење нових формалности, нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности. 

Министарство привреде и предузетништва је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске. 
ПРИЛОГ

ЗАКОН 

О ПРИВАТИЗАЦИЈИ ДРЖАВНИХ СТАНОВА

(Текст предложене измјене уграђен у текст Закона)

Члан 38. 

Уколико се уговор о откупу стана не закључи до 30. јуна 2025. године или у року од годину дана, рачунајући од дана окончања спора из члана 9. став 2. овог закона, зависно од тога који је датум каснији, правно лице из члана 13. став 1. овог закона (у даљем тексту: закуподавац) и носилац станарског права (у даљем тексту: закупац) дужни су да у наредних 60 дана закључе уговор о закупу стана на неодређено вријеме, у складу са одредбама овог закона.

