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Broj: 02/4.01-4-011-432/21
Datum: 10. mart 2021. godine

U skladu sa članom 197. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj: 66/20) i Zaključkom u vezi sa Nacrtom zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj: 13/21), Zakonodavni odbor Narodne skupštine Republike Srpske, nakon sprovedene stručne rasprave o Nacrtu zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, podnosi Narodnoj skupštini Republike Srpske sljedeći

I Z V J E Š T A J

o rezultatima stručne rasprave o 

Nacrtu zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj

Zakonodavni odbor Narodne skupštine Republike Srpske održao je stručnu raspravu o Nacrtu zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj 1. marta 2021. godine, sa početkom u 11.00 časova, u prostorijama Narodne skupštine.


Na stručnu raspravu su pozvani članovi Zakonodavnog odbora i Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu Narodne skupštine, predsjednik Narodne skupštine Republike Srpske, narodni poslanici, članovi Radne grupe za izradu Zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, predstavnici Ministarstva pravde u Vladi Republike Srpske, Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, predstavnici Notarske komore Republike Srpske i Advokatske komore Republike Srpske, predstavnici pravosudnih institucija u Republici Srpskoj, i to: Vrhovnog suda Republike Srpske, okružnih i osnovnih sudova, Višeg privrednog suda i okružnih privrednih sudova, te predstavnici Pravobranilaštva Republike Srpske i Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove.


Stručnoj raspravi su prisustvovali: Dušica Šolaja, predsjednica Zakonodavnog odbora i Bojan Vidić, član Odbora, Nataša Radulović, član Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, članovi Radne grupe za izradu Zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, Brankica Arežina (Ministarstvo pravde), Darko Radić (Pravni fakultet Banja Luka), Slada Ivelić, Borislav Radić i Zoran Malešević (Notarska komora Republike Srpske), Marko Savić (Privredna komora Republike Srpske), Darinka Mihajilo i Jelena Radulović (Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove), Dalibor Pejaković ispred Advokatske komore Republike Srpske, Ana Obradović, predstavnica Republičkog

sekretarijata za zakonodavstvo, Ljiljana Grbić, ispred Pravobranilaštva Republike Srpske i Selma Šaćirović, sudija Osnovnog suda u Bijeljini.


U uvodnoj riječi, predsjednica Zakonodavnog odbora Dušica Šolaja upoznala je prisutne sa Zaključkom u vezi sa Nacrtom zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj koji je Narodna skupština Republike Srpske usvojila 11. februara 2021. godine na Četrnaestoj redovnoj sjednici, a kojim je zadužila Zakonodavni odbor da održi stručnu raspravu o Nacrtu zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj.


U ime Ministarstva pravde kao obrađivača Nacrta zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj prisutnima se obratila Brankica Arežina, a zatim Darko Radić, član Radne grupe za izradu Zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj. On je istakao da je u pravnom sistemu Republike Srpske na snazi Zakon o notarima, ali da je došlo vrijeme za donošenje novog zakona - Zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, s obzirom na to da je važeći zakon tokom prethodnih godina pretrpio mnoge izmjene i dopune, kao i da su uočeni određeni nedostaci u primjeni važećeg Zakona o notarima. Takođe, g. Radić je iznio nekoliko konkretnih rješenja iz Nacrta zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, i to:

· U Zakonu o notarskoj službi u Republici Srpskoj ukida se kriterijum po kojem se na svakih 20.000 stanovnika imenuje po jedan notar i propisuje se da se u svakoj jedinici lokalne samouprave u Republici Srpskoj otvara najmanje jedno notarsko sjedište, s tim da tamo gdje je veći broj stanovnika, veći obim privredne aktivnosti, veći broj zaključenih ugovora, odnosno obrađenih isprava broj notara može biti veći. Takođe, što se tiče jedinica lokalne samouprave u kojima nema notara, jer se niko nije javio na konkurs, jedinici lokalne samouprave u kojoj postoji notar pridružiće se ta jedinica u kojoj nije popunjeno sjedište notara, s tim da se Ministarstvo pravde obavezuje da svakih šest mjeseci raspisuje konkurs sa ciljem da se obezbijedi notar i za tu jedinicu lokalne samouprave.

· Izbor pomoćnika notara prepušten je Notarskoj komori koja provodi konkurs. Takođe, pomoćnici notara mogu da obavljaju sve poslove u ime i za račun notara, osim sačinjavanja notarski obrađene isprave i provođenja ostavinskog postupka.

· U cilju doprinosa pravnoj sigurnosti, Zakonom o notarskoj službi u Republici Srpskoj propisana je obaveza notara da po službenoj dužnosti, a na teret stranke, odmah nakon zaključenja pravnog posla čiji je predmet prenos ili sticanje vlasništva ili drugih stvarnih prava na nepokretnostima podnese zahtjev Republičkoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove za upis u javne evidencije radi provođenja zaključenog pravnog posla.

· Zakon o notarskoj službi u Republici Srpskoj propisuje obavezu notara da stranke pouči i ispita u vezi sa bračnim, odnosno vanknjižnim stanjem kada se radi o raspolaganju zajedničkom imovinom stečenom u zajednici života radom supružnika, gdje je kao zemljišno-knjižni vlasnik upisan samo jedan od supružnika, s obzirom na to da se u praksi događalo da zemljišno-knjižni vlasnik bez saglasnost svog bračnog partnera raspolaže nepokretnošću. Propisano je da kupac u ovom slučaju uživa pravnu zaštitu kao savjesna treća strana.

· Zakonom o notarskoj službi precizno je regulisano imenovanje zamjenika notara, vršioca dužnosti notara, a takođe i disciplinski postupak i disciplinske sankcije.

Nakon izlaganja g. Radića, predsjednica Zakonodavnog odbora je otvorila diskusiju.

Advokat Dalibor Pejaković, predstavnik Advokatske komore Republike Srpske, iznio je sljedeće primjedbe i sugestije u vezi sa Nacrtom zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj:

· U članu 1. Nacrta zakona iza riječi „notarska potvrda“, treba dodati sljedeće: „nejavne isprave koje su potvrdili notari (notarska solemnizacija), kao i nejavne isprave kod kojih je notar ovjerio potpis, odnosno ovjerio autentičnost prepisa, prevoda ili izvoda (notarske  ovjere)“;
· U članu 4. stav 2. mijenja se i glasi:
„(2) Vrste notarskih isprava su notarski obrađene isprave, nejavne isprave koje su potvrdili notari (notarska solemnizacija), notarske ovjere i notarske potvrde.“;
· U članu 6. stav 2. mijenja se i glasi:
„Broj notara određuje se prema broju stanovnika koji žive na području Republike Srpske, uzimajući u obzir i godišnji broj isprava koje se notarski obrade, pri čemu se po pravilu na 10.000 stanovnika treba otvoriti jedno notarsko mjesto. Dvije ili više opština, koje imaju manji broj stanovnika od broja koji je utvrđen u prethodnom stavu ovog člana, mogu imati jednog notara.“
Obrazloženje: prijedlog u Nacrtu zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj je neprecizan i ostavlja prostor za manipulaciju;
· U članu 7. nije definisano radno iskustvo za izbor notara već isti može odmah nakon položenog notarskog ispita da bude biran za notara. Prijedlog je da se uvede radno iskustvo.
U članu 7. poslije stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:
„Da nakon položenog pravosudnog ispita ima dvije godine radnog iskustva na pravnim poslovima u advokaturi, sudu, javnom tužilaštvu, upravnim ili drugim organima ili pravnim licima“;
· Članom 12. Nacrta zakona propisano je da je eliminatorni kriterijum za izbor notara ulazni intervju.
Članom 23. važećeg Zakona o notarima propisano je:
„(1) Za notara mogu biti izabrani samo kandidati koji su po svojim radnim i ljudskim kvalitetima dostojni ugleda notarske službe.
  (2) Kod izbora između više kandidata koji ispunjavaju uslove iz člana 20. ovog zakona, prvenstveno će se voditi računa o uspjehu na notarskom ispitu, a kod istog uspjeha i o nacionalnoj zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih u sjedištu notara.“

Prijedlog je da član 12. ostane isti kao što je član 23. važećeg Zakona o notarima i da je uspjeh na notarskom ispitu eliminatorni, a ne ulazni intervju;
· U članu 17. stav 1. tačka 2. mijenja se i glasi: „navršenjem 65 godina života“;
· Član 53. treba da glasi:
„(1) Notar je nadležan da preduzima notarsku obradu isprava, potvrđuje privatne isprave (solemnizuje), izdaje potvrde kao i da ovjerava potpise, rukoznake i prepise. 
2. U obliku notarske potvrđene (solemnizovane) isprave zaključuju se naročito:
a) ugovor o prometu nepokretnosti;
b) ugovor o hipoteci i založna izjava ako ne sadrže izričitu izjavu obvezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci, odnosno založne izjave, može, radi ostvarenja dugovane činidbe, po dospelosti obaveze neposredno sprovesti prinudno izvršenje.

  (2) Notar može obavljati ostale poslove koji su mu prema ovom zakonu dopušteni.“ 
Ovo zakonsko rješenje preuzeto je iz člana 93. Zakona o javnom beležništvu Srbije koji glasi:
„Overavanje nejavne isprave (solemnizacija)
Član 93
Javni beležnik potvrđuje (solemnizuje) privatnu ispravu kada je to zakonom određeno. U obliku javnobeležnički potvrđene (solemnizovane) isprave zaključuju se naročito: 1) ugovor o prometu nepokretnosti;
2) ugovor o hipoteci i založna izjava ako ne sadrže izričitu izjavu obvezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci, odnosno založne izjave, može, radi ostvarenja dugovane činidbe, po dospelosti obaveze neposredno sprovesti prinudno izvršenje;
3) ugovor kojim se zasnivaju stvarne i lične službenosti.“

· Član 54. treba da glasi:
„(1) Notarska obrada isprave iz člana 57. ovog Zakona znači da je ispravu u cijelosti sačinio notar i time dokazuje u ispravi zapisane izjave koje su stranke dale pred notarom i koje su one svojim potpisom odobrile.
  (2) Nacrt teksta isprave mogu sačiniti stranke, njihovi zakonski zastupnici ili advokati.“

Komentar: Ova odreba je opšta i ne propisuje obaveznu notarsku obradu, već samo propisuje šta je notarska obrada.
· Član 57. treba da glasi:
„(1) Pravni poslovi koji za svoju pravnu valjanost zahtijevaju notarsku obradu isprava odnose se na:
1) raspolaganja imovinom maloljetnih i poslovno nesposobnih lica;

2) sporazum o zakonskom izdržavanju, u skladu sa zakonom;
3) ugovor o hipoteci i založna izjava ako sadrže izričitu izjavu obvezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci, odnosno založne izjave, može, radi ostvarenja dugovane činidbe, po dospjelosti obaveze neposredno sprovesti prinudno izvršenje, bilo sudskim bilo vansudskim putem.
  Pravni poslovi i izjave iz stava 1. ovog člana koji su sačinjeni u formi notarski obrađene isprave  imaju istu dokaznu snagu kao da su sačinjeni u sudu ili pred drugim državnim organom.
  Ugovori, odnosno izjave kojima se mijenjaju pravni odnosi nastali zaključenjem ugovora ili davanjem izjava iz stava 1. ovog člana zaključuju se, u formi notarski obrađene isprave.

  Pravni poslovi i izjave iz stava 1. ovog člana koji nisu sačinjeni u obliku u formi notarski obrađene isprave ne proizvode pravno dejstvo.
Stavovi 2,3,4,5,6  ostaju  neizmjenjeni.

  (2) Izuzetno od stava 1. t. 4) i 5) ovog člana, notarskoj obradi ne podliježu pravni poslovi koje međusobno zaključuju Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave, kao i ugovori između jedinica lokalne samouprave čiji je predmet sticanje prava vlasništva i drugih stvarnih prava i osnivački akti privrednih društava, ako je osnivač Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave.
  (3) Pravni poslovi iz stava 1. ovog člana koji nisu sačinjeni u formi notarski obrađene isprave, ništavi su.
  (4) Nezavisno od odredbe stava 1. ovog člana, obaveze notarske obrade isprava mogu biti predviđene i u drugim zakonima.
  (5) Stranke imaju pravo da zahtijevaju notarsku obradu isprava i za druge pravne poslove koji nisu navedeni u stavu 1. t. 1) do 5) ovog člana.
  (6) Pripremu akata za notarsku obradu i ovjeru isprava, kao i za zastupanja stranaka pred notarima, mogu vršiti advokati.“

Komentar: Stav 1. preuzet iz odredbe člana 82. Zakona o javnom beležništvu Srbije koji glasi:
„Pravni poslovi koji imaju oblik javnobeležničkog zapisa
Član 82
U obliku javnobeležničkog zapisa sačinjavaju se:
1) ugovor o raspolaganju nepokretnostima poslovno nesposobnih lica;
2) sporazum o zakonskom izdržavanju, u skladu sa zakonom;
3) ugovor o hipoteci i založna izjava ako sadrže izričitu izjavu obvezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci, odnosno založne izjave, može, radi ostvarenja dugovane činidbe, po dospelosti obaveze neposredno sprovesti prinudno izvršenje, bilo sudskim bilo vansudskim putem.
Pravni poslovi i izjave iz stava 1. ovog člana koji su sačinjeni u obliku javnobeležničkog zapisa imaju istu dokaznu snagu kao da su sačinjeni u sudu ili pred drugim državnim organom.

Ugovori, odnosno izjave kojima se menjaju pravni odnosi nastali zaključenjem ugovora ili davanjem izjava iz stava 1. ovog člana zaključuju se, odnosno daju u obliku javnobeležničkog zapisa.
Pravni poslovi i izjave iz stava 1. ovog člana koji nisu sačinjeni u obliku javnobeležničkog zapisa ne proizvode pravno dejstvo.“

· Član 59. Nacrta Zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj se briše.
Dušica Šolaja, predsjednica Zakonodavnog odbora, predložila je izmjenu člana 147. Nacrta zakona o notarskoj službi, a koji propisuje stupanje na snagu zakona. Ona je predložila da umjesto stupanja na snagu Zakona osmog dana od dana objavljivanja u Službenom glasniku Republike Srpske, Zakon o notarskoj službi u Republici Srpskoj stupi na snagu ranije, odnosno narednog dana od dana objavljivanja u Službenom glasniku, kako bi se obezbijedilo što ranije stupanje na snagu i primjena odredbi propisanih navedenim zakonom,  a naročito s obzirom na to da je jedna od novina u Zakonu o notarskoj službi pomijeranje starosne granice za odlazak u penziju notara.

Nataša Radulović, član Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu Narodne skupštine, dala je primjedbu na član 59. Nacrta zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj u kojem je propisano da će notar po službenoj dužnosti, a na teret stranke, odmah nakon zaključivanja pravnog posla čiji je predmet prenos ili sticanje vlasništva ili drugih stvarnih prava na nepokretnosti, podnijeti zahtjev za upis u javne evidencije radi sprovođenja zaključnog pravnog posla. Naime, ona je istakla da bi ovaj član trebalo da se izmijeni u smislu da se i stranci omogući da sama zatraži upis u javne evidencije u Republičkoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

 
Slada Ivelić, predsjednica Notarske komore Republike Srpske, iznijela je sljedeće sugestije u vezi sa Nacrtom zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj:

· „Poslovna tajna“ ili „Službena tajna“


Potrebno je opredjeliti se koji će se termin u Zakonu koristiti.


Naime, odredbom člana 14. stav 2. propisan je tekst „svečane izjave“ koju notar daje  pred ministrom, a kojom se notar zaklinje da će, između ostalog, čuvati „poslovnu tajnu“. Nakon toga, prije odredbe člana 46., naslov glasi: „Obaveza čuvanja službene tajne“.

· Odredbom člana 46. stav 6.  propisani su izuzeci od obaveze čuvanja  „službene tajne“,  a to je: „postupanje notara po zahtjevu Poreske uprave Republike Srpske, javnog tužilaštva, suda ili drugog nadležnog organa za dostavu podataka ili dokumentacije u skladu sa zakonom“.


Kod takvog stanja stvari prijedlog je, jer su propisani izuzeci od obaveze čuvanja službene tajne, da se u članu 94. (koji nosi naziv „Prepisi originala“) u stavu 1. tačka 3) briše.
Naime, tom odredbom je kao novina uvedeno da se prepisi originala „izdaju licima koja imaju pravni interes u vezi sa tim pravnim poslom“. Ta odredba je u direktnoj suprotnosti sa odredbom člana 46. stav 1 koja glasi: „Notar je obavezan čuvati kao službenu tajnu ono za što je saznao u obavljanju svoje službe, osim ako iz zakona, volje stranaka ili sadržaja pravnog posla ne proizlazi nešto drugo“, a u stavu 6. istog člana su propisani izuzeci u kojima je notar obavezan izdati prepise originala i to po zahtjevu Poreske uprave, sudova, tužilaštava i drugih nadležnih organa, pa zainteresovana stranka upravo na zahtjev tih organa može zahtjevati prepise originala, kao što to i sada radi, putem suda, tužilaštva, Poreske uprave i drugih organa, kada isti ocjene da postoji pravni interes da se od notara zatraži ovjeren prepis koji notari bez izuzetka i uvijek izdaju. To do sada niti u jednom slučaju nije bio problem u radu, pa je zaključak da to nema potrebe ni normirati.
Obrazloženje:
Činjenica je da su notarske isprave javne isprave, ali koje predstavljaju tek pravni osnov za ostvarivanje određenih prava i iskazanu namjeru lica koja u tom pravnom poslu učestvuju ili lica koje daje jednostranu izjavu volje (npr. testament, punomoć i dr.) i koje želi da to ostane tajna koju je notar obavezan čuvati. Notarski obrađene isprave ne predstavljaju način sticanja tih prava, jer je poznato da se prava na osnovu notarskih isprava stiču upisom u registre koji predstavlja modus acquirendi, pa je „zainteresovano lice tek tada ovlašćeno i legitimisano da od tih organa zahtijeva izdavanje ovjerenih prepisa“.
Ako se otpravak originala može izdati samo licima taksativno nabrojanim odredbom člana 91., u koja nisu nabrojana „lica koja imaju pravni interes u vezi sa tim pravnim poslom“ zašto bi se prepis originala izdavao „licima koja imaju pravni intres“, jer u tekstu isprave koja se izdaje sa pečatom „otpravak originala“ i isprave koja se izdaje sa pečetom „prepis originala“ nema baš nikakve razlike, kako u odnosu na originalnu ispravu tako i u odnosu jedne prema drugoj.
Prijedlog je, iz  navedenog  razloga, da se briše odredba da se prepisi originala mogu izdati „licima koja imaju pravni interes u vezi sa tim pravnim poslom“, jer se na taj način mogu samo stvarati zloupotrebe prava, a pogotovo za isprave koje još nisu proizvele svoje pravno dejstvo.
· Član 17. („Prestanak službe notara“)
Odredbom člana 17. stav 1. tačka 2. je, između ostalog, predloženo da služba  notara prestaje sa navršenih 67 godina.

Višegodišnji zahtjev notarske službe od 2008. godine, što znači od samog uvođenja notarske službe u pravni sistem Republike Srpske, bio je da se izmjene uslovi u pogledu prestanaka službe notara na način da se dobna granica pomjeri sa 65 na 70 godina. S obzirom na to da od 2004. godine kada je stupio na snagu prvi Zakon o notarima, a ni u 11 izmjena i dopuna tog zakona, pa ni u ovom nacrtu ovaj prijedlog nije prihvaćen, sadašnji prijedlog je da služba notara prestaje sa navršenih 68 godina.
Obrazloženje: U Federaciji Bosne i Hercegovine i Brčko distriktu Bosne i Hercegovine notari su u pogledu gornje starosne granice za obavljanje službe u potpunosti izjednačeni sa sudijama i tužiocima i ta starosna granica je 70 godina (Zakon o notarima Federacije BiH - „Službene novine FBiH“, broj 45/2002 i Zakon o notarima Brčko Distrikta BiH - „Službeni glasnik BDBiH“, broj 09/2003). Sve su ustavne odredbe, odredbe Zakona o sudovima i Zakona o notarima o uslovima za obavljanje sudijske, tužilačke i notarske službe u pogledu gornje starosne granice u entitetitima i Brčko Distriktu identične: 70 godina za prestanak funkcije i odlazak u penziju, a samo je u Republici Srpskoj za notarsku službu predloženo drugačije rješenje. 

Budući da je izmjenama Zakona o vanparničnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 91/16) u članu 3. stav 3. propisano da „sud povjerava notaru sprovođenje ostavinskog postupka...“, a odredbom člana 148. istog zakona da se na „notara kao povjerenika suda shodno primjenjuju pravila postupka... koja važe za sud u vršenju tih poslova“, proizlazi da su notari de fakto izjednačeni sa sudijama u ovlaštenjima i obavezama u ovoj vrsti postupka iz čega proizlazi da bi notari mogli biti izjednačeni i u pravima da notarsku službu obavljaju do navršenih čak 70 godina života, ali je sadašnji prijedlog ograničen na 68 godina. 

Podsjećanja radi i notarijat u domaćem pravnom sistemu je uveden po ugledu na stoljetni njemački notarijat gdje je propisana starosna dob notara za obavljanje notarske službe 70 godina što su preuzeli Federacija BiH i Brčko distrikt BiH.
Istaknuto je da notari u Brčko Distriktu nemaju registrovano udruženje kao Notarsku komoru, već se mogu opredijeliti u koju entitetsku Notarsku komoru žele da se upišu u Imenik notara. Shodno tome, dva notara iz Brčko Distrikta koji su upisani u Imenik notara Republike Srpske svoju službu će obavljati do 70. godine života, a notari u Republici Srpskoj, upisani u isti Imenik notara, notarsku službu mogu obavljati do predloženih 67. godina života, ako se navedeni prijedlog usvoji. To sve ide u prilog činjenici da notari u vještini vođenja i sticanju znanja godinama, zapravo daju najbolja rješenja u kasnijoj životnoj dobi, jer ih iskustvo i situacije tokom godina, te sticanje znanja, kao i permanentne edukacije do toga dovode. Korisnici notarskih usluga nisu oštećeni  produženjem starosne dobi od 68 godina, iz Budžeta se ne izdvajaju nikakva sredstva, a novi notari na edukacijama mogu savladavati samo ono što je prva generacija notara iznijela kao utemeljiteljski i pionirski posao koji su pratile brojne kontraverze prilikom uvođenja notarijata, kojih godinama više nema, jer su građani i korisnici notarskih usluga prepoznali vrijednost u značaju notarskih isprava i  prevenciji sudskih sporova, pa čak i za isprave kada nije obavezna notarska obrada korisnici notarskih usluga iste zahtjevaju, jer im je notar garant pravne sigurnosti.
Notarska komora se slaže sa obrazloženjem koje je iznijeto vezano za starosnu dob notara do 67 godina, ali to isto obrazloženje ima svoje potpuno opravdanje i utemeljenje da služba notara prestaje sa 68 godina. Razlog više je što u ovom momentu postoji sinergija starijih, iskusnijih kolega i mladih, energičnih kolega notara, pa bi trebalo to iskoristiti da se stečena znanja i iskustva u vođenju notarskih poslova i pozitivna praksa prenesu na nove kolege kako bi se ova služba što uspješnije razvijala. To pogotovo vrijedi za notarska sjedišta gdje su imenovani jedan ili dva notara.
· U članu 21. („Prestanak mandata vršioca dužnosti notara“) treba dodati novi stav koji glasi:

„O prestanku službe vršioca dužnosti notara Ministarstvo će obavijestiti Notarsku komoru radi ispisa vršioca dužnosti notara iz Imenika vršioca dužnosti notara, kao i sud kod kojeg je vršilac dužnosti notara deponovao svoj potpis.“
Obrazloženje:
Takva obaveza je propisana i za notare odredbom člana 17. stav 4. Nacrta zakona, što je novina u Zakonu o notarskoj službi, pa bi analogno tome takvu obavezu trebalo propisati i za vršioce dužnosti notara.

· U članu 23. („Postupak postavljenja zamjenika notara“) treba dodati novi stav (4) koji glasi:
„O prestanku obavljanja službe zamjenika notara Ministarstvo će obavijestiti Notarsku komoru radi ispisa zamjenika notara iz Imenika zamjenika notara, kao i sud  kod koga je zamjenik notara dužan deponovati svoj potpis kao zamjenik notara.“
Obrazloženje: Isto kao i za vršioca dužnosti notara.
· Član 59. („Upis u javne evidencije“)
Zadržati tekst predloženog stava 1. s tim da se umjesto termina „vlasništva“ koristi termin „svojina“ jer taj termin koristi i Zakon o stvarnim pravima.

Prijedlog je da stavovi 2. i 3. glase:

„2) Zahtjev iz stava 1. ovog člana, notar će, u ime i za račun stranke, podnijeti odmah bez odlaganja, u elektronskoj formi Republičkoj upravi za geodetske i imovinsko- pravne poslove.“
„3) Sporazumom koji će zaključiti Notarska komora i Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, će se regulisati pojedinosti oko podnošenja zahtjeva iz st. 1. i 2. ovog člana.“
Dodati novi stav 4. koji glasi:

„4) Republičku administrativnu taksu za izvršeni upis pravnog posla iz stava 1. ovog člana, plaća stranka po zahtjevu Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove.“
Ukoliko se ne prihvati predloženo onda je prijedlog da se u postojećem tekstu člana 59. u stavu 3. cifra „3“ briše i umjesto nje upiše cifra „2“.

Notari će na predloženi način doprinijeti sređivanju registra nepokretnosti i upisanih prava na njima, ažurirati evidencije i doprinijeti vođenju registra cijena.
Na isti način, notari su doprinijeli sređivanju fiskalnog registra nepokretnosti koji vode Područne jedinice Poreske uprave Republike Srpske, naplatu neplaćenih poreza na imovinu od 2012. godine, te ubrzali naplatu poreza na kapitalni dobitak, jer je notarima propisana obaveza Zakonom o porezu na nepokretnost („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 91/15)  da od stranaka prilikom zaključenja ugovora zahtjevaju poresko uvjerenje ili poresku potvrdu o stanju poreskih obaveza vezanih za nepokretnosti, jer je prema odredbama tog zakona  poreski obveznik koji u toku poreske godine izvrši prenos svojine nad nepokretnosti na drugog poreskog obveznika obavezan da izmiri svoje dospjele poreske obaveze za tu nepokretnost, do dana prenosa vlasništva nad neokretnosti, a notar je poreskog obveznika dužan upozoriti na propisane  novčane kazne  koje plaćaju kako fizička tako i pravna lica i odgovorno lice u pravnom licu ako obaveze ne izmiri, a notaru je propisana kazna do 9.000,00 KM (devethiljada) ukoliko na naprijed navedeno stranku ne upozori i dozvoli promet bez dostavljenih uvjerenja o stanju poreskih obaveza.
· Član 118. („Nagrada za rad i nadoknada troškova“)
Prijedlog je da se u cijelosti briše odredba člana 118. stav 3.koja glasi:
„(3) Nagrade i naknade za rad notara određuju se prema vrijednosti boda koja, bez poreza na dodatnu vrijednost ne može biti viša od 0,50 konvertibilnih maraka, a vrijednost predmeta i nagrada za notarski posao sa brojem bodova propisuje se Tarifom koja je sastavni dio Uredbe iz stava 2. ovog člana.“
Obrazloženje: 

Odredba stava 3. navedenog člana je u suprotnosti sa Ustavom Republike Srpske koji u članu 108. propisuje da zakoni, statuti, drugi propisi i opšti akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom, te da propisi i drugi opšti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom.

Navedeni stav nije u saglasnosti sa članovima 5, 10, 33, 39, 43, 50, 52, 61, 68. i 97. Ustava RS, koji propisuju da se ustavno uređenje Republike temelji na garantovanju i zaštiti ljudskih sloboda i prava u skladu sa međunarodnim standardima i tržišnoj privredi (član 5. t. 1. i 5.), da su građani Republike ravnopravni u slobodama, pravima i dužnostima, jednaki pred zakonom i uživaju istu pravnu zaštitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rođenje, obrazovanje, imovno stanje, političko ili drugo uvjerenje, društveni položaj ili drugo lično svojstvo (član 10.), da građani imaju pravo da učestvuju u obavljanju javnih poslova i pod jednakim uslovima budu primljeni u javnu službu (član 33.), da svako ima pravo na rad i slobodu rada (član 39. stav 1.), da se ekonomsko i socijalno uređenje zasniva na ravnopravnosti svih oblika svojine i slobodnom privređivanju, samostalnosti preduzeća i drugih oblika privređivanja u sticanju i raspodjeli dobiti i slobodnom kretanju robe, rada i kapitala u Republici kao jedinstvenom privrednom prostoru (član 50.), da se slobodno preduzetništvo može zakonom ograničiti radi zaštite interesa Republike, čovjekove okoline, zdravlja i bezbjednosti ljudi (član 52. stav 1.), da svi oblici svojine imaju jednaku pravnu zaštitu (član 54.), da Republika jemči minimum socijalne sigurnosti građana i obezbjeđuje funkcionisanje javnih službi, u skladu sa zakonom (član 61. stav 1.), da poslove državne uprave obavljaju ministarstva i drugi republički organi uprave, koji provode zakone i druge propise i opšte akte Narodne skupštine i Vlade, kao i akte predsjednika Republike, rješavaju u upravnim stvarima, vrše upravni nadzor i obavljaju druge upravne poslove utvrđene zakonom (član 97. st. 1. i 2.).

Navedenim stavom krši se i pravo na privatnu svojinu notara zagarantovanu članom 1. Protokola broj 1. Evropske konvencije o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Činjenica je da su notarima prenesena/delegirana određena javna ovlašćenja, ali notarska služba, a ni notari nisu republički organi, a ni organizacije, već kako Ustavni sud Republike Srske u Odluci broj: 94/17 od 28.11.2018. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 113/18) navodi „to je služba koja se finansira isključivo privatnim sredstvima...., da  notarska služba ima javna ovlašćenja, ali ima specifičan status, jer istovremeno predstavlja profesiju koja djelatnost obavlja samostalno, nezavisno i isključivo privatnim sredstvima, za svoj račun“.

Kada se uzme u obzir ova činjenica, propisivanje kojim je određeno da „vrijednost boda koja, bez poreza na dodatnu vrijednost ne može biti viša od 0,50 konvertibilnih maraka“ predstavlja kršenje navednog principa iz člana 50. Ustava.

Ana Obradović, predstavnica Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo istakla je da je stav 3. člana 118. unesen u Nacrt zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj na prijedlog Sekretarijata, uz obrazloženje da u skladu sa Zakonom o poreskom sistemu neporeska davanja treba da budu određena ili odrediva u zakonu, a onda da se podzakonskim aktima ona precizno definišu, te je sa ciljem da se predmetna naknada učini odredivom u zakonu u stavu 3. uvedena  vrijednost boda.

Ovim je okončana diskusija. Nakon završne riječi g. Radića i gđe Arežine, predsjednica Zakonodavnog odbora je upoznala učesnike sa tim da će se o sprovedenoj stručnoj raspravi sačiniti izvještaj, koji će se dostaviti Vladi Republike Srpske, kao predlagaču Nacrta zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, te da je svim pozvanim učesnicima omogućeno da, u slučaju spriječenosti da prisustvuju stručnoj raspravi, primjedbe i sugestije u vezi sa Nacrtom zakona dostave Zakonodavnom odboru putem e-mail adrese.
Svoje prijedloge u vezi sa Nacrtom zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj Zakonodavnom odboru su dostavili Ivanka Marković, zamjenica predsjednice Zakonodavnog odbora i Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Gđa Marković je podržala pomijeranje dobne granice za odlazak u penziju notara, a zatim je dala i sljedeće sugestije u vezi sa Nacrtom zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj:

· U članu 7. tačka 4. poslije riječi „stranu visokoškolsku ispravu“ treba dodati riječi „kojom je stekao zvanje diplomiranog pravnika,“. Time se ova norma kompletira i precizno određuje.

U članu 7. tačka 7. treba precizno odrediti koja su to krivična djela koja notara čine nedostojnim za vršenje službe notara.

U članu 7. tačka 10. mora se precizirati kako bi se otklonila mogućnost zloupotrebe.

· Član 12. - Što se tiče kriterijuma za izbor notara, a u cilju smanjenja mogućnosti zloupotrebe, trebalo bi prilikom pravljenja Pravilnika za izbor notara mogućnost uticaja ulaznog intervjua na konačni rezultat svesti na dva boda.
· U članu 16. stav 1. tačka 1. postavlja se pitanje koje to pretpostavke mogu naknadno prestati postojati, te je neophodno preciznije odrediti ovu normu.
· U članu 17. stav 1. tačka 4. treba precizirati koje je to krivično djelo koje notara čini nedostojnim za vršenje službe notara. Takođe, nije dobra ni formulacija „ako bude osuđen na kaznu zatvora... ili ako bude proglašen krivim...“ Naime, on je osuđen i kad mu je izrečena kazna zatvora i kad je proglašen krivim, jer se ta presuda upisuje u kaznenu evidenciju i on se smatra osuđivanim.
· U članu 24. stav 5. riječ „koga“ treba zamijeniti riječju „kojeg“.
· U članu 52 stav 2. trebalo bi da se mijenja i glasi: „(2) Ovjereni otisci pečata kao i potpis deponuju se kod osnovnog suda na čijem području notar ima sjedište.“
· U članu 59. stav 1. ukoliko notar po službenoj dužnosti podnosi zahtjev za upis u javne evidencije, to ne bi trebalo biti na teret stranke, već bi trebalo biti uračunato u cijenu koju je stranka već platila za notarsku obradu isprave.
· Što se tiče Programa polaganja notarskog ispita, koji je uređen članom 128. stav 2. treba istaći da se često u takvim programima nalazi literatura koja je zastarila i prestala da važi, te bi trebalo prilikom sačinjavanja Programa tome detaljno i sa pažnjom pristupiti.
· Kada je u pitanju stupanje na snagu Zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, a koje je uređeno članom 147. Nacrta navedenog zakona prijedlog je da Zakon stupi na snagu danom objavljivanja u Službenom glasniku Republike Srpske kako bi se otklonila bojazan da pojedina područja u Republici Srpskoj ostanu bez notara zbog odlaska u penziju, a imajući u vidu činjenicu da se upravo Zakonom o notarskoj službi u Republici Srpskoj pomijera dobna granica za odlazak u penziju notara.

Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove dala je sljedeće prijedloge u vezi sa Nacrtom zakona o notarskoj službi u Republici Srpskoj, i to:

· Trebalo bi uvesti sudsku kontrolu postupanja notara. Naime, u članu 45. stav 1. propisano je da je notar obavezan odbiti obavljanje službene radnje ukoliko su ostvareni razlozi predviđeni tačkama 1-6, ali Zakon ne propisuje na koji način će notar odbiti obavljanje službene radnje, niti daje stranci mogućnost da ostvari zaštitu u pogledu ovakvog postupanja notara, u smislu ocjene opravdanosti odbijanja vršenja službene radnje, a da tu ocjenu ne vrši drugi notar, koji će možda pristati da izvrši traženu službenu radnju.
Prijedlog je da se u Zakon uvrsti odredba koja propisuje da će notar ako utvrdi da nisu ispunjeni uslovi za vršenje službene radnje rješenjem odbiti da preduzme službenu radnju. Protiv rješenja o odbijanju notara da preduzme službenu radnju stranka može izjaviti prigovor nadležnom sudu na čijem području se nalazi službeno sjedište notara u roku od osam dana od dana dostavljanja rješenja. Sud je dužan da o prigovoru odluči u roku od osam dana od dana dostavljanja prigovora.
Zakon bi trebalo da propisuje i dvostepenost u postupanju po prigovoru na sljedeći način:
Protiv rješenja suda kojim se usvaja prigovor stranke i nalaže postupajućem notaru da preduzme traženu službenu radnju, notar nema pravo žalbe.
Protiv rješenja kojim se odbija prigovor, stranka može izjaviti žalbu nadležnom sudu u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja.

Sud je dužan da o žalbi odluči u roku od 15 dana od dana dostavljanja žalbe.
· U članu 67. Nacrta zakona nije dovoljno sačinjavanje službene zabilješke, već se i u tom slučaju treba postupiti na gore predloženi način.
· U članu 95. Nacrta zakona je propisan postupak pravne zaštite na način da nezadovoljna stranka ima pravo pritužbe Ministarstvu ako notar nije preduzeo traženu službenu radnju, ako traženu radnju u sadržajnom ili formalnom pogledu nije preuzeo u skladu sa zakonom ili ako odugovlači s njenim preduzimanjem, te je stavom 2. propisano da ako utvrdi da je pritužba iz stava 1. ovog člana osnovana, ministar rješenjem nalaže notaru da preduzme određenu radnju i određuje rok za izvršenje, dok je stavom 3. propisano da je rješenje iz stava 2. konačno i protiv njega nije dozvoljena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda.

Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove smatra da Ministarstvo ne može biti nadležno za odlučivanje o pravilnosti vršenja ili nevršenja službene radnje notara, jer stručno znanje za takvo nešto može imati samo sud, imajući u vidu opšte i posebne uslove za vršenje notarske službe, a sa druge strane opšte i posebne uslove za rad u Ministarstvu pravde i nadležnom sudu, kao i njihove nadležnosti.
Takođe, ova odredba propisuje samo donošenje rješenja ako je pritužba osnovana, te nije jasno propisano postupanje ako ministar utvrdi da pritužba nije osnovana, iz kog razloga istu treba brisati, a uvesti sudsku zaštitu.

Kako veliki broj notarskih isprava u konačnosti svoje dejstvo ispunjavaju provođenjem u javnim evidencijama koje su u nadležnosti Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, treba istaći razloge zbog kojih se predlaže uvođenje ovih zakonskih rješenja.

Naime, vrlo često se RUGIPP-u radi provođenja dostavljaju notarski ugovori o kupoprodaji nepokretnosti ili sticanju odnosno prenosu drugih stvarnih prava na nepokretnostima u kojima notari navode niz upozorenja strankama, a naročito da pravni posao koji zaključuju neće proizvesti traženo pravno dejstvo, da je suprotan prinudnim propisima i slično, a da opet zaključuje pravni posao, ili sačinjava i ovjerava jednostranu izjavu volje, jer stranka insistira na tome.

Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove nije nadležna da cijeni ispravnost sačinjene notarske isprave, već samo ispituje da li podaci iz isprave odgovaraju podacima o nepokretnostima u javnim evidencijama, međutim, često dolazi do toga da se provođenje notarske isprave odbija iako načelno podaci o nepokretnostima nisu u nesaglasnosti, te se prebacuje ocjena ispunjenosti uslova iz članova 45. i 67. Nacrta zakona na organ uprave.

Imajući u vidu navedeno, RUGIPP smatra da je potrebno uvesti ovakvo zakonsko rješenje u ovaj Zakon, te je takođe potrebno uvesti i obavezu notaru da primjerak rješenja u vezi sa čl. 45. i 67. Nacrta zakona dostavi Notarskoj komori, te obavezu da Notarska komora dostavi navedeno rješenje svim notarima, kako bi se ujednačilo postupanje notara i doprinijelo pravnoj sigurnosti.

· U pogledu odredbe člana 59. Nacrta zakona ističe se da RUGIPP nema tehničke mogućnosti da obradi dostavljene obavijesti na način da one doprinose sprečavanju dvostruke prodaje i tome slično.

Prijedlog je da ovaj član glasi:

„Notar će upozoriti stranku da je dužna da u roku od 30 dana nakon zaključenja pravnog posla čiji je predmet prenos ili sticanje vlasništva ili drugih stvarnih prava na nepokretnostima podnese zahtjev za upis u javne evidencije.

Notar će upozoriti stranku na prekršajnu odgovornost u skladu sa Zakonom o premjeru i katastru Republike Srpske.

Upozorenje će se naznačiti u notarskoj ispravi.“
Naime, odredbama člana 124. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske je propisano:

„(1) Imalac prava na nepokretnosti dužan je da u roku od 30 dana od nastanka promjene podnese Upravi zahtjev za provođenje promjene.

  (2) Uz zahtjev iz stava 1. ovog člana imalac prava dužan je dostaviti ispravu za upis koja je osnov za upis promjene, odnosno isprave na osnovu kojih se mogu utvrditi nastale promjene na nepokretnostima.

  (3) Za promjene za koje je potrebno prethodno izvesti radove na terenu i prikupiti podatke o nastalim promjenama, imalac prava dužan je uz zahtjev iz stava 1. ovog člana dostaviti izjavu geodetske organizacije da prihvata izvršenje radova na terenu, ako te radove izvodi geodetska organizacija.

  (4) Zahtjev i izjava iz stava 3. ovog člana podnose se na obrascu koji propisuje Uprava.

  (5) Troškove utvrđivanja i provođenja promjena snosi podnosilac zahtjeva.“

Takođe, odredbom člana 183. stav 1. tačka v) istog zakona je propisano da će se fizičko lice - imalac prava na nepokretnosti kazniti za prekršaj novčanom kaznom od 200 KM do 1.000 KM ako ne prijavi u propisanom roku nastalu promjenu na nepokretnosti (član 124. stav 1.).

Evidentno je da stranke iz različitih pobuda izbjegavaju provođenje ugovora u javnim evidencijama, da li zbog toga što kao vanknjižni vlasnici u punom obimu koriste nepokretnost, dok sa druge strane izbjegavaju poreske obaveze i eventualno vođenje izvršnih postupaka na nepokretnostima, ili zbog nekih drugih razloga ne dostavljaju ugovore na provođenje, što dovodi do toga da su javne evidencije neažurne i ne oslikavaju stvarno stanje, što opet utiče na pravnu sigurnost prometa nepokretnosti, te na velike troškove za osnivanje jedinstvene evidencije, koja će, ukoliko se ne osigura obaveza blagovremenog provođenja ugovora bar uz prijetnju prekršajnim postupkom, ponovo biti neažurna.
                                                                     PREDSJEDNICA ODBORA

                                                                  Dušica Šolaja
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