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ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA
REPUBLIKE SRPSKE


Član 1.

U Zakonu o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17 i 131/20) član 17. mijenja se i glasi: 
	„(1) Narodna skupština Republike Srpske (u daljem tekstu: Narodna skupština), na prijedlog Vlade, odlučuje o ukupnom kratkoročnom i dugoročnom zaduživanju koje može nastati u toku fiskalne godine, kao i o njegovoj namjeni, a pojedinačne odluke o zaduženju do odobrenih iznosa donosi Vlada, osim u slučaju iz stava 3. ovog člana.
	(2) Odluka Vlade iz stava 1. ovog člana sadrži:
	a) namjenu i vrstu zaduženja,
	b) maksimalni iznos glavnice zaduženja,
	v) maksimalnu kamatu i troškove zaduženja,
	g) dospijeće i uslove otplate glavnice, kamate i drugih troškova, 
	d) koeficijent stanja duga u vezi sa ograničenjima iz člana 15. ovog zakona,
	đ) krajnje korisnike sredstava.
	(3) Narodna skupština donosi odluku o odobravanju kapitalne investicije, kao i o maksimalnom iznosu zaduženja za finansiranje te investicije.
	(4) Ministarstvo finansija, u saradnji sa resornim ministarstvima, priprema prijedlog odluke o zaduživanju iz stava 3. ovog člana, koji razmatra Vlada i dostavlja ga Narodnoj skupštini na usvajanje.
	(5) Odluka iz stava 3. ovog člana sadrži elemente iz stava 2. ovog člana.
	(6) Nakon donošenja odluke o zaduženju Republike Srpske u skladu sa ovim članom, ministar finansija ovlašćen je da potpiše kreditni ili projektni sporazum ili ugovor, odnosno odluku i ugovore o emisiji hartija od vrijednosti.
	(7) Ministarstvo finansija dostavlja izvještaj o zaduženju Vladi i Narodnoj skupštini u skladu sa propisima koji uređuju budžetski sistem Republike Srpske.“

Član 2. 

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.


Broj:	 PREDSJEDNIK
	NARODNE SKUPŠTINE
Datum:	
	Nedeljko Čubrilović

OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE
(po hitnom postupku)


I	USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68 t. 8., 17. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, tržište i planiranje, kao i finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-853/21 od 10. marta 2021. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 8, 17. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, tržište i planiranje, kao i finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
	Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi otklanjanja različitog tumačenja u primjeni odredbe koja se odnosi na postupak donošenja odluka o kratkoročnom i dugoročnom zaduživanju koje može nastati u toku fiskalne godine. 
	S tim u vezi, ovom izmjenom precizira se postupak kratkoročnog i dugoročnog zaduživanja.
	Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) naveo razloge za hitno donošenje ovog zakona.
	Takođe, obrađivač je, u skladu sa članom 109. Ustava Republike Srpske, naveo razloge za ranije stupanje na snagu ovog zakona.
Sekretarijat je uputio određene sugestije koje su se odnosile na preciziranje formulacija teksta Zakona, kao i njihovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).	Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III 	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku) nisu ustanovljeni izvori prava EU relevantni za predmet regulisanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.
IV	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
		
[bookmark: _GoBack]		Usljed uočenih problema u praksi prilikom sprovođenja procedure zaduživanja, a u smislu različitih procedura kad je riječ, kako o zaduživanju Republike Srpske za kapitalne investicije, tako i kada se radi o zaduživanju Republike Srpske za potrebe refinansiranja ukupnog duga ili dijela duga Republike Srpske, plaćanja uslovnih obaveza po osnovu garancija Republike Srpske, u cijelosti ili djelimično, u slučaju kada zajmoprimac ne izmiri svoje finansijske obaveze, finansiranje budžetskog deficita u slučajevima kada Ministarstvo finansija procijeni da će planirani rashodi biti veći od iznosa planiranih prihoda, javila se potreba za izmjenom Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17 i 131/20), te je potrebno zbog preciziranja i pojašnjenja procedura za i jedan i drugi vid zaduživanja izvršiti izmjenu ovog zakona. Suštinski ne dolazi do izmjene procedura zaduživanja, već se one samo preciziraju i potpunije i jasnije definišu.

V 	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je to u opštem interesu.
Predloženim zakonom omogućava se preciznije, jasnije i bliže pojašnjenje procedura zaduživanja Republike Srpske. Istom izmjenom bi se stvorile pretpostavke za efikasniju i ekonomičniju realizaciju zaduživanja.

VI	OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. mijenja se član 17. Zakona.
Članom 2. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

VII	PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-862/21 od 11. marta 2021. godine, konstatuje sljedeće:
– Prijedlog nije predviđen Programom rada Vlade Republike Srpske i Narodne skupštine Republike Srpske za 2021. godinu.
– Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.
– Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.
– Obrađivač je naveo da je obavio interresorne konsultacije.
Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti jedino donošenjem zakona.
		U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će Prijedlog pozitivno uticati na poslovno okruženje, jer će omogućiti efikasnije sprovođenje projekata koji se finansiraju putem kredita ili zajmova, te ostvarivanje budžetskih planova.
		U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da Prijedlog neće direktno uticati na budžet Republike Srpske.	
		U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Prijedlog nema direktnih socijalnih uticaja. 
		U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog ne utiče na životnu sredinu.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da su za primjenu zakona odgovorni Ministarstvo finansija i ostala ministarstva u domenu svoje nadležnosti. 
Prijedlogom zakona o izmjeni Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku) nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj. 
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VIII	 RAZLOZI ZA RANIJE STUPANJE ZAKONA NA SNAGU 

		Članom 109. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu ranije u naročito opravdanim okolnostima.
	Razlog za ranije stupanje na snagu ovog zakona ogleda se u potrebi što hitnijeg uklanjanja problema i poteškoća u vezi sa procedurama različitih oblika zaduživanja.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Ekonomska opravdanost donošenja ovog zakona sastoji se u potrebi da se omoguće efikasnije i ekonomičnije procedure zaduživanja Republike Srpske.
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.


PRILOG

ZAKON O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE 
 (Tekst predložene izmjene ugrađen u osnovni tekst Zakona)


Član 17.

	(1) Narodna skupština Republike Srpske (u daljem tekstu: Narodna skupština), na prijedlog Vlade, odlučuje o ukupnom kratkoročnom i dugoročnom zaduživanju koje može nastati u toku fiskalne godine, kao i o njegovoj namjeni, a pojedinačne odluke o zaduženju do odobrenih iznosa donosi Vlada, osim u slučaju iz stava 3. ovog člana.
	(2) Odluka Vlade iz stava 1. ovog člana sadrži:
	a) namjenu i vrstu zaduženja,
	b) maksimalni iznos glavnice zaduženja,
	v) maksimalnu kamatu i troškove zaduženja,
	g) dospijeće i uslove otplate glavnice, kamate i drugih troškova, 
	d) koeficijent stanja duga u vezi sa ograničenjima iz člana 15. ovog zakona,
	đ) krajnje korisnike sredstava.
	(3) Narodna skupština donosi odluku o odobravanju kapitalne investicije, kao i o maksimalnom iznosu zaduženja za finansiranje te investicije.
	(4) Ministarstvo finansija, u saradnji sa resornim ministarstvima, priprema prijedlog odluke o zaduživanju iz stava 3. ovog člana, koji razmatra Vlada i dostavlja ga Narodnoj skupštini na usvajanje.
	(5) Odluka iz stava 3. ovog člana sadrži elemente iz stava 2. ovog člana.
	(6) Nakon donošenja odluke o zaduženju Republike Srpske u skladu sa ovim članom, ministar finansija ovlašćen je da potpiše kreditni ili projektni sporazum ili ugovor, odnosno odluku i ugovore o emisiji hartija od vrijednosti.
	(7) Ministarstvo finansija dostavlja izvještaj o zaduženju Vladi i Narodnoj skupštini u skladu sa propisima koji uređuju budžetski sistem Republike Srpske.


