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GLAVA I

OSNOVNE ODREDBE
Član 1.

Ovim zakonom uređuje se zaštita od uznemiravanja na radu, postupak za ostvarivanje prava na zaštitu od uznemiravanja na radu i druga pitanja od značaja za zaštitu od uznemiravanja na radu.
Član 2.
Odredbe ovog zakona primjenjuju se na poslodavce, radnike koji se nalaze u radnom odnosu, lica angažovana van radnog odnosa u procesu rada, druga lica koja po bilo kom osnovu učestvuju u procesu rada i lica koja traže zaposlenje (u daljem tekstu: radnik).

Član 3.

Na pitanja koja nisu uređena ovim zakonom primjenjuju se propisi kojima se uređuje oblast rada, mirnog rješavanja radnih sporova, diskriminacije, obligacionih odnosa, izvršnog postupka, inspekcija i zdravstvene zaštite.

Član 4.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje muškog ili ženskog roda podrazumijevaju oba pola.

GLAVA II

UZNEMIRAVANJE NA RADU
Član 5.

(1) U smislu ovog zakona, uznemiravanje na radu je svako ponašanje prema radniku, grupi radnika ili poslodavcu, koje može nanijeti štetu fizičke, psihičke ili seksualne prirode.

(2) Uznemiravanje na radu može biti jednokratno ili kontinuirano, aktivno ili pasivno postupanje, između radnika ili između radnika i pretpostavljenih, radnika nad pretpostavljenim ili upućeno od trećih lica s kojima radnik dolazi u kontakt u obavljanju svojih poslova.

(3) U smislu ovog zakona, uznemiravanje na radu je i podsticanje, izdavanje naloga ili navođenje drugih na vršenje radnji uznemiravanja na radu.
Član 6.

(1) Uznemiravanje na radu koje može nanijeti štetu fizičke prirode predstavlja svaki fizički napad na radnika, nezavisno od toga da li je nastupila povreda, a koji je prouzrokovao strah, bol, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje za radnika.

(2) Uznemiravanje na radu koje može nanijeti štetu psihičke prirode je svako ponašanje prema radniku kojim se ugrožava dostojanstvo, čast i ugled radnika, lični i profesionalni integritet, a koje može nanijeti štetu fizičkom ili mentalnom zdravlju ili kompromitovati radnika.
(3) Uznemiravanje na radu koje može nanijeti štetu seksualne prirode je svako neželjeno verbalno, neverbalno ili fizičko ponašanje polne prirode kojim se ugrožava dostojanstvo radnika, a može uzrokovati zastrašujuće, neprijateljsko, degradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje za radnika.

Član 7.

Radnjama uznemiravanja na radu, u smislu čl. 5. i 6. ovog zakona, smatraju se:
1) fizički napad ili prijetnja fizičkim napadom,
2) verbalno napadanje, obraćanje uz viku, prijetnju ili vrijeđanje,
3) neprimjereno javno komentarisanje ličnih svojstava i osobina radnika,

4) upućivanje vulgarnih komentara,
5) neopravdano isključivanje radnika iz radnih procesa i procesa donošenja odluka,

6) neopravdano uskraćivanje neophodnih informacija, namjerno davanje pogrešnih informacija ili uputstava u vezi sa radom ili radnim procesom,

7) postavljanje neadekvatno kratkih rokova za izvršenje posla ili neosnovano preopterećivanje radnika radnim zadacima,

8) dodjeljivanje neadekvatnih poslova u kontinuitetu, koji nisu u skladu sa stručnom spremom i sposobnostima radnika, osim u slučajevima i na način utvrđen propisima kojima se uređuje oblast rada,

9) neosnovano kažnjavanje ili uskraćivanje ostvarivanja prava po osnovu rada,
10) druge radnje koje imaju za cilj ili predstavljaju ugrožavanje dostojanstva, ugleda, ličnog i profesionalnog integriteta, zdravlja i položaja radnika, koje izazivaju strah ili stvaraju neprijateljsko, degradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje, pogoršavaju uslove rada ili dovode do toga da se radnik izoluje ili navede na to da otkaže ugovor o radu ili drugi ugovor.
GLAVA III

PRAVA I OBAVEZE POSLODAVCA I RADNIKA
Član 8.

(1) Poslodavac i radnik dužni su da se uzdrže od ponašanja koje predstavlja uznemiravanje na radu.
(2) Zloupotrebu prava na zaštitu od uznemiravanja na radu vrši radnik koji je znao ili je morao znati da ne postoje razlozi za pokretanje sudskog postupka za zaštitu od uznemiravanja na radu, a pokrene sudski postupak sa ciljem da za sebe ili drugoga pribavi korist ili da drugome nanese štetu.

(3) Teret dokazivanja da je učinjena zloupotreba prava iz stava 2. ovog člana je na poslodavcu.

(4) Radnik koji vrši uznemiravanje na radu ili koji zloupotrijebi pravo na zaštitu od uznemiravanja na radu odgovoran je za povredu radne obaveze, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast rada.
Član 9.
(1) Poslodavac je dužan da radniku obezbijedi efikasnu zaštitu od uznemiravanja na radu.

(2) Poslodavac je dužan da radni proces organizuje na način da se sprečava pojava uznemiravanja na radu i obezbijedi uslove rada u kojima radnik neće biti izložen uznemiravanju na radu od poslodavca, odnosno odgovornog lica, drugog radnika i trećih lica.
Član 10.
(1) Poslodavac je dužan da informiše radnika, odnosno predstavnike radnika o pravima, dužnostima i odgovornostima, mjerama prevencije i sprečavanja, uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama uznemiravanja na radu.

(2) Poslodavac je dužan da predstavniku sindikata i drugom predstavniku radnika omogući edukaciju i osposobljavanje u cilju prepoznavanja, prevencije i sprečavanja uznemiravanja na radu.

(3) Informisanje radnika i njihovih predstavnika iz stava 1. ovog člana može se sprovoditi organizovanjem informativnih sastanaka, organizovanjem obuka, usvajanjem i objavljivanjem opštih akata o prevenciji i sprečavanju uznemiravanja na radu, na oglasnoj tabli ili internet stranici poslodavca, isticanjem plakata ili pamfleta ili na druge odgovarajuće načine.

Član 11.
(1) Poslodavac odgovara za štetu koju odgovorno lice ili radnik, vršeći radnje uznemiravanja na radu prouzrokuje drugom radniku kod istog poslodavca, u skladu sa propisom kojim se uređuje oblast obligacionih odnosa.

(2) Poslodavac koji je nadoknadio štetu, a koju je prouzrokovalo odgovorno lice ili radnik ima pravo da od tog lica ili radnika potražuje iznos isplaćene štete.
GLAVA IV

POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA ZAŠTITU OD 
UZNEMIRAVANJA NA RADU
Član 12.

Postupak za zaštitu od uznemiravanja na radu sprovodi se kod poslodavca, Agencije za mirno rješavanje radnih sporova (u daljem tekstu: Agencija), organa nadležnog za inspekcijski nadzor i nadležnog suda.
Član 13.
(1) Radnik koji smatra da je izložen uznemiravanju na radu ima pravo da podnese zahtjev za zaštitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca u roku od 30 dana od dana kada je posljednji put izvršena radnja uznemiravanja.

(2) Zahtjev iz stava 1. ovog člana, uz pismenu saglasnost radnika, može podnijeti predstavnik sindikata ili drugi predstavnik radnika.

(3) Poslodavac, ukoliko o tome dobije saznanja, može i samostalno da pokrene postupak zaštite od uznemiravanja na radu.
(4) Poslodavac je dužan da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva iz st. 1. i 2. ovog člana, odnosno od dana pokretanja postupka iz stava 3. ovog člana, sprovede postupak zaštite od uznemiravanja na radu.
Član 14.

(1) Postupak zaštite od uznemiravanja na radu kod poslodavca je hitan i zatvoren je za javnost.

(2) U postupku kod poslodavca, na zahtjev jedne od strana u sporu, može da učestvuje predstavnik sindikata ili drugi predstavnik radnika.

(3) Podaci prikupljeni u toku postupka kod poslodavca su povjerljive prirode i mogu se saopštavati samo učesnicima u postupku i nadležnim republičkim organima u vezi sa postupkom za zaštitu od uznemiravanja na radu.

(4) Opštim aktom poslodavca propisuje se postupak zaštite od uznemiravanja na radu kod poslodavca.

Član 15.

(1) Postupak za zaštitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca smatra se okončanim zaključivanjem sporazuma u pisanoj formi između strana u sporu.
(2) Sporazum iz stava 1. ovog člana ima snagu izvršne isprave.

(3) Ako strane u postupku kod poslodavca ne zaključe sporazum o predmetu spora u roku iz člana 13. stav 4. ovog zakona, poslodavac donosi rješenje o obustavljanju postupka.
Član 16.
(1) Sporazum iz člana 15. stav 1. ovog zakona sadrži mjere koje su usmjerene na prestanak ponašanja koje predstavlja uznemiravanje na radu i sprečavanje daljeg uznemiravanja.

(2) Sporazum iz stava 1. ovog člana može sadržavati odredbe o naknadi materijalne i nematerijalne štete.
(3) Poslodavac je dužan da sprovede mjere iz stava 1. ovog člana.

Član 17.
(1) Radnik koji smatra da je pretrpio uznemiravanje na radu može da podnese prijedlog za mirno rješavanje spora Agenciji ili da podigne tužbu za zaštitu od uznemiravanja na radu, ukoliko se postupak kod poslodavca obustavi bez zaključenog sporazuma.

(2) Pravo na podnošenje prijedloga za mirno rješavanje spora, odnosno podizanje tužbe uslovljeno je prethodnim obraćanjem radnika poslodavcu zahtjevom za zaštitu od uznemiravanja na radu.
(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, kada je uznemiravanje počinio preduzetnik kod kojeg je radnik zaposlen, odnosno odgovorno lice kod poslodavca, pravo na podnošenje prijedloga za mirno rješavanje spora, odnosno podizanje tužbe nije uslovljeno prethodnim obraćanjem radnika poslodavcu zahtjevom za zaštitu od uznemiravanja na radu.
(4) Rok za podnošenje prijedloga za mirno rješavanje radnog spora je tri mjeseca od dana kada je posljednji put izvršena radnja uznemiravanja na radu, odnosno tri mjeseca od isteka roka iz člana 13. stav 4. ovog zakona.

(5) Rok za podizanje tužbe je tri mjeseca od dana obustavljanja postupka mirnog rješavanja radnog spora kod Agencije, odnosno tri mjeseca od dana kada je posljednji put izvršena radnja uznemiravanja na radu.
(6) Sudski spor povodom zaštite od uznemiravanja na radu ima karakter radnog spora.

Član 18.

Ako radniku, koji smatra da je izložen uznemiravanju na radu prema mišljenju doktora specijaliste medicine rada zaposlenog u nadležnoj zdravstvenoj ustanovi, prijeti neposredna opasnost po zdravlje ili život, ili ako mu prijeti opasnost od nastanka nenadoknadive štete, poslodavac je dužan da, do okončanja postupka za zaštitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca, radniku koji se tereti za uznemiravanje na radu izrekne jednu od sljedećih mjera:

              1) premještaj u drugu radnu sredinu – na iste ili druge poslove, odnosno radno mjesto ili
2) udaljenje sa radnog mjesta uz naknadu plate, u skladu sa propisom kojim se uređuje oblast rada.
Član 19.

(1) Radnik kojem, prema mišljenju doktora specijaliste medicine rada zaposlenog u nadležnoj zdravstvenoj ustanovi, prijeti neposredna opasnost po zdravlje ili život, ima pravo da odbije da radi ako poslodavac ne preduzme mjere iz člana 18. ovog zakona.
(2) U slučaju iz stava 1. ovog člana, radnik je dužan da, bez odgađanja, obavijesti poslodavca i inspekciju rada o odbijanju rada.

(3) Za vrijeme dok ne radi, radnik ima pravo na naknadu plate u visini prosječne plate koju je ostvario u prethodna tri mjeseca.

(4) Radnik koji je odbio da radi dužan je da se vrati na rad nakon što je poslodavac preduzeo mjere iz člana 18. ovog zakona, a najkasnije do okončanja postupka zaštite od uznemiravanja na radu.
Član 20.
Ako miritelj u postupku mirnog rješavanja spora kod Agencije ocijeni da radniku koji smatra da je izložen uznemiravanju na radu prijeti opasnost od nastupanja nenadoknadive štete, može poslodavcu dostaviti obrazloženu inicijativu za preduzimanje mjera iz člana 18. ovog zakona do okončanja postupka mirnog rješavanja spora kod Agencije.

Član 21.
U postupku zaštite od uznemiravanja na radu, ukoliko radnik učini vjerovatnim da je bio izložen uznemiravanju na radu, teret dokazivanja da nije bilo uznemiravanja na radu je na poslodavcu.
Član 22.
(1) U postupku pred nadležnim sudom radnik koji smatra da je izložen uznemiravanju na radu može u tužbenom zahtjevu da traži:

1) utvrđivanje da je pretrpio uznemiravanje na radu,

2) zabranu vršenja radnji koje predstavljaju uznemiravanje na radu, zabranu daljeg vršenja radnji uznemiravanja, odnosno ponavljanja radnji koje predstavljaju uznemiravanje na radu,

3) izvršenje radnje radi uklanjanja posljedica uznemiravanja na radu,
4) naknadu materijalne, odnosno nematerijalne štete.
(2) Radnik od suda može tražiti javno objavljivanje presude donesene povodom tužbe iz stava 1. ovog člana, na trošak lica za koje je utvrđeno da je počinilo uznemiravanje na radu.
Član 23.

(1) Pokretanje postupka za zaštitu od uznemiravanja na radu, kao i učešće u postupku ne može da bude osnov za: 
1) stavljanje radnika u nepovoljniji položaj u vezi sa ostvarivanjem prava i obaveza po osnovu rada, 
2) pokretanje postupka za utvrđivanje disciplinske, materijalne i druge odgovornosti radnika, 
3) otkaz ugovora o radu, odnosno prestanak radnog ili drugog ugovornog odnosa po osnovu rada,
4) proglašavanje radnika viškom, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast rada.
(2) Pravo na zaštitu iz stava 1. ovog člana ima i radnik koji ukaže nadležnom organu na povredu propisa kojima je uređena djelatnost poslodavca, koji je počinio poslodavac.
GLAVA V

NADZOR I KAZNENE ODREDBE
Član 24.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrši inspekcija rada u sastavu Republičke uprave za inspekcijske poslove, u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima je uređena oblast inspekcija.
(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u dijelu koji se odnosi na uznemiravanje na radu u republičkim organima uprave i jedinicama lokalne samouprave vrši upravna inspekcija, u skladu sa ovim zakonom i propisom kojim je uređena oblast upravne inspekcije.

Član 25.

(1) Novčanom kaznom od 2.000 KM do 9.000 KM kazniće se za prekršaj poslodavac ako:

1) ne informiše radnika, odnosno predstavnike radnika (član 10. stav 1),

2) predstavniku sindikata i drugom predstavniku radnika ne omogući edukaciju i osposobljavanje (član 10. stav 2).
(2) Novčanom kaznom od 200 KM do 900 KM kazniće se odgovorno lice kod poslodavca za prekršaj iz stava 1. ovog člana.

Član 26.

(1) Novčanom kaznom od 3.000 KM do 12.000 KM kazniće se za prekršaj poslodavac ako:

1) radniku ne obezbijedi zaštitu od uznemiravanja na radu (član 13),

2) postupi suprotno članu 14. st. 1, 2. i 3. ovog zakona,

3) ne sprovede mjere iz sporazuma (član 16),

4) ne izrekne mjeru za sprečavanje uznemiravanja na radu do okončanja postupka (član 18),

5) radnika koji je pokrenuo postupak zaštite stavi u neravnopravan položaj u odnosu na druge radnike, protiv tog radnika pokrene postupak za utvrđivanje disciplinske, materijalne ili druge odgovornosti, ili mu otkaže ugovor o radu, ili drugi ugovorni odnos po osnovu rada, ili ga proglasi viškom (član 23).

(2) Novčanom kaznom od 200 KM do 900 KM kazniće se odgovorno lice kod poslodavca za prekršaj iz stava 1. ovog člana.
GLAVA VI

PRELAZNA I ZAVRŠNA ODREDBA
Član 27.

(1) Poslodavac je dužan je da u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donese opšti akt iz člana 14. stav 4. ovog zakona.
(2) Postupci za ostvarivanje prava na zaštitu od uznemiravanja na radu, koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu okončani po odredbama propisa kojima se uređuje oblast rada, okončaće se po odredbama tog zakona.

Član 28.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:
PREDSJEDNIK 
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O ZAŠTITI OD UZNEMIRAVANJA NA RADU
I
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje Zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje radne odnose, zaštitu na radu i zapošljavanje. Takođe, Ustavom Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na ljudska prava i slobode, između ostalog, utvrđeno je da ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet, čovjekova privatnost, lični i porodični život su nepovredivi (član 13). Članom 39. Ustava Republike Srpske, pored ostalog, utvrđeno je da svako ima pravo na rad i slobodu rada, prinudni rad je zabranjen, svako je slobodan u izboru zanimanja i zaposlenja i pod jednakim uslovima mu je dostupno radno mjesto i funkcija. Prema članu 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske, za donošenje zakona nadležna je Narodna skupština Republike Srpske.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22/03-021-2454/20 od 1. septembra 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje radne odnose, zaštitu na radu i zapošljavanje. Takođe, Ustavom Republike Srpske, u dijelu koji se odnosi na ljudska prava i slobode, između ostalog, utvrđeno je da su ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet, čovjekova privatnost, lični i porodični život nepovredivi (član 13). Članom 39. Ustava Republike Srpske, pored ostalog, utvrđeno je da svako ima pravo na rad i slobodu rada, prinudni rad je zabranjen, svako je slobodan u izboru zanimanja i zaposlenja i pod jednakim uslovima mu je dostupno radno mjesto i funkcija.

U Republici Srpskoj se prvi put ova oblast uređuje posebnim zakonom. Zakonom  o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 1/16 i 66/18), djelimično se uređuje zaštita ličnog integriteta zaposlenih tako što je propisano da radnik i lice koje traži zaposlenje ne može biti stavljeno u neravnopravan položaj prilikom ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na zaposlenje zbog rase, etničke pripadnosti, boje kože, pola, jezika, religije, političkog ili drugog mišljenja i ubjeđenja i drugih obilježja. Pored toga, zabranjuje se posredna i neposredna diskriminacija po navedenim diskriminatornim osnovama, ne dozvoljava se uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, nasilje po osnovu pola, kao i sistematsko zlostavljanje radnika od poslodavca i drugih radnika, odnosno mobing. 

Međutim, kako prema obrazloženju obrađivača Nacrta ovog zakona, rješenja iz Zakona  o radu ne pružaju sveobuhvatnu zaštitu u slučajevima uznemiravanja na radu, stvorili su se uslovi da se posebnim zakonom obezbijedi radnicima efikasnija zaštita u svim slučajevima uznemiravanja na radnom mjestu.

Nacrtom zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu uređuju se radnje uznemiravanja na radu, obaveze poslodavca za preventivno djelovanje radi sprečavanja uznemiravanja na radu i postupci za zaštitu od uznemiravanja na radu kod svih poslodavaca bez obzira na karakter vlasništva i oblik organizovanja. Tako se, prvi put, propisuje obaveza poslodavca da radnika, odnosno predstavnike radnika informiše o pravima, dužnostima i odgovornostima, mjerama prevencije i sprečavanja, uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama uznemiravanja na radu. Dalje, poslodavac je dužan da u cilju prepoznavanja, prevencije i sprečavanja uznemiravanja omogući edukaciju i osposobljavanje predstavniku sindikata i drugom predstavniku radnika da prepoznaju uzroke, oblike i posljedice vršenja uznemiravanja na radu.

Postupak za ostvarivanje prava na zaštitu od uznemiravanja ostvaruje se kod poslodavca, kod Agencije za mirno rješavanje radnih sporova, kod Republičke uprave za inspekcijske poslove putem nadležne inspekcije rada, kod Upravne inspekcije i kod nadležnog suda, podnošenjem zahtjeva, prijedloga ili tužbe u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima kojima se uređuju navedene oblasti.

Zaštita radnika od uznemiravanja na radu ostvaruje se kod poslodavca u postupku koji je hitan i zatvoren za javnost. 

Primjedbe i sugestije ovog sekretarijata u vezi sa tekstom Nacrta zakona odnosile su se na usklađivanje zakonskih rješenja sa pravnim sistemom Republike Srpske i njegovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske, broj 24/14). Obrađivač je prihvatio sve primjedbe i sugestije i ugradio ih u tekst Nacrta zakona.

Republički sekretarijat za zakonodavstvo konstatuje da obrazloženje Nacrta zakona ispunjava uslove iz tačke 15. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12). Utvrđeno je da Zakon ima značaja za javnost i da je Prednacrt zakona bio objavljen na internet stranici Ministarstva rada i boračko-invalidske zaštite radi dostavljanja primjedaba i sugestija. Obrađivač zakona navodi da je radna grupa razmatrala dostavljene primjedbe i sugestije na tekst Prednacrta zakona i da je većina prihvaćena i ugrađena u tekst zakona. Takođe, obrađivač je naveo da su prilikom izrade Nacrta zakona kao članovi radne grupe učestvovali i predstavnici sindikata i udruženja poslodavaca, čime su obezbijeđene konsultacije sa zainteresovanim licima.

Budući da je predmetni zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Nacrt zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu može uputiti dalje na razmatranje.

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-2538/20 od 19. avgusta 2020 godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Nacrta zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu, ustanovljeno je da postoje izvori prava EU relevantni za predmetnu materiju, te da ih je predlagač u svom radu uzeo u obzir, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „djelimično usklađeno“.

Predmetnim zakonom uređuje se zaštita od uznemiravanja na radu, postupak za ostvarivanje prava na zaštitu od uznemiravanja na radu, kao i druga pitanja koja su od značaja za zaštitu od uznemiravanja na radu.

Materiju Nacrta, u dijelu primarnih izvora prava EU, uređuje:

· Ugovor o Evropskoj uniji, Naslov I, Opšte odredbe, čl. 2 i 3 (3)
,

· Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Treći dio: Politike i unutrašnje djelovanje Unije; Glava X – Socijalna politika, član 153. stav 1. t. a) i i) i član 157. stav 3.
 i 

· Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, čl. 1, 20, 21, 23 i 31
. 
U dijelu obavezujućih sekundarnih izvora prava EU, obrađivač je vršio djelimično usklađivanje sa:

· Direktivom 2006/54/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. godine o sprovođenju načela jednakih mogućnosti i jednakog postupanja prema muškarcima i ženama u pitanjima zapošljavanja i obavljanja zanimanja
,

· Direktivom Savjeta 2000/78/EC od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju opšteg okvira za jednako postupanje pri zapošljavanju i obavljanju zanimanja
, i 
· Direktivom 2000/43/ES Savjeta od 29. juna 2000. godine o primjeni principa ravnopravnosti lica bez obzira na rasno ili etničko porijeklo
.
U nastavku navodimo neke od primjera usklađenosti Nacrta sa odredbama navedenih izvora prava.

Odredbama člana 17. Direktive 2006/54, propisan je postupak ostvarivanja prava na zaštitu od uznemiravanja kod poslodavca. Navedene odredbe obrađivač je preuzeo čl. 12. i 13. Nacrta.

U daljem normiranju predmetne materije obrađivač je preuzeo odredbu iz člana 11. Direktive 2000/78. Ova odredba utvrđuje obavezu državama članicama da svojim zakonodavstvom propišu mjere kojima se zaposleni štite od otkaza ili drugog nepovoljnog postupanja od strane poslodavca kao reakcije u slučaju žalbi u okviru preduzeća. Ova odredba preuzeta je članom 23. Nacrta.

Pored navedenog, preuzeta je i odredba člana 8. Direktive 2000/43. Ova odredba propisuje da je teret dokazivanja da nije bilo uznemiravanja na radu na poslodavcu. Odredba je preuzeta članom 21. Nacrta.

Prilikom izrade Nacrta obrađivač je, u dijelu ostalih izvora prava EU, uzeo u obzir:

· Dokument: 2007 Evropski socijalni partneri „Okvirni sporazum o uznemiravanju i nasilju na radnom mjestu“
,
· Strateški okvir EU za područje zaštite i zdravlja na radu 2014–2020.
,
· Rezoluciju Evropskog parlamenta od 11. septembra 2018. godine o mjerama za sprječavanje i borbu protiv zlostavljanja i polnog uznemiravanja na radnom mjestu, na javnim mjestima i u političkom životu u EU (2018/2055(INI))
 i
· Preporuku Komisije o zaštiti dostojanstva muškarca i žena na radnom mjestu od 27. novembra 1991. godine
.

U domenu akata Savjeta Evrope, obrađivač je konsultovao:

· Evropsku socijalnu povelju
,

· Preporuku CM/Rec(2019)1 Komitetu ministara državama članicama o sprečavanju i suzbijanju seksizma
 i
· Konvenciju Savjeta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici „Istanbulska konvencija“
.

Pored navedenog, prilikom izrade Nacrta obrađivač je u dijelu ostalih međunarodnih izvora prava koristio:
· Univezralnu deklaraciju o pravu čovjeka i građana
,

· Međunarodni pakt o ekonomsko socijalnim i kulturnim pravima
,

· UN Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW)
 i
· Konvenciju o nasilju i uznemiravanju u svijetu rada, 2019 (broj 190) (neratifikovana u Bosni i Hercegovini)
.

Detaljan pregled usklađenosti sa navedenim izvorima prava EU, sadržan je u uporednim prikazima usklađenosti Nacrta zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu, sa pravnom tekovinom Evropske unije i praksom i standardima Savjeta Evrope.
Napominjemo da će donošenje Nacrta doprinijeti ispunjavanju obaveza sadržanih u članu 77. SSP
, koje se odnose na saradnju u oblasti uslova rada, naročito pitanja zdravlja i bezbjednosti na radu.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Pravo na zaštitu od uznemiravanja na radu ima ustavni karakter jer se Ustavom Republike Srpske garantuje dostojanstvo i sigurnost, nepovredivost fizičkog i psihičkog integriteta čovjeka, njegove privatnosti i ličnih prava, kao i to da niko ne smije biti podvrgnut mučenju, nečovječnom ili ponižavajućem postupanju.

Prilikom reforme radnog zakonodavstva u Republici Srpskoj vodilo se računa da se u skladu sa međunarodnim standardima obezbijedi što efikasnija zaštita radnika i spriječi svaki vid uznemiravanja na radu.

Osnovni razlog za donošenje zakona je potpunija zaštita radnika i poslodavca, kao i drugih lica koja su na bilo koji način radno angažovana, a mogu biti izložena uznemiravanju na radu.

U planu rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske predviđeno je da će se u 2020. godini donijeti ovaj zakon, kojim će se propisati mehanizmi zaštite od uznemiravanja na radu, sadržajnije i kvalitetnije u odnosu na postojeće stanje.
Uznemiravanje na radu i u vezi sa radom, bez obzira na svoje pojavne oblike (fizičko, psihičko ili seksualno uznemiravanje, mobing) je u porastu.
Prema podacima sadržanim u godišnjim izvještajima Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, od 2015. godine do danas postoji trend rasta slučajeva mobinga. U tom smislu, ombudsmani primjećuju da je konstantan visok broj žalbi na mobing, uz konstataciju da prema procjenama ombudsmana, ovi podaci i dalje ne predstavljaju stvaran prikaz obima diskriminacije, jer i dalje ima neprijavljenih slučajeva, zbog generalnog nepovjerenja, kao i zbog straha od eventualnih negativnih posljedica po status žrtava. Najveći broj preporuka koje ombudsman izdaje odnose se na mobing. Institucija Ombudsmana uočava da unutar radnih organizacija, najčešće, ne postoje mehanizmi za postupanje po prijavama mobinga i diskriminacije, te su u tom smislu odgovornim organima preporukama ukazivali na obaveze koje proizlaze iz propisa o zabrani diskriminacije, prema kojima su sve javne institucije, te ostala pravna lica, dužna u svojim opštim pravnim aktima ili posebnim pravnim aktima, regulisati načela i principe jednakog postupanja, te da osiguraju efikasne interne procedure zaštite od diskriminacije.

Takođe, normativni okvir za zaštitu od uznemiravanja na radu u Republici Srpskoj ne omogućava dovoljan stepen zaštite lica koja mogu biti žrtve uznemiravanja na radu. Predmetna materija je djelimično regulisana odredbama čl. 19. do 25. Zakona o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 1/16 i 66/18), koje se odnose na zabranu diskriminacije, a nužan preduslov pravne zaštite je postojanje diskriminatornog osnova.

Odredbom člana 25. stav 1. Zakona o radu propisano je da u slučajevima diskriminacije, u smislu odredaba čl. 19, 22, 23. i 24. ovog zakona, lice koje traži zaposlenje, kao i radnik, može da pokrene pred nadležnim sudom postupak za ostvarivanje prava i naknadu štete od poslodavca u skladu sa zakonom. Iz ove odredbe proizlazi da radnik, u slučajevima diskriminacije u smislu odredaba Zakona o radu, može sudskim putem od poslodavca tražiti samo naknadu štete.
Ostvarivanje drugih prava, kao što su utvrđivanje da je radnik pretrpio uznemiravanje na radu, zabrana vršenja radnji koje predstavljaju uznemiravanje na radu, zabrana daljeg vršenja radnji uznemiravanja, odnosno ponavljanja radnji koje predstavljaju uznemiravanje na radu, izvršenje radnji radi uklanjanja posljedica uznemiravanja na radu i naknadu materijalne, odnosno nematerijalne štete, u našem pravnom sistemu moguće je samo ukoliko se pokrene parnični postupak na osnovu odredaba Zakona o obligacionim odnosima.

Republička uprava za inspekcijske poslove Republike Srpske – Inspektorat rada bez promjena postojećih zakonskih rješenja nema mogućnosti da preduzima mjere kada su u pitanju pojave mobinga na radnom mjestu, u skladu sa odredbama Zakona o radu, te zaštitu svojih prava radnik može tražiti sudskim putem. Zakonom o radu nisu predviđene novčane kazne za takav vid kršenja prava radnika, te inspekcija rada po tom osnovu nema mogućnosti za preduzimanje mjera. U slučajevima gdje se radnici obraćaju inspekciji rada sa tvrdnjom da su izloženi mobingu od poslodavca, inspektori vrše kontrolu da bi utvrdili da li poslodavac poštuje osnovna prava radnika koja su mu garantovana Ugovorom o radu, Kolektivnim ugovorom i Pravilnikom o radu.

Procedure za zaštitu u slučaju postojanja uznemiravanja na radu nisu jasno definisane niti su u dovoljnoj mjeri definisana prava i obaveze radnika i poslodavca u cilju sprečavanja i otklanjanja uzroka i štetnih posljedica uznemiravanja na radu.

Iako je Zakonom o radu propisano da je poslodavac dužan da preduzme pravovremene i efikasne mjere s ciljem sprečavanja nasilja na osnovu pola, diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja u radu i/ili u vezi sa radom i mobinga, te ne smije preduzimati nikakve mjere prema radniku zbog činjenice da se žalio na nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i mobing, ne postoje adekvatni pravni mehanizmi kojima bi se utvrdilo poštovanje ove zakonske obaveze.

V
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Glavom I (čl. od 1. do 4) propisano je da se ovim zakonom uređuju zaštita od uznemiravanja na radu, postupak za ostvarivanje prava na zaštitu i druga pitanja od značaja za zaštitu od uznemiravanja na radu. Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve poslodavce, bez obzira na karakter svojine i oblike organizovanja, uključujući cjelokupni javni i privatni sektor, ministarstva, republičke uprave, republičke upravne organizacije, stručne službe, jedinice lokalne samouprave, javne službe i slično. Novim zakonskim rješenjem pitanje uznemiravanja na radu rješava se u cijelosti u odnosu na sva lica koja su radno angažovana kod poslodavca bez obzira na to da li je njihov radnopravni status regulisan propisima o opštem režimu radnih odnosa, prvenstveno Zakonom o radu ili je regulisan na osnovu posebnih propisa, kao što je to slučaj sa zaposlenima u oblastima javne uprave, jedinica lokalne samouprave, pravosuđa i slično. Zaštita od uznemiravanja omogućena je svim licima, ne samo licima koja se nalaze u radnom odnosu u smislu propisa kojima se uređuje oblast rada, nego i licima angažovanim van radnog odnosa u procesu rada (lica angažovana po osnovu ugovora o djelu, privremenim i povremenim poslovima, lica na stručnom osposobljavanju i usavršavanju i dr.), druga lica koja po bilo kom osnovu učestvuju u procesu rada i lica koja traže zaposlenje. Na pitanja koja nisu uređena ovim zakonom primjenjuju se propisi kojima se uređuje oblast rada, mirnog rješavanja radnih sporova, diskriminacije, obligacionih odnosa, izvršnog postupka i inspekcija. Imajući u vidu da su pojedini oblici uznemiravanja na radu kao i mehanizmi zaštite uređeni i drugim propisima, ovaj zakon ne isključuje mogućnost da se na pitanja koja nisu decidirano uređena ovim zakonom, primjenjuju odredbe propisa kojima je uređena predmetna materija.

Glavom II (čl. od 5. do 7) definisani su osnovni pojmovi i radnje koje se mogu smatrati radnjama uznemiravanja u smislu ovog zakona. U definisanju uznemiravanja na radu i njegovim pojavnim oblicima vodilo se računa o prirodi radnje i posljedicama. Prema predloženom zakonskom rješenju, uznemiravanje na radu je svako ponašanje prema radniku, grupi radnika ili poslodavcu koje može nanijeti štetu fizičke, psihičke ili seksualne prirode. Uznemiravanje na radu može biti jednokratno ili kontinuirano, aktivno ili pasivno postupanje, između radnika ili između radnika i pretpostavljenih, radnika nad pretpostavljenim ili od trećih lica s kojima radnik dolazi u kontakt u obavljanju svojih poslova. Uznemiravanjem na radu smatra se i podsticanje, izdavanje naloga ili navođenje drugih na vršenje radnji uznemiravanja na radu. Iako se posebno ne definiše vršilac radnje uznemiravanja na radu, pod tim pojmom se podrazumijeva poslodavac u svojstvu fizičkog lica ili odgovornog lica u pravom licu, radnik ili grupa radnika kod poslodavca, kao i treća lica s kojima radnik dolazi u kontakt u obavljanju svojih poslova.

S obzirom na mogućnosti i vrste potencijalne štete koju određena ponašanja i radnje mogu prouzrokovati, odredbom člana 6. definisana su ponašanja fizičkog, psihičkog i seksualnog uznemiravanja na radu.
Članom 7. ovog zakona navedene su najčešće radnje koje se mogu smatrati uznemiravanjem na radu, ne iscrpljujući mogućnost da to mogu biti sve radnje koje imaju za cilj ili predstavljaju ugrožavanje dostojanstva, ugleda, ličnog i profesionalnog integriteta, zdravlja i položaja radnika, koje izazivaju strah ili stvaraju neprijateljsko, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje, pogoršavaju uslove rada ili dovode do toga da se radnik izoluje ili navede da otkaže ugovor o radu ili drugi ugovor.

Glavom III (čl. od 8. do 11) uređena su prava i obaveze radnika i poslodavca u vezi sa uznemiravanjem na radu.

Članom 8. propisano je da su poslodavac i radnik dužni da se uzdrže od ponašanja koje predstavlja uznemiravanje na radu. Radnik koji vrši uznemiravanje na radu ili koji zloupotrijebi pravo na zaštitu od uznemiravanja na radu odgovoran je za povredu radne obaveze, u skladu sa propisima kojima je uređena oblast rada. Navedenom odredbom jasno je definisano šta se smatra zloupotrebom prava na zaštitu od uznemiravanja i imajući u vidu ozbiljnost takve kvalifikacije, utvrđeno je da zloupotrebu prava na zaštitu od uznemiravanja vrši radnik koji je znao ili je morao znati da ne postoje razlozi za pokretanje sudskog postupka za zaštitu od uznemiravanja na radu, a pokrene sudski postupak sa ciljem da za sebe ili drugoga pribavi korist ili da drugome nanese štetu. Zloupotreba prava na zaštitu od uznemiravanja vrši se samo ukoliko je radnik, znajući da ne postoje elementi uznemiravanja na radu, svjesno i namjerno pokrenuo postupak pred sudskim organima u namjeri da za sebe ili drugog pribavi korist ili da drugome nanese štetu, što znači da za postojanje odgovornosti radnika za zloupotrebu prava mora postojati direktni umišljaj.
Članom 9. propisana je obaveza poslodavca da radniku obezbijedi efikasnu zaštitu od uznemiravanja na radu, kao i da preduzme sve preventivne mjere da bi se radni proces organizovao na način da se sprečava pojava uznemiravanja na radu.
Članom 10. propisana je obaveza poslodavca u vezi sa informisanjem radnika i predstavnika radnika o pravima, dužnostima i odgovornostima, mjerama prevencije i sprečavanja, uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama uznemiravanja na radu. Poslodavac je dužan da predstavniku sindikata i drugom predstavniku radnika omogući edukaciju i osposobljavanje u cilju prepoznavanja, prevencije i sprečavanja uznemiravanja na radu. Način informisanja radnika je široko definisan na način da se informisanje radnika i njihovih predstavnika može sprovoditi organizovanjem informativnih sastanaka, organizovanjem obuka, usvajanjem i objavljivanjem opštih akata o prevenciji i sprečavanju uznemiravanja na radu na oglasnoj tabli ili internet stranici poslodavca, isticanjem plakata ili pamfleta ili na druge odgovarajuće načine.
Članom 11. propisana je odgovornost poslodavca za štetu koju odgovorno lice ili radnik, vršeći radnje uznemiravanja na radu, prouzrokuje drugom radniku kod istog poslodavca, u skladu sa propisom kojim je uređena oblast obligacionih odnosa. Međutim, kada je u pitanju šteta koju je poslodavac nadoknadio, a koju je prouzrokovalo odgovorno lice ili radnik, poslodavac ima pravo da od tog odgovornog lica ili radnika potražuje naknadu iznosa isplaćene štete.

Glavom IV (čl. od 12. do 23) propisan je postupak za zaštitu od uznemiravanja na radu.
Članom 12. definisano je da se postupak za zaštitu od uznemiravanja sprovodi kod poslodavca, Agencije za mirno rješavanje radnih sporova, organa nadležnog za inspekciji nadzor i nadležnog suda.
Čl. od 13. do 17. propisan je postupak ostvarivanja prava na zaštitu od uznemiravanja kod poslodavca.
Radnik koji smatra da je izložen uznemiravanju na radu, zahtjevom, koji upućuje poslodavcu pokreće postupak zaštite kod poslodavca. Zahtjev za pokretanje postupka zaštite od uznemiravanja, uz pismenu saglasnost radnika, može podnijeti predstavnik sindikata ili drugi predstavnik radnika, a navedena lica na zahtjev jedne od strana u sporu mogu da učestvuju u postupku zaštite kod poslodavca. Rok za podnošenje zahtjeva je 30 dana od dana kada je posljednji put izvršena radnja uznemiravanja. Postupak za zaštitu od uznemiravanja je hitan i zatvoren za javnost, a podaci prikupljeni u toku postupka su povjerljive prirode i mogu se saopštavati samo učesnicima u postupku i nadležnim republičkim organima u vezi sa postupkom za zaštitu od uznemiravanja na radu. Poslodavac je dužan da u roku od 15 dana od prijema zahtjeva ili od dana pokretanja postupka po neposrednom saznanju za postojanje uznemiravanja na radu, sprovede postupak zaštite od uznemiravanja na radu.
U vezi sa postupkom zaštite od uznemiravanja na radu kod poslodavca, zakonom je ostavljena mogućnost da se opštim aktom poslodavca detaljno propišu procedure zaštite. Postupak za zaštitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca smatra se okončanim zaključivanjem sporazuma u pisanoj formi između strana u sporu, a koji ima snagu izvršne isprave. Ako strane u postupku kod poslodavca ne zaključe sporazum o predmetu spora u roku od 15 dana, poslodavac donosi rješenje o obustavljanju postupka. Sporazum sadrži mjere koje su usmjerene na prestanak ponašanja koje predstavlja uznemiravanje na radu i sprečavanje daljeg uznemiravanja. Poslodavac je dužan sprovesti mjere koje su definisane u tom sporazumu, a eventualno nesprovođenje ovih mjera povlači prekršajnu odgovornost poslodavca. Pored mjera koje su usmjerene na prestanak ponašanja koje predstavlja uznemiravanje na radu, sporazum može sadržavati i odredbe o naknadi materijalne i nematerijalne štete.
Obraćanje radnika poslodavcu zahtjevom za zaštitu od uznemiravanja, predstavlja pretpostavku za ostvarivanje zaštite od uznemiravanja kod Agencije, odnosno uslov za ostvarivanje sudske zaštite. Izuzetak postoji kada je uznemiravanje počinio preduzetnik kod kojeg je radnik zaposlen, odnosno odgovorno lice kod poslodavca i tada obraćanje zahtjevom kod poslodavca nije preduslov za ostvarivanje prava kod Agencije, odnosno nadležnog suda.
Članom 17. propisane su procesne pretpostavke i rokovi za pokretanje postupka za mirno rješavanje spora kod Agencije za mirno rješavanje radnih sporova i podizanje tužbe za zaštitu od uznemiravanja. Radnik koji smatra da je pretrpio uznemiravanje na radu može da podnese prijedlog za mirno rješavanje spora Agenciji ili da podigne tužbu za zaštitu od uznemiravanja na radu, ukoliko se postupak kod poslodavca obustavi bez zaključenog sporazuma. Pravo na podnošenje prijedloga za mirno rješavanje spora, odnosno podizanje tužbe je uslovljeno prethodnim obraćanjem radnika poslodavcu zahtjevom za zaštitu od uznemiravanja na radu. Izuzetno, kada je uznemiravanje počinio preduzetnik kod kojeg je radnik zaposlen, odnosno odgovorno lice kod poslodavca, pravo na podnošenje prijedloga za mirno rješavanje spora, odnosno podizanja tužbe nije uslovljeno prethodnim obraćanjem radnika poslodavcu zahtjevom za zaštitu od uznemiravanja na radu. Rok za podnošenje prijedloga za mirno rješavanje radnog spora je tri mjeseca od dana kada je posljednji put izvršena radnja uznemiravanja na radu, odnosno tri mjeseca od isteka roka iz člana 13. stav 4. ovog zakona. Rok za podizanje tužbe je tri mjeseca od dana obustavljanja postupka mirnog rješavanja radnog spora kod Agencije, odnosno tri mjeseca od dana kada je posljednji put izvršena radnja uznemiravanja na radu. Sudski spor povodom zaštite od uznemiravanja na radu ima karakter radnog spora.

Čl. od 18. do 20. propisane su mjere koje se primjenjuju u slučaju kada radniku koji je izložen uznemiravanju na radu prijeti neposredna opasnost po zdravlje ili život. Te mjere se sastoje u obavezi poslodavca da, do okončanja postupka za zaštitu od uznemiravanja na radu kod poslodavca, radniku koji se tereti za uznemiravanje na radu izrekne jednu od sljedećih mjera: premještaj u drugu radnu sredinu – na iste ili druge poslove, odnosno radno mjesto ili udaljenje sa radnog mjesta uz naknadu plate, u skladu sa propisom kojim je uređena oblast rada. Ukoliko poslodavac ne preduzme navedene mjere, radnik kojem, prema mišljenju doktora specijaliste medicine rada zaposlenog u nadležnoj zdravstvenoj ustanovi, prijeti neposredna opasnost po zdravlje ili život, ima pravo da odbije da radi, uz obavezu da bez odlaganja obavijesti poslodavca i inspekciju rada o odbijanju rada.

Za vrijeme dok ne radi, radnik ima pravo na naknadu plate u visini prosječne plate koju je ostvario u prethodna tri mjeseca.

Članom 21. uređuje se pitanje tereta dokazivanja. U postupku zaštite od uznemiravanja na radu, ukoliko radnik učini vjerovatnim da je bio izložen uznemiravanju na radu, teret dokazivanja da nije bilo uznemiravanja na radu je na poslodavcu. Ovakvo rješenje je zastupljeno u svim propisima koji se odnose na pitanje diskriminacije i uznemiravanja, uključujući i odgovarajuće odredbe Zakona o radu.

Članom 22. propisan je sadržaj tužbenog zahtjeva: utvrđivanje da je pretrpio uznemiravanje na radu, zabranu vršenja radnji koje predstavljaju uznemiravanje na radu, zabranu daljeg vršenja radnji uznemiravanja, odnosno ponavljanja radnji koje predstavljaju uznemiravanje na radu, izvršenje radnje radi uklanjanja posljedica uznemiravanja na radu i naknadu materijalne, odnosno nematerijalne štete. Radnik od suda može tražiti javno objavljivanje presude donesene povodom tužbe, na trošak lica za koje je utvrđeno da je počinilo uznemiravanje na radu.

Članom 23. propisana je zabrana stavljanja radnika u nepovoljan položaj koji pokrene postupak zaštite od uznemiravanja, a u okviru kaznenih odredaba jasno je definisana sankcija za postupanje suprotno ovoj odredbi.
Glavom V (čl. od 24. do 26) propisan je nadzor nad sprovođenjem zakona i kaznene odredbe. 

Članom 24. propisan je nadzor nad sprovođenjem zakona.
Čl. 25. i 26. propisane su kaznene odredbe.
Glavom VI (čl. 27. i 28) propisane su prelazna i završna odredba. 

Članom 27. propisan je rok za donošenje opšteg akta iz člana 14. stav 4. ovog zakona i postupanje u slučaju započetih postupaka zaštite od uznemiravanja na radu. 

Članom 28. propisano je stupanje na snagu zakona.

VI
PROCJENA UTICAJA ZAKONA NA UVOĐENJE NOVIH ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-2542/20 od 25. avgusta 2020. godine, konstatuje:

· Nacrt zakona je planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske.

· Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.

· Obrađivač je pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

U vezi sa sprovođenjem procesa konsultacija, obrađivač navodi da su obavljene konsultacije sa Savezom sindikata Republike Srpske, Konfederacijom sindikata Republike Srpske, kao i sa Unijom udruženja poslodavaca. Prednacrt zakona je objavljen na internet stranici Vlade Republike Srpske, kako bi se učinio dostupnim ostalim zainteresovanim organima, organizacijama i pojedincima.

Prilikom utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač navodi da se ciljevi koji se žele postići ovim nacrtom mogu ostvariti samo regulatornom promjenom.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da Nacrt zakona neće imati direktnih uticaja na poslovno okruženje, ali da se mogu očekivati indirektni uticaji na poslovni ambijent. Naime, uznemiravanje na radu, bez obzira na svoje pojavne oblike (psihičko, fizičko, seksualno uznemiravanje, mobing i sl.) predstavlja ozbiljan društveni problem koji se negativno odražava na produktivnost radne snage i poslovanje. Zbog toga će zakonsko uređenje ove materije obezbjediti veći stepen poštovanja prava i obaveza radnika i poslodavaca, što pozitivno utiče na produktivnost rada i cjelokupan poslovni ambijent.
Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da Nacrt zakona nema uticaja na javne budžete.

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Nacrt ovog zakona imati pozitivan socijalni uticaj, jer se normiranjem zaštite od uznemiravanja na radu, kao i postupka za ostvarivanje ove zaštite, sadržajnije i kvalitetnije štite prava radnika. Trenutno, pitanje zaštite od uznemiravanja na radu je samo djelimično regulisano Zakonom o radu, i to na način da je zabranjena diskriminacija, a nužan preduslov pravne zaštite je postojanje diskriminatornog osnova. Ovakvim zakonskim rješenjem nisu obuhvaćeni i drugi oblici uznemiravanja na radu, već samo oni koji predstavljaju diskriminaciju. Iz tog razloga Nacrtom zakona taksativno se definišu sve radnje koje se smatraju uznemiravanjem na radu ili se mogu smatrati radnjama koje imaju za cilj ili predstavljaju ugrožavanje dostojanstva, ugleda, ličnog i profesionalnog integriteta, zdravlja i položaja radnika. Odredbe novog zakonskog rješenja primjeniće se na sve poslodavce i radnike koji se nalaze u radnom odnosu, ali i na lica koja su angažovana van radnog odnosa u procesu rada ili po bilo kom osnovu učestvuju u procesu rada, te na lica koja traže zaposlenje. Na ovaj način obuhvaćen je širi krug lica koja se štite od uznemiravanja na radu i negativnih posljedica koje nastaju kao rezultat ponižavajućeg ili uvredljivog postupanja. Obrađivač takođe navodi da cjelokupan Nacrt zakona ima značajan socijalan uticaj budući da se njime postavljaju adekvatni pravni mehanizmi koji imaju za cilj spriječavanje i zaštitu od nasilja i svih oblika diskriminatornog i uznemiravajućeg ponašanja na radu. Stvaranje zdravog radnog okruženja sa jasno definisanim ulogama svih aktera pozitivno će se reflektovati i na javno zdravlje građana.

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Nacrt zakona nema uticaja na životnu sredinu.

U vezi sa uvođenjem novih formalnosti, izmjenom i ukidanjem postojećih formalnosti, obrađivač navodi da se Nacrtom zakona ne definišu nove formalnosti, niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti.

Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VII
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA
Nacrt ovog zakona donesen je uz učešće predstavnika Saveza sindikata Republike Srpske, Konfederacije sindikata Republike Srpske i Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske. Konsultacije su vršene učešćem predstavnika pomenutih institucija u radnoj grupi za izradu Zakona. U skladu sa Smjernicama za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), obrađivač je Prednacrt zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu objavio na internet stranici Vlade Republike Srpske, odnosno Ministarstva, u cilju prikupljanja primjedaba i sugestija na tekst Zakona, te ga je na taj način učinilo dostupnim i ostalim zainteresovanim organima, organizacijama i pojedincima.

Radna grupa je prilikom izrade teksta ovog zakona razmatrala sve dostavljene primjedbe i sugestije, od kojih je većina ugrađena u tekst Nacrta zakona. 

VIII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 
DONOŠENJA ZAKONA
Za primjenu ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.
� Treaty on European Union, Title I, Common Provisions, Article 2 and 3(3).


� Treaty on the Functioning of the European Union, Part Three Union policies and Internal actions, Title X-Social policy, Article 153. (Pаragraph (1) Point а) and i)) and Article 157.


� Charter of Fundemental Rights of the European Union, Article 1, 20, 21, 23 and 31.


� Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and  occupation (recast) (OJ L 204, 26.7.2006).


� Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in  employment and occupation (OJ L 303, 2.12.2000).


� Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons  irrespective of racial or ethnic origin.


� 2007 European Social Partners „Framework agreement on harassment and violence at work“.


� EU Strategic Framework on Health and Safety at Work 2014-2020 (COM(2014) 332 final).


� European Parliament resolution of 11 September 2018 on measures to prevent and combat mobbing and  exual harassment at workplace, in public spaces, and political life in the EU (2018/2055(INI)).


� Commission Recommendation of 27 November 1991 on the protection of the dignity of women and men at work.


� European Social Charter (Revised).


� Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to member States on preventing and combating sexism.


� Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence „The Istanbul Convention“ (CETS No. 210 (2011)).


� The Universal Declaration of Human Rights (UDHR).


� The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR).


� Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW).


� Convention concerning the elimination of violence and harassment in the world of work 2019 (No. 190).


� Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica s  jedne strane, i Bosne i Hercegovine s druge strane („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).








