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ZAKON
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Član 1.
U Zakonu o Jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 74/10 i 94/15) član 12. briše se.
Član 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:  
PREDSJEDNIK
Datum:
 NARODNE SKUPŠTINE

 Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O JEDINSTVENOM REGISTRU 

FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA REPUBLIKE SRPSKE   

I  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t.  9. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica, prikupljanje statističkih i drugih podataka od opšteg interesa i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II  USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I
      PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-3317/19 od 26. septembra 2019. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t.  9. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica, prikupljanje statističkih i drugih podataka od opšteg interesa i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.


Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi njegovog usklađivanja sa domaćim i međunarodnim propisima iz oblasti računovodstva i revizije koji se primjenjuju u Republici Srpskoj.


Ovom izmjenom briše se odredba kojom se uređuje pitanje predaje korigovanih finansijskih izvještaja u Jedinstveni registar finansijskih izvještaja. Na ovaj način vrši se usklađivanje ovog zakona sa Zakonom o računovodstvu i reviziji Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/15).  

Sekretarijat konstatuje da je ovaj zakon usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).


Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Nacrt zakona o izmjeni Zakona o Jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske može uputiti dalje na razmatranje. 

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju broj: 17.03-020-3351/19 od 26. septembra 2019. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Nacrta zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske, nije ustanovljeno da pravo EU sadrži izvore koji su relevantni za predmetni nacrt, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.
IV  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Donošenje Zakona o izmjeni Zakona o Jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske predlaže se radi usklađivanja Zakona sa propisima iz oblasti računovodstva i revizije koji se primjenjuju u Republici Srpskoj. U članu 2. stav 1. tačka 15. Zakona uređeno je da propisi iz oblasti računovodstva i revizije koji se u smislu ovog zakona primjenjuju u Republici podrazumijevaju: Međunarodne računovodstvene standarde (IAS), Međunarodne standarde finansijskog izvještavanja (IFRS), Međunarodni standard finansijskog izvještavanja za male i srednje entitete (IFRS for SMEs), Međunarodne standarde revizije (ISA), Međunarodne računovodstvene standarde za javni sektor (IPSAS), Međunarodne standarde vrednovanja (IVS), Međunarodne standarde za profesionalnu praksu interne revizije, Konceptualni okvir za finansijsko izvještavanje, Kodeks etike za profesionalne računovođe (u daljem tekstu: Kodeks) i prateća uputstva, objašnjenja i smjernice koje donosi Odbor za međunarodne računovodstvene standarde (IASB) i sva prateća uputstva, objašnjenja i smjernice koje donosi Međunarodna federacija računovođa (IFAC).

Inicijativa za izmjenu Zakona o Jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske upućena je Ministarstvu finansija od Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske, koja je sprovodeći svoje aktivnosti u skladu sa Zakonom o tržištu hartija od vrijednosti identifikovala neusklađenost odredbe postojećeg Zakona o Jedinstvenom registru finansijskih izvještaja u vezi sa dostavljanjem tzv. korigovanih finansijskih izvještaja sa odredbama Zakona o računovodstvu i reviziji (u više slučajeva Komisija je odbijala zahtjeve za promjene na osnovnom kapitalu emitenata, koji su svoje odluke bazirali na „korigovanim“ finansijskim izvještajima).

Naime, pravna lica dužna su da vode poslovne knjige propisane Zakonom o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, da sačinjavaju i prezentuju svoje finansijske izvještaje, te da vrše reviziju finansijskih izvještaja u skladu sa navedenim zakonom i drugim odgovarajućim propisima. Pravilnicima koje donosi ministar finansija propisuje se Kontni okvir za sva pravna lica, kao i sadržina i forma finansijskih izvještaja koji se sačinjavaju. Stanje i promjene imovine, kapitala i obaveza, prihodi i rashodi i utvrđivanje rezultata poslovanja obuhvataju se na osnovnim, trocifrenim računima koji čine Kontni okvir u skladu sa Međunarodnim računovodstvenim standardima, Međunarodnim standardima finansijskog izvještavanja, odnosno Međunarodnim standardom finansijskog izvještavanja za male i srednje entitete.

U skladu sa članom 12. stav 5. Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, poslovne knjige se zaključuju nakon svih potrebnih knjiženja, uključujući predzaključna i zaključna knjiženja, a najkasnije do roka za predaju godišnjih finansijskih izvještaja (kraj februara tekuće za prethodnu godinu), na dan nastanka statusnih promjena, na dan obustavljanja poslovanja i u drugim slučajevima, u skladu sa Zakonom.
Da bi finansijski izvještaji bili pouzdana osnova za donošenje poslovnih odluka, oni moraju biti fer i objektivni, sačinjeni u skladu sa važećim okvirom za finansijsko izvještavanje i moraju biti bez materijalno značajnih grešaka. Greške se mogu pojaviti vezano za priznavanje, odmjeravanje, prezentaciju ili objelodanjivanje elemenata finansijskih izveštaja. Finansijski izvještaji nisu u skladu sa IFRS ako sadrže, bilo materijalno značajne greške, bilo beznačajne, odnosno nematerijalne greške koje su napravljene namjerno, u cilju postizanja određene prezentacije finansijske pozicije, finansijskih performansi i tokova gotovine entiteta. Potencijalne greške tekućeg perioda otkrivene u tom periodu se ispravljaju prije nego što finansijski izveštaji budu odobreni za objavljivanje. Međutim, materijalno značajne greške se ponekad otkriju tek u kasnijem periodu, i te greške iz prethodnog perioda se ispravljaju u uporednim informacijama prezentovanim u finansijskim izveštajima za taj kasniji period.

Prema paragrafu 5. MRS 8, greške iz ranijeg perioda su izostavljeni ili pogrešno iskazani podaci iz finansijskih izvještaja entiteta za jedan ili više prethodnih perioda koji se javljaju usljed nekorišćenja ili zloupotrebe informacija:

- koje su bile dostupne kada je odobreno objavljivanje finansijskih izvještaja za te periode,
- za koje se moglo opravdano očekivati da su dobijene i uzete u razmatranje u pripremi i prezentaciji tih finansijskih izvještaja. 

Način na koji se greške ispravljaju zavisi, prije svega, od toga da li se radi o greškama iz tekućeg ili iz prethodnog perioda, te da li je greška materijalno značajna ili nije. MRS 8 – Računovodstvene politike, promjena računovodstvenih procjena i greške ne daje uputstva o načinu na koji se utvrđuje značajnost, niti postoje ošteprihvaćeni kriterijumi i pragovi značajnosti, te je značajnost greške, u principu, stvar procjene rukovodstva. Ako je riječ o materijalno značajnim greškama iz prethodnog perioda, postupak ispravke je propisan paragrafom 42. MRS 8.

U skladu sa navedenim paragrafom, entitet ispravlja materijalno značajne greške iz prethodnog perioda retrospektivno u prvom setu finansijskih izvještaja, čije je objavljivanje odobreno nakon njihovog otkrivanja:

a) prepravljanjem uporednih iznosa za prethodni prezentovani period(e) u kojem se greška javila ili
b) ako se greška javila prije najranijeg prezentovanog perioda, prepravljanjem početnih salda sredstava, obaveza i neto imovine za najraniji prezentovan period.
Ako se procijeni da greška iz prethodnog perioda nije materijalno značajna, ispravka greške se vrši u periodu u kojem je greška uočena. Takođe, u ovom slučaju nije potrebno prepravljati uporedne podatke koji se prezentuju kroz finansijske izvještaje i ne postoji poseban zahtjev za detaljnim objelodanjivanjima, kao što je slučaj kod ispravke materijalno značajnih grešaka.

Takođe, ukoliko uzmemo u obzir i obaveznu reviziju, čija je svrha davanje kredibiliteta finansijskim izvještajima koji su bili predmet revizije, ako je revizor angažovan u godini za koju se vrši revizija, njegova obaveza je da komunicira sa upravom i blagovremeno ukaže na greške prije sačinjavanja finansijskih izvještaja. Na taj način se upravi omogućava da ispravi greške, budući da poslovne knjige još uvijek nisu zaključene, te sastavi i prezentuje finansijske izvještaje koji su fer i istiniti. Prezentovanjem korigovanih finansijskih izvještaja i revizorskog mišljenja na korigovane finansijske izvještaje narušavaju se osnovna računovodstvena načela i korisnici finansijskih izvještaja se dovode u zabludu.

Imajući u vidu da se utvrđene greške ispravljaju u skladu sa odredbama pomenutog standarda na prethodno naveden način, te da se Zakonom o računovodstvu i reviziji Republike Srpske ne propisuje priprema i prezentacija tzv. korigovanih finansijskih izvještaja, pa samim tim ni mogućnost predaje izvještaja u Jedinstveni registar finansijskih izvještaja, potrebno je izvršiti brisanje postojeće odredbe predaje korigovanih finansijskih izvještaja propisane članom 12. Zakona o Jedinstvenom registru finansijskih izvještaja. 

V  OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. briše se postojeći član 12. kojim je propisano pitanje predaje korigovanih finansijskih izvještaja u Jedinstveni registar finansijskih izvještaja, jer je postojeća odredba člana 12. u suprotnosti sa odredbama računovodstvenih propisa koji se primjenjuju u Republici.
VI  PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA
      NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH
      FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u Nacrt zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske i u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske, Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju broj:  18.06-020-3417/19 od 4. oktobra 2019. godine konstatuje da je:

– Nacrt zakona planiran Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2019. godinu.

– Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta propisa i da je isti sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

– Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

– Obrađivač obavio konsultacije sa Savjetom za računovodstvo i reviziju.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je za rješavanje utvrđenih problema neophodno donošenje zakona.


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će predložena izmjena pozitivno uticati na poslovno okruženje. Obveznici predaje finansijskih izvještaja neće imati obavezu dostavljanja korigovanih finansijskih izvještaja u APIF, na način na koji su to do sada radili i korekcije finansijskih izvještaja će vršiti u skladu sa profesionalnom regulativom (MSFI). S druge strane, korisnici finanijskih izvještaja će imati istinitu informaciju o prinosnom, imovinskom i finansijskom položaju, na način na koji je predviđeno profesionalnom regulativom.  

Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač je naveo da Nacrt neće uticati na javne budžete.

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Nacrt neće imati socijalnih uticaja.

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Nacrt ne utiče na životnu sredinu.

Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da će zakon sprovoditi Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge. 

Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj.

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VII UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa tačkom 11. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12) i u skladu sa članom 53. stav 2. tačka 3) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, Nacrt zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom registru finansijskih izvještaja Republike Srpske je dostavljen na razmatranje Savjetu za računovodstvo i reviziju Republike Srpske. Savjet čini devet članova koje je imenovao ministar finansija iz reda zaposlenih u Ministarstvu, predstavnika profesionalnih udruženja, Poreske uprave, Regulatornih tijela iz oblasti finansijskog sistema, poslovne zajednice, univerzitetskih profesora i drugih lica koja svojim teoretskim i praktičnim iskustvom u predmetnoj oblasti mogu da doprinesu efikasnijem radu Savjeta. S obzirom na to da Savjet čine predstavnici različitih zainteresovanih strana (poslovna zajednica, akademska zajednica, profesionalno udruženje itd.) smatramo da je na navedni način omogućeno učešće u izradi ovog zakona.
VIII EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA I FINANSIJSKA SREDSTVA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.
PRILOG
ZAKON O JEDINSTVENOM REGISTRU FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA
REPUBLIKE SRPSKE 

(Tekst predložene izmjene ugrađen u tekst Zakona)

Član 12. 
Briše se.
