EKONOMSKA POLITIKA
REPUBLIKE SRPSKE 
ZA 2009. GODINU
UVOD
Širi makroekonomski ambijent za usvajanje ekonomske politike za 2009. godinu bitno se razlikuje od uslova u kojima je usvajana ekonomska politika u prethodnim godinama. Ranije, u uslovima nedovršenog procesa tranzicije i nestabilnih faktora privređivanja, bili smo prinuđeni, po pravilu, da pratimo razvojne procese u užem regionalnom i širem evropskom okruženju, sa naporima da ne izgubimo priključak sa ekonomijama koje su bile u usponu i koje su nam bile partneri, pa i konkurenti, u evropskim integracijama, rješavajući probleme koji su bili tipično naši i koje su drugi prevazišli. 

Međutim, ovog puta se suočavamo sa razvojnim ograničenjima koja ugrožavaju i doskora veoma prosperitetne ekonomije, odnosno sa svjetskom ekonomskom krizom koja ne poznaje granice i čije će se posljedice osjetiti u Republici Srpskoj. Ne potcjenjujući ni intenzitet ni očekivanu dužinu trajanja već prisutne krize, ipak treba reći da nema mjesta za paniku, pogotovo ne onu koja bi nas omela da se bolje organizujemo i lakše odupremo negativnim uticajima i ograničenjima, koji ovoga puta dolaze spolja, iz razvijenih zemalja od kojih smo ranije najčešće očekivali pomoć.

Krizna stanja, najčešće oličena u oskudici sredstava za pokretanje degradiranih kapaciteta i neodgovarajuće infrastrukture, nas prate i sa njima živimo već duže vremena, ali sada to postaje problem i onih od kojih smo očekivali da nam pomognu u rješavanju tog problema.

U Republici Srpskoj su, ipak, uspješno razriješeni oni najurgentniji razvojno egzistencijalni problemi, prije svega na privrednom planu, a zatim i u socijalnoj sferi. Unazad nekoliko godina, od momenta kada se oslanjamo isključivo na vlastite snage i sredstva, Republika Srpska je postigla zapažene razvojne rezultate i po dinamici rasta prednjači u regionu. Zahvaljujući tome Republika Srpska je postala privlačna destinacija za strane investitore. 

Razrješenjem problema nekih strateških privrednih kapaciteta i privredne i socijalne infrastrukture, čijim aktiviranjem se oslobađa ogromna energija za rješavanje drugih, ipak manje složenih razvojnih projekata, stvoreni su uslovi da se, ne samo ublaže efekti prisutne krize, nego i da se održi relativno visoka dinamika rasta proizvodnje i poboljša položaj Republike Srpske u regionalnim i širim evropskim okvirima. U takvim uslovima osnovni ekonomski ciljevi za 2009. godinu, razrađeni u narednom tekstu, su:

· održavanje makroekonomske stabilnosti,

· nastavak ekonomskih reformi, 

· povećanje dinamike privrednih aktivnosti,

· održanje i rast zaposlenosti,

· ravnomjeran regionalni razvoj Republike Srpske i
· porast standarda i socijalne sigurnosti građana.

1. POLITIKE MAKROEKONOMSKOG RAZVOJA ZA 2009. GODINU
1.1. Republika Srpska u širem makroekonomskom okruženju - rezultati i dometi
Sa 2009. godinom navršavaju se dvije decenije od kada je započeo proces tranzicije političkih i ekonomskih sistema u bivšim socijalističkim državama centralne i istočne Evrope i bivšoj Jugoslaviji.
 Postavljene tranzicijske ciljeve uspješno je ostvarilo deset država i one su 2004. (8) odnosno 2007. godine (2) postale  članice Evropske Unije. Najsporije i sa najviše teškoća, uključujući i ratne sukobe, proces se odvijao na prostoru bivše Jugoslavije, gdje su dvije novostvorene države danas u statusu kandidata za prijem u EU, a tri su tek u 2008. godini potpisale predpristupni Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju EU.

Nažalost, na kraju dvije decenije dugog procesa tranzicije, kada se očekivalo da se i na ovim prostorima taj proces uspješno privede kraju, nastupila je globalna svjetska ekonomska kriza, koja u težak položaj dovodi zemlje u tranziciji, najviše one izvan velikih regionalnih blokova kakav je EU. 

Činjenica je da su makroekonomska stabilnost i održivi ekonomski razvoj bitan uslov prijema u Evropsku Uniju, ali neka fiksna donja granica ekonomske razvijenosti nije postavljena i članice EU su postale države sa velikim razlikama u nivou ekonomske razvijenosti, mjereno bruto domaćim proizvodom po stanovniku i drugim makroekonomskim pokazateljima. Naprotiv, izvan EU su ostale neke države koje su, po istim ekonomskim pokazateljima, razvijenije od nekih koje su primljene (primjer Bugarske, Rumunije i Hrvatske). Istina, svih deset novoprimljenih članica su u godini prijema u EU već dostigle ili premašile obim privrednih aktivnosti i nivo standarda iz 1990. godine.

Način razgradnje bivše države i uslovi nastanka novih država na prostoru bivše Jugoslavije, proces tranzicije su usporili za deset ili više godina, a u ekonomskom smislu i do 20 godina, što se posebno odnosi na Republiku Srpsku i Federaciju BiH. Naime, brojne analize ekonomskih rezultata tranzicije pokazuju da su dinamika ekonomskog razvoja i dostignuti nivo razvijenosti uticali na dinamiku i kvalitet evropskih i užih regionalnih integracija. Ovdje je ekonomski ponor bio daleko dublji i gubici znatno veći, a time i  povratak na predratni nivo razvijenosti daleko teži i vremenski duži. Osim toga, povremena politička izolacija i selektivne sankcije su proces oporavka i revitalizacije u Republici Srpskoj produžili za više godina. Grafikon 1. pokazuje da jedino Republika Srpska i Federacija BiH, te Srbija, nisu dostigle nivo razvijenosti iz 1990. godine, odnosno, one su tek negdje na nivou tri četvrtine visine bruto domaćeg proizvoda iz 1990. godine. Iako je u posljednjih nekoliko godina i u ovim državama primjetan brži i nadprosječan ekonomski rast, izvjesno je da će za dostizanje vrijednosti bruto domaćeg proizvoda iz 1990. godine ovdje biti potrebno četiri do šest godina i to pod uslovom da nastupajuća ekonomska kriza ne potraje više godina.

Primjer Slovenije, koja je po razvijenosti već prestigla neke stare članice EU 15,  pokazuje koliki je značaj imala njena početna prednost koju je naslijedila iz bivše federalne države i istovremeno pokazuje koliko su sve druge bivše republike izgubile, a mi svakako najviše. Nasuprot tome, Albanija, koja je, poslije Poljske, ostvarila najveći indeks rasta u odnosu na 1990. (176.0%)  je, zbog izuzetno niske polazne osnove, i dalje najnerazvijenija država Evrope. 

[image: image7.emf]Основни индикатори 

80

100

120

140

160

180

200

220

240

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007


Po završetku perioda poratne obnove i rekonstrukcije Bosne i Hercegovine (1996-2002), perioda u kome je Republika Srpska od donatora bila prilično zapostavljena, pa i pod određenim sankcijama, nastupa period razvoja sa osloncem na vlastite snage. Pokazalo se da Republika Srpska raspolaže većim generičkim sposobnostima što se ogleda u boljim rezultatima u tranziciji, posebno u privatizaciji državnog kapitala, ali i u višim stopama rasta i ubrzanom smanjivanju razlike u razvijenosti u odnosu na drugi entitet BiH. Iz grafikona 2. se vidi da je u Republici Srpskoj u posljednjih pet godina ostvarena veoma visoka prosječna stopa rasta bruto domaćeg proizvoda od 7.5% (BiH 6.0%, FBiH 5.8%),  niža jedino od ostvarenja u Slovačkoj i (7.6%) i Letoniji (8.1%).  
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Просјечне стопе раста у периоду 2003-2008.
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Petogodišnje visoke stope rasta bruto domaćeg proizvoda nisu bile dovoljne da se značajnije smanji visoki jaz u nivou razvijenosti (BDP po stanovniku) kako u odnosu na prosjek Evropske Unije (zona evra) tako i u odnosu na ostale zemlje u tranziciji. Naime, u Republici Srpskoj je tek u 2008. godini premašen prag od 10% BDP po stanovniku EU 15 - evro zone (Republika Srpska – 10.3%; Federacija BiH – 11.4%), prag ispod koga je ostala jedino Albanija (tabela 1.). Međutim, zbog kolebanja vodećih svjetskih valuta, pojave novih država i uvođenja novih valuta, nacionalnih i nadnacionalnih (evro) i, posebno, zbog visoko ukorijenjene sive ekonomije u zemljama u tranziciji i neuporedivosti njihovih cijena sa cijenama u ekonomski stabilnim zemljama, poređenja osnovnih makroekonomskih veličina na bazi zvaničnih kurseva valuta, najčešće u odnosu na dolar, postala su nepouzdana, skoro neupotrebljiva. Zbog toga je u zvaničnu statistiku uveden parametar – bruto domaći proizvod po kupovnoj moći stanovnika pojedinih zemalja. U tabeli 1. su date i uporedne relativne vrijednosti bruto domaćeg proizvoda po dva metodološki različita kriterijuma i razlike su očigledno velike, pogotovo kod manje razvijenih zemalja. Tako, na primjer, bruto domaći proizvod po stanovniku Republike Srpske u 2008. godini, preračunat po zvničnom kursu KM prema dolaru, je svega 10.3% prosjeka BDP po stanovniku zemalja evro zone (15), ili skoro šest puta manji od BDP po stanovniku Slovenije (64.5% prosjeka). Međutim, prema procjenama MMF-a (World Economic Outlook, oktobar 2008.) u istoj godini je bruto domaći proizvod po stanovniku Republike Srpske, po kupovnoj moći, procjenjuje se na 21.8% prosjeka zemalja evro zone (FBiH – 22.8%) odnosno ''samo'' četiri puta je manji od slovenačkog (85.3%). Posebno pozitivna činjenica je da je taj prosjek podignut sa 15.4% u 2003. na 21.8% prosjeka EU u 2008. godini i, ukoliko bi se i u narednih pet godina ostvarila približna  dinamika rasta, taj prosjek bi se podigao na oko 31%, a to je negdje na  nivou sa kojeg su neke zemlje ušle u EU (Bugarska 34.4%, Rumunija 34.6%).

Bruto domaći proizvod
po zvaničnom kursu nacionalne valute prema dolaru i po kupovnoj moći
Tabela  1.
	 
	BDP po stanovniku    

(zanični kurs nac. valute prema dolaru)
	BDP po stanovniku  po kupovnoj moći                              (PPP – internacionalni dolari)

	
	2003
	2007
	2008 procj.
	2008 procj.
	2003
	2007
	2008 procj.
	2008

procj.

	
	%
	$
	%
	$

	EU evro zona
	100
	100
	100
	43,899
	100
	100
	100
	33,882

	Slovenija
	53.8
	59.9
	64.5
	28,328
	74.5
	82.7
	85.3
	28,894

	Češka
	32.9
	44.3
	47.9
	21,041
	63.0
	73.6
	76.0
	25,755

	Estonija
	26.5
	40.7
	42.8
	18,809
	48.1
	62.6
	61.3
	20,754

	Slovačka
	22.6
	36.2
	42.3
	18,585
	49.1
	61.6
	65.6
	22,242

	Mađarska
	30.5
	35.9
	37.2
	16,343
	53.1
	57.8
	58.5
	19,830

	Letonija
	17.6
	31.1
	34.0
	14,930
	37.3
	53.2
	52.5
	17,801

	Poljska
	20.8
	28.9
	33.9
	14,893
	42.6
	49.6
	51.8
	17,560

	Litvanija
	19.7
	30.1
	32.9
	14,456
	41.3
	53.9
	55.6
	18,885

	Hrvatska
	24.4
	30.2
	32.8
	14,414
	42.0
	47.2
	48.6
	16,474

	Rumunija
	10.0
	20.1
	22.7
	9,953
	28.2
	34.6
	37.5
	12,698

	Bugarska
	9.3
	13.5
	15.6
	6,849
	27.9
	34.4
	36.5
	12,372

	Srbija
	9.7
	14.1
	16.1
	7,054
	24.9
	30.6
	32.2
	10,911

	Makedonija
	8.4
	9.8
	10.7
	4,683
	23.4
	25.8
	26.9
	9,128

	BiH
	8.0
	10.0
	11.0
	4,959
	18.6
	21.6
	22.5
	7,618

	FBiH
	8.8
	10.8
	11.4
	5,115
	20.3
	21.8
	22.8
	7,738

	RS
	6.4
	9.3
	10.3
	4,511
	15.4
	20.0
	21.8
	7,382

	Albanija
	6.7
	8.9
	9.7
	4,247
	18.3
	19.1
	20.1
	6,797

	Izvor: World economic Outlook, October 2008.  Za RS i FBiH procjene Ekonomskog instituta na bazi statističkih podataka Republičkog zavoda za statistiku RS i Federalnog zavoda za statistiku FBiH
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Sve novoprimljene članice EU, izuzev donekle Mađarske, i sve države Zapadnog Balkana su u posljednjih pet godina ostvarile visoku dinamiku rasta bruto domaćeg proizvoda zahvaljujući, prije svega, intenzivnom prilivu stranih direktnih investicija i po toj osnovi transfera tehnologija iz razvijenih evropskih zemalja. Međutim, dok su novoprimljene članice EU takvom dinamikom rasta ostvarile i poželjne strukturne promjene, podigle tehnološki nivo i spoljnu konkurentnost, osvojile prepoznatljive proizvode i postigle potrebnu spoljnotrgovinsku ravnotežu i zadovoljavajuću stopu zaposlenosti stanovništva, to zapadnobalkanskim zemljama nije pošlo za rukom. 

Direktne strane investicije
Tabela  2.
	
	Direktne strane investicije  (miliona €)
	Direktne strane inv.  po stan.  (€)
	1994-2007

DSI/BDP
(%)

	
	1994-2002
	2003-2007
	1994-2007
	1994-2002
	2003-2007
	1994-2007
	

	Slo
	5,018
	2,994
	8,012
	2,505
	1,495
	4,000
	2.77

	Češ
	41,025
	26,669
	67,694
	4,007
	2,605
	6,612
	7.16

	Slk
	20,177
	11,724
	31,901
	3,732
	2,168
	5,900
	9.20

	Est
	4,336
	7,009
	11,345
	3,217
	5,200
	8,416
	11.78

	Mađ
	44,480
	21,170
	65,650
	4,404
	2,096
	6,500
	8.20

	Lit
	3,074
	4,266
	7,340
	1,333
	1,850
	3,183
	6.18

	Let
	5,697
	4,469
	10,166
	1,668
	1,309
	2,977
	5.61

	Polj
	59,804
	50,869
	110,673
	1,567
	1,333
	2,900
	4.54

	Hrv
	19,830
	10,544
	30,374
	4,466
	2,375
	6,841
	10.06

	Rum
	13,020
	28,543
	41,563
	600
	1,314
	1,914
	6.21

	Bug
	5,371
	19,809
	25,180
	694
	2,558
	3,252
	12.55

	Srb
	968
	9,008
	9,976
	130
	1,211
	1,341
	4.43

	Mak
	1,422
	1,022
	2,444
	698
	502
	1,200
	4.78

	BiH
	876
	2,437
	3,313
	228
	633
	861
	5.40

	FBiH
	735
	793
	1,528
	316
	341
	657
	3.80

	RS
	328
	1,419
	1,747
	227
	981
	1,207
	9.00

	Alb
	882
	1,381
	2,263
	281
	440
	722
	4.59

	[image: image4.emf]Директне стране инвестиције по становнику

 1994-2007 (кумулативно)

657

1,207

8,416

341

981

5,200

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

Ест Хрв Чеш Мађ

Слк

Сло

Буг Лит Лет

Пољ Рум Срб РС Мак

Алб ФБиХ

Евра по становнику

1994-2007 2003-2007

Граф. 4




Izvor: WIIW Bečki institut, Republički zavod za statistiku RS Banja Luka, Federalni zavod za statistiku, Sarajevo
Republika Srpska spada u zemlje sa visokim učešćem direktnih stranih investicija u bruto domaćem proizvodu (Republika Srpska - 9,0%, Federacija BiH – 3.8%) i od zemalja u tranziciji veće učešće imaju samo Bugarska (12.55%), Estonija (11.78%), Hrvatska (10.06%) i Slovačka (9.20%). Ako se zna da je zadovoljavajući nivo investiranja jedne zemlje oko 20% BDP onda proizilazi da je u ovim zemljama skoro polovina ukupnih investicija stranog porijekla. Kada su direktne strane investicije u pitanju, treba istaći činjenicu da su u novoprimljenim članicama EU glavni investitori starije članice (EU 15) i njihovo učešće u ukupnim stranim investicijama ovih zemalja se kreće između 72.4% u Bugarskoj i 84.9% u Češkoj. Investicije porijeklom iz Evropske Unije čine tek jednu trećinu ukupnih investicija u BiH, a u Republici Srpskoj manje od jedne četvrtine. 

U nastojanju da se poveća obim spoljnotrgovinske razmjene i ubrza proces integracionih povezivanja u regionalnim i širim evropskim okvirima, u Bosni i Hercegovini je izvršen visoki stepen liberalizacije spoljne trgovine. Iako nije članica Svjetske trgovinske organizacije, Republika Srpska je prihvatila većinu pravila i normi koje primjenjuju članice ove organizacije. 

Obim spoljnotrgovinske razmjene koji ostvaruje Republika Srpska i Bosna i Hercegovina ukupno, veoma je nizak i u evropskim razmjerama marginalan, a u tom pogledu nisu uspješnije ni ostale članice CEFTA zone slobodne trgovine. Obim spoljnotrgovinske razmjene Republike Srpske po stanovniku u 2007. godini (1,782 evra) bio je dvanaest puta manji od obima razmjene po stanovniku Slovenije, koja je najuspješnija među novoprimljenim članicama EU, i dva puta manji od razmjene po stanovniku u Rumuniji. I na tako niskom obimu razmjene pokrivenost uvoza izvozom je veoma niska, ispod pedeset odsto. Uz to, negativni bilans razmjene odnosi 22.8% bruto domaćeg proizvoda (FBiH -38.4%), mada treba reći da od visokog trgovinskog deficita nisu imune ni neke novoprimljene članice EU (Bugarska –37.7%, BDP Litvanija -34.7%BDP, Rumunija -24.3% BDP, Letonija -23.4%BDP). Međutim, ima i veoma uspješnih, sa uravnoteženim bilansom razmjene kao što su: Češka (+3.2% BDP), Mađarska (-0.4%), Slovačka (-3.1%)  i Slovenija (-4.1%). 
Spoljnotrgovinska razmjena u 2007. godini
Tabela  3.
	
	Milijardi evra
	Evra
	Izvoz/

BDP
(%)


	Bilans 

razmjene/ BDP
+/-(%)

	
	Izvoz
	Uvoz
	Izvoz/

Uvoz
(%)
	Izvoz po stanovn.
	Uvoz po stanovn.
	(I+U)/

stanovn.
	
	

	Slo
	21.9
	23.0
	95.2
	10,934
	11,483
	22,416
	81.2
	-4.1

	Češ
	89.3
	86.0
	103.8
	8,722
	8,400
	17,122
	86.5
	3.2

	Slk
	42.4
	43.9
	96.6
	7,842
	8,119
	15,961
	105.3
	-3.7

	Est
	8.0
	11.3
	70.8
	5,935
	8,383
	14,318
	68.0
	-28.0

	Mađ
	69.0
	69.3
	99.6
	6,832
	6,861
	13,693
	84.3
	-0.4

	Lit
	6.1
	11.2
	54.5
	2,645
	4,857
	7,502
	41.5
	-34.7

	Let
	12.7
	17.7
	71.8
	3,719
	5,183
	8,902
	59.3
	-23.4

	Polj
	101.3
	118.7
	85.3
	2,654
	3,110
	5,765
	41.3
	-7.1

	Hrv
	8.6
	17.9
	48.0
	1,947
	4,068
	6,015
	24.1
	-26.3

	Rum
	29.4
	51.0
	57.6
	1,354
	2,349
	3,703
	33.1
	-24.3

	Bug
	13.5
	21.9
	61.6
	1,744
	2,828
	4,572
	60.7
	-37.7

	Srb
	6.2
	13.8
	47.6
	838
	1,761
	2,599
	22.1
	- 24.1

	Mak
	1.9
	2.9
	65.1
	936
	1439
	2375
	38.5
	-20.7

	BiH
	3.1
	6.7
	46.3
	806
	1,741
	2,547
	28.0
	-32.5

	FBiH
	2.2
	4.9
	41.9
	946
	2,107
	3,052
	31.3
	-38.4

	RS
	0.9
	1.7
	49.9
	 594
	 1,189
	 1,782
	22.7
	-22.8 

	Alb
	0.6
	2.3
	27.2
	200
	735
	935
	8.6
	-23.0

	Izvor: WIIW Bečki institut, Republički zavod za statistiku RS Banja Luka, Federalni zavod za statistiku, Sarajevo


1.2. Osnove, ciljevi i prioriteti ekonomske politike
Analize rezultata tranzicije u proteklih deset godina, procesa koji je počivao na strategiji privatizacije koja je štitila zaposlenost, liberalizaciji koja je za cilj imala povećanje izvoza, te monetarnoj i fiskalnoj politici  koje su za cilj postavile očuvanje eksterne i budžetske ravnoteže, a sve to u znaku potrebe očuvanja socijalne stabilnosti, pokazuju  da su očekivanja samo djelomično ispunjena. Očekivani ciljevi nisu ostvareni u privatizaciji i očuvanju socijalne sigurnosti, a potpuna liberalizacija nije dovela do povećanja izvoza. Naprotiv, visoki spoljnotrgovinski deficit i dalje predstavlja jedan od glavnih porblema ekonomije Republike Srpske. Proces privatizacije se i dalje produžava i namjera je da se, u 2009. godini, taj proces, u najvećoj mjeri, završi. 

U tekućoj 2008. godini je ostvaren značajan napredak u evropskim i užim regionalnim integracijama. Početkom ove godine stupio je na snagu Sporazum o slobodnoj trgovini CEFTA, a u drugom polugodištu je potpisan i Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju Evropskoj Uniji i time otvoren put za daljnji proces integracije u EU, odnosno sticanje statusa države kandidata.  

Međutim, postaje sve jasnije da su privredni razvoj i ekonomska stabilnost neodvojivi od političke stabilnosti, što se u našem slučaju osjetilo, u negativnom kontekstu, kroz dinamiku i kvalitet ispunjavanja odredbi Sporazuma CEFTA i Sporazuma o asocijaciji i pridruživanju EU. U oba slučaja međuentitetske političke nesaglasnosti su usporavale ispunjavanje odredbi koje bi mogle da ubrzaju privredni razvoj zemlje odnosno entiteta. Zapravo, oba sporazuma se još uvijek više doživljavaju kao politički akti – platforme, a manje kao programski ekonomski ciljevi.  

U većini zemalja u tranziciji, pogotovo u onih deset novoprimljenih  članica Evropske Unije, izvoz roba i usluga čini jedan od osnovnih izvora privrednog rasta, odnosno, novoprimljene članice EU oko tri četvrtine spoljnotrgovinske razmjene ostvaruju unutar EU 27 i imaju znatno povoljniji bilans razmjene unutar EU 27 nego sa ostalim svijetom
, a neke već ostvaruju i značajan spoljnotrgovinski suficit. 

Drugi izvor privrednog rasta, odnosno rasta bruto domaćeg proizvoda, potiče iz privrednih investicija. Poslije tranzicijske recesije rast investicija je brži od rasta potrošnje domaćinstava. I, mada su svugdje javne investicije značajne, pogotovo u infrastrukturu, strana privatna ulaganja su imala odlučujuću ulogu. Javne investicije su usklađene sa fiskalnom politikom, koja je odgovorna, pri čemu su javni rashodi pokriveni javnim prihodima. 

Neophodnost jačanja ekonomske osnove i održanja visokih stopa rasta, povećanje zaposlenosti i rast investicija, uključujući investicije u infrastrukturu, uz održanje makroekonomske stabilnosti, predstavlja suštinu ekonomske politike u 2009. godini. Osnovni ekonomski ciljevi su:

· održavanje makroekonomske stabilnosti,

· nastavak ekonomskih reformi, 

· povećanje dinamike privrednih aktivnosti,

· održanje i rast zaposlenosti 

· ravnomjeran regionalni razvoj Republike Srpske i
· porast standarda i socijalne sigurnosti građana.

Preduslovi za ostvarenje ovih ciljeva su makroekonomska stabilnost, nastavak ekonomskih reformi, nastavak evropskih integracija, kao i značajno povećanje investicija. 

Cilj Vlade Republike Srpske je da bruto domaći proizvod u narednoj godini raste po stopi od najmanje 6.4%, što je negdje na nivou ostvarene stope iz 2007. (6.5%), ali niže  od procijenjene stope rasta u 2008. godini (7.5%). Relativno visoka stopa rasta je nužnost kako bismo smanjili ekonomsko zaostajanje za zemljama okruženja, obezbijedili sredstva za nove investicije i sanirali najizraženije ekonomske i socijalne probleme.

Ostvarivanje visoke stope rasta bruto domaćeg proizvoda zasnivaće se, prije svega, na povećanoj dinamici rasta u prerađivačkoj industriji (12%), te realizaciji pripremljenih i ugovorenih privrednih i krupnih infrastrukturnih (saobraćajnih, telekomunikacionih, energetskih) i komunalnih investicionih programa. Tu se, prije svega, misli na puni pogon prve faze Rafinerije nafte u Brodu, koja bi svojim punim korišćenjem obim industrijske proizvodnje podigla za oko 9%, modernizaciju i povećanje kapaciteta Rafinerije ulja u Modriči, intenziviranje izgradnje autoputa Banja Luka-Gradiška, početak izgradnje termoelektrane Stanari, rekonstrukciju i modernizaciju magistralnih saobraćajnica, modernizaciju i aktiviranje više fabrika u drvnoj, prehrambenoj i tekstilnoj industriji itd. Predviđamo da će učešće investicija u bruto domaćem proizvodu u 2009. godini dostići prag od 20%, što je znatno više nego u prethodnim godinama (2007 – 18.6%, 2008 – 18.9%), odnosno više nego u bilo kojoj godini do sada. 

Drugi ekonomski cilj Vlade Republike Srpske je da se i u uslovima globalne krize, koja će se neminovno odraziti i na poslovanje naših privrednih subjekata i ekonomsku poziciju Republike Srpske u užem i širem okruženju, dijelom kroz smanjenje obima direktnih stranih investicija, a dijelom kroz otežani plasman proizvoda, održi postojeći nivo zaposlenosti, ali i poveća broj zaposlenih u realnom sektoru. Rast zaposlenosti ostvariće se kroz poboljšanje privrednog ambijenta, pokretanjem gradnje krupnih infrastrukturnih objekata, rastom privatnih i javnih investicija, kao i realizacijom raznih podsticaja za zapošljavanje. Realizacijom planiranih aktivnosti predviđa se otvaranje oko šest hiljada radnih mjesta i smanjenje broja nezaposlenih lica za 3%. 

Treći cilj Vlade je smanjenje regionalnih razlika u nivou razvijenosti. U cilju ubrzanja privrednog rasta u nerazvijenijim dijelovima Republike Srpske Vlada je pokrenula široki spektar podsticajnih mjera kao što su: izgradnja i modernizacija saobraćajnica, izgradnja novih i osavremenjavanje postojećih energetskih kapaciteta, izgradnja komunalne infrastrukture, izgradnja i modernizacija obrazovnih, kulturnih i sportskih objekata, stimulisanje investicionih  olakšica za investicije u nerazvijena područja i drugo. 

Četvrti cilj Vlade je povećanje standarda stanovništva i smanjenje regionalnih i socijalnih razlika u nivou standarda. Ispunjenje ovog cilja će zavisiti od uspješnog ostvarenja prva tri cilja.    

Ključni preduslov za ostvarenje prethodno postavljenih ekonomskih ciljeva jeste dodatno jačanje makroekonomske stabilnosti. To prvenstveno podrazumijeva smanjivanje inflacije sa procjenjenog nivoa od 5.6% u 2008, na ispod 3.1% u 2009. godini, te smanjenje spoljnotrgovinskog deficita odnosno povećanje pokrivenosti uvoza izvozom sa procjenjenih 47% u ovoj, na 51% u 2009. godini. U poboljšanju bilansa spoljnotrgovinske razmjene poseban doprinos se očekuje kroz eliminaciju uvoza naftnih derivata i podmirenjem potreba za ovim energentom za cijelo područje BiH, pa eventualno i plasman u izvozu.

Projekcija osnovnih makroekonomskih indikatora
Tabela  4.
	Indikator
	Ostvareno
	Procjena
	Projekcija

	
	2007
	2008
	2009

	BDP , tekuće cijene (miliona  KM)
	7,357
	8,450
	8,990

	· %  -  tekuće cijene
· %  -  stalne cijene  
	13.2

6.5
	14.9
7.5
	6.4

	BDP po stanovniku 
	 
	 
	 

	· KM
	5.110
	5,884
	6,278

	· EUR
	2,613
	3,009
	3,210

	· US $
	3,573
	4,511
	4,812

	Inflacija (cijene na malo,  %)
	4.3
	5.6
	3.1

	Rast industrijske proizvodnje (%)

· Ukupno
· Vađenje rude i kamena
· Prerađivačka industrija
· Proizv. i snabd. energ. i gasom
	1.4

2.7

4.1

2.4
	5.4

14.8

3.2

9.2    
	9.3

2.0

12.0

3.7

	Zaposlenost
	258,236
	264,000
	270,600

	    %
	4.0
	5.6
	2.5

	Lica koja traže zaposlenje
	140,737
	135,786
	131,712

	     %
	-6.9
	-6.5
	- 3.0

	Osnovni indikatori radne snage (%)

· Stopa aktivnosti stanovništva
· Stopa zaposlenosti
· Stopa nezaposlenosti
· Stopa neaktivnosti
	47.0

35.1

25.2

53.0
	47.0

37.3

20.5

53.0
	47.6

38.5

19.8

52.4

	Izvoz (miliona KM)
	1,672
	2,036
	2,240

	    %
	8.6
	21.8
	10.0

	Uvoz (miliona KM)
	3,348
	4,329
	4,400

	     %
	21.3
	29.3
	1.6

	Deficit/suficit (miliona KM)
	- 1,676
	- 2,293
	- 2,160

	    %
	33.0
	36.8 
	-5.8

	Pokrivenost uvoza izvozom (%)
	49.9
	47.0
	50.9

	Deficit robne razmjene  (% BDP)
	22.8
	27.1
	24.0

	Ukupni javni rashodi (miliona KM)
	2,663
	3,050
	3,282

	· Budžet RS (bez transfera i doprinosa)

· Opštine (bez doprinosa)

· Fondovi 


	1,280

598.4

785.1
	1,173

685.3

1,191.1
	1,247

724.4

1,310.7

	Udio javnih rashoda u BDP (%)
	36.2
	36.1
	36.5

	Javni rashodi – struktura (%)
	100
	100
	100

	· Budžet RS
· Opštine
· Fondovi   
	48.1

22.5

29.5
	38.5

22.5

39.1
	38.0

22.1

39.9

	Investicije:

· U milionima KM
· Investicije/BDP (%)
	1,368

18.6
	1,597

18,9
	1,798

20.0

	Broj stanovnika (u 000)
	1,440
	1,436
	1,432


U cilju ublažavanja negativnih posljedica finansijske krize Vlada Republike Srpske će naročito:

· povećati direktnu podršku realnom sektoru, posebno malim i srednjim preduzećima koja se bave proizvodnjom roba za izvoz i koja su važan faktor za očuvanje i rast zaposlenosti. Podrška će biti realizovana u vidu investicionih stimulacija, dokapitalizacije, dodatno otvaranje povoljnih kreditnih linija IRBRS;

· prilagoditi kriterijume IRB kod kreditnih linija za novo zapošljavanje mogućnostima selektivnog korištenja istih za održavanje postojećeg nivoa zaposlenosti grana ugroženih krizom;

· stimulisati zapošljavanje kako bi se postiglo održavanje i rast nivoa zaposlenosti;
· maksimalno korištenje domaćih resursa u cilju supstitucije uvoza gotovih proizvoda i sirovina; 
· smanjiti javnu potrošnju na način da ista ne bude uzrok porasta troškova poslovanja. Uštede u oblasti javne potrošnje biće preusmjerene u produktivne investicije, posebno infrastrukturne;
· provesti racionalizaciju javne uprave na entitetskom  nivou  i na nivou lokalne uprave, u cilju bolje organizacije i povećanja kvaliteta javnih usluga;
· dodatno oporezovati luksuznu potrošnju.
1.3. Monetarna politika
Monetarna politika se vodi na nivou BiH. U 2008. godini odnos marke i evra je ostao stabilan, a devizne rezerve su rasle. Centralna banka je smanjila obavezne rezerve komercijalnih banaka kako bi im olakšala prilagođavanje u uslovima krize.

I u narednom periodu monetarna politika ostaje u nadležnosti Centralne banke Bosne i Hercegovine, te Republika Srpska neće imati direktnog uticaja na monetarna kretanja, osim preko sistema komercijalnih banaka i njihovog izdvajanja propisanih obaveznih rezervi.

Radi jačanja povjerenja u bankarski sistem, Agencija za osiguranje depozita podigla je garantovani cenzus na štednju sa dosadašnjih 7,500 KM na 20,000 KM. 

Monetarna stabilnost neće biti narušena i očekuje se dalji rast deviznih rezervi CBBiH, što će uticati na cjenovnu stabilnost. 
Godišnja stopa inflacije u Republici Srpskoj je u 2007. godini iznosila 4,3%. Godišnja stopa inflacije u oktobru 2008. godine je iznosila 6.6%, dok je u zemljama u okruženju u oktobru 2008. godine ostvarena godišnja stopa inflacije od 12.3 % u Srbiji, 8.0 % u Federaciji BiH, 5.9 % u Hrvatskoj, 4.9 % u Sloveniji, 11.2 % Bugarskoj, 7.4 % u Rumuniji, 10.7 % u Litvaniji, 13.7 % u Latviji, te u zoni evra 3.2 %. 
Kumulativna stopa inflacije za prvih deset mjeseci 2008. godine iznosila je 4.8% (poredi se oktobar 2008. godine sa decembrom 2007. godine). 
U Republici Srpskoj dolazi do smirivanja inflacije. Mjesečna stopa inflacije  u julu je iznosila 0.0%, u avgustu 0.2%, u septembru 0.0%, a u oktobru je zabilježen skok od 0.7% koji predstavlja sezonski trend uslovljen prelaskom na skuplju (zimsku) tarifu obračuna električne energije. S obzirom na sve navedeno projektovane stope inflacije za 2008. godinu od maksimalno 5.6%, odnosno, 3.1 % za 2009. godinu, smatraju se realnim.

1.4. Politika ekonomskih odnosa sa inostranstvom
Bezrezervna liberalizacija domaćeg tržišta i prihvatanje skoro svih standarda Svjetske trgovinske organizacije i Evropske Unije i uspostavljanje Zone slobodne trgovine CEFTA učinili su tržište Republike Srpske i Bosne i Hercegovine potpuno otvorenim, ali to nije rezultiralo povećanom integracijom naše privrede u evropske i šire svjetske ekonomske tokove. Naprotiv, uvoz je i dalje dvostruko veći od izvoza i spoljnotrgovinski deficit dostiže skoro četvrtinu bruto domaćeg proizvoda i po toj osnovi se vrši odliv ogromnih kvalitetnih sredstava, po obimu znatno većih od ostvarenih investicija u istom periodu. Sve to se odvija na izuzetno niskom stepenu spoljnotrgovinske razmjene i u znaku nepovoljne regionalne strukture razmjene.

Da tranzicija i njen ključni segment privatizacija ne mogu biti glavni uzrok niskog obima i nepovoljne strukture spoljnotrgovinske razmjene pokazuje primjer većine novoprimljenih članica EU, koje su već dostigle uravnoteženi bilans razmjene, a pri tome više od dvije trećine razmjene ostvaruju unutar EU. 

Prema rezultatima za 2007. godinu, iz Republike Srpske je ostvaren izvoz od 594 evra po stanovniku, a negativni bilans razmjene u Republici Srpskoj iznosi - 22.8% BDP. U FBiH su pokazatelji još nepovoljniji, a nije ništa bolja situacija ni u susjednim državama Srbiji i Hrvatskoj, našim glavnim spoljnotrgovinskim partnerima. Pri tome, i u prvih deset mjeseci ove godine iz država neposrednih susjeda (Srbija, Hrvatska, Slovenija) Republika Srpska podmiruje oko 44% ukupnog uvoza i tamo se plasira oko 38% ukupnog izvoza (2007. BiH:  I-42.9%, U-44.0%). Nažalost, na  razmjenu sa neposrednim susjedima otpada čak 50% spoljnotrgovinskog deficita (BiH: 44.2%), a to znači da i susjedne zemlje svoju nepovoljnu trgovinsku razmjenu, izuzev Slovenije, popravljaju u razmjeni sa Republikom Srpskom, odnosno Bosnom i Hercegovinom, plasirajući robe koje bi teško izdržale konkurenciju na širem evropskom tržištu. 

Spoljnotrgovinska razmjena
Tabela  5.
	
	2006
	2007
	2008.

Procj.
	2009.

Projekc.

	Izvoz (miliona KM)
	1,539
	1,672
	2,036
	2,240

	Uvoz (miliona KM)
	2,760
	3,348
	4,329
	4,400

	Bilans razmjene (I-U, miliona KM)
	-1,221
	-1,676
	-2,293
	-2,160

	Pokrivenost uvoza izvozom
	55.8
	49.9
	47.0
	50.9

	Izvoz/BDP (%)
	23.7
	22.7
	24.1
	24.9

	Deficit razmjene/BDP  (%)
	-18.8
	-22.8
	-27.1
	-24.0

	Izvoz po stanovniku (KM)
	1,069
	1,161
	1,418
	1,564

	Uvoz po stanovniku (KM)
	1,917
	2,325
	3,015
	3,073

	Uporedni podaci za 2007. godinu

	
	RS
	FBiH
	Slovenija
	Srbija
	Hrvatska

	Izvoz po stanovniku (vvra)
	594
	946
	10,934
	838
	1,947

	Uvoz po stanovniku (evra)
	 1,189
	2,107
	11,483
	1,761
	4,068

	Uvoz/Izvoz (%)
	49.9
	41.9
	95.2
	47.6
	47.8

	(Izvoz-Uvoz)/BDP (%)
	- 22.8
	-38.4
	- 4.1
	-24.1
	- 26.3

	Izvoz/BDP (%)
	22.7
	31.3
	81.2
	22.1
	24.1


Izvor: World Economic Outlook 2008, Republički zavod za statistiku RS, Banja Luka, Federalni zavod za statistiku, Sarajevo
Tri najvažnija spoljnotrgovinska partnera Republike Srpske su Evropska Unija, Srbija i Hrvatska (sa oko 70% izvoza i oko 80% uvoza) koji će i ubuduće ostati najvažniji partneri, sa vjerovatnoćom da će se obim razmjene povećati, imajući u vidu evropske integracione procese. U ekonomskim odnosima sa tržištem EU, prisutne su indirektne trgovinske barijere (certifikacija proizvoda, sanitarne i fito-sanitarne mjere, složene izvozne procedure i sl.) koje ograničavaju izvoz domaće privrede. Vlada će nastaviti sa pružanjem  podrške domaćim privrednim subjektima koji su izvozno orijentisani na tržište EU, ali i na ostala tržišta.

Visoka tražnja, nekonkurentnost domaće privrede i rast uvoznih cijena, glavni su uzroci spoljnotrgovinskog deficita u 2008. godini. U strukturi  izvoza dominiraju sirovine i proizvodi niskog stepena finalizacije što je posljedica niskog stepena konkurentnosti domaće proizvodnje (po kvalitetu i cijenama) na inostranim tržištima. U strukturi uvoza najznačajniji su: uvoz naftnih derivata, hrane i živih životinja, te mašina i transportnih sredstva. Realna je pretpostavka da će, početkom rada rafinerije u Brodu, uvoz sirove nafte zamijeniti uvoz znatno skupljih naftnih derivata i time će se poboljšati i bilans razmjene BiH. Nadalje, proizvodnja električne energije, kao jedan od stubova privredne strukture i važna komponenta u izvozu, nastaviće da bude snažan sektor povećanja izvoza. Ove činjenice, kao i očekivani pad cijena nafte i hrane, će uticati na poboljšanje trenda spoljnotrgovinske razmjene u 2009. godini.

Realna je pretpostavka da će u idućoj godini doći do smirivanja cijena osnovnih energenata na svjetskom tržištu, čije kolebanje je bilo bitan uzrok krize u svijetu, pa puštanje u pogon rafinerije u Brodu dolazi u pravom trenutku. Ako se zna da je na uvoz energenata u Bosnu i Hercegovinu otpadalo oko 20% ukupnog uvoza (blizu 2 milijarde KM) i s obzirom na razliku u cijeni sirove nafte i široke game naftnih derivata koje će isporučivati rafinerije u Brodu i Modriči, pružaju se izuzetne mogućnosti za promjenu strukture i poboljšanje bilansa razmjene na duži rok. Pogonska spremnost kapaciteta i početak gradnje novih kapaciteta, te povoljna cijena električne energije takođe su bitan činilac za povećanje izoza. 

Osnovni prioritet politike ekonomskih odnosa sa inostranstvom u ovoj i narednim godinama biće širenje programa i povećanje kapaciteta za proizvodnju kroz aranžmane sa stranim investitorima, bilo kroz dokapitalizaciju u postojećim preduzećima ili kroz izgradnju potpuno novih programa i kapaciteta (greenfield investicije) ili prenamjenu postojećih poslovnih sistema (brownfield investicije) .
Da su direktne strane investicije put za oživljavanje proizvodnje i povratak na svjetsko tržište pokazalo se na primjeru programa iz kojih dolaze glavni izvozni proizvodi. Strani investitori, osim kapitala i tehnologija, obezbjeđuju i tržište prodaje. To je put koji moraju slijediti preduzeća i u drugim privrednim djelatnostima, posebno u prerađivačkoj industriji. U svim slučajevima gdje su tehnološki složeni kapaciteti pokrenuti i dostigli predratni nivo proizvodnje, pokazalo se da je kvalitet radne snage odigrao presudnu ulogu. To pozitivno iskutvo se mora brzo koristiti, u protivnom, vrijeme će tu prednost anulirati, jer nestaju kvalifikovani radnici sa iskustvom. O tome se, prije svega, mora voditi računa u granama prerađivačke industrije (drvoprerađivačka, metalna, elektro, prehrambena i druge grane).

U cilju rješavanja navedenih problema spoljnotrgovinske razmjene u 2009. godini preduzeće se sljedeće:

· realizacija mjera koje će biti utvrđene Strategijom podsticanja izvoza Republike Srpske;

· praćenje efekata primjene sporazuma o zoni slobodne trgovine - CEFTA i preduzimanje mjera zaštite u slučajevima narušavanja ugovora;

· korišćenje povlastica koje stupaju na snagu primjenom Sporazuma o stabilizaciji i priključivanju EU;

· nastavak aktivnosti na primjeni već utvrđenih carinskih stopa u svrhu transformisanja istih iz prvenstveno fiskalne u ulogu zaštite domaće (naročito poljoprivredne) proizvodnje;

· otklanjanje tehničkih slabosti (institucionalnih, upravljačkih i stručnih) u svrhu korišćenja preferencijala EU (tradicionalni proizvodi, konfekcija, tekstil, koža, vuna i sl.);

· uspostavljanje (poboljšanje) institucionalne infrastrukture koja pruža informacije i usluge podrške potencijalnim izvoznicima; 

· strukturne promjene u pravcu ovladavanja proizvodima i uslugama višeg  kvaliteta namijenjene razmjeni sa okruženjem i EU;

· nastavak razvijanja saradnje sa međunarodnim ekonomskim organizacijama i asocijacijama sa ciljem uključivanja privrede Republike Srpske u međunarodne razvojne projekte;
· podrška izvozu putem budžeta i IRB-a.

1.5. Investiciona politika u funkciji privrednog razvoja
Rješavanje razvojnih problema u 2009. godini direktno zavisi od investicione politike, a naročito od nivoa i strukture investicija. Investiciona politika treba da obezbijedi efikasnije i efektivnije korišćenje svih raspoloživih resursa. Potpisani ugovori o izgradnji mreže puteva u Republici Srpskoj, pokretanje Rafinerije u Brodu, uz već realizovane strane investicije, ukazuju na postepeni rast interesa investitora za ulaganja u razne oblasti privrede. Takve tendencije može da umanji postojeća globalna finansijska kriza, koju treba uzeti u obzir kao bitan ograničavajući faktor rasta društvenog bruto proizvoda, te mogućnosti i kvaliteta finansiranja investicija. Privlačenje značajnijeg obima investicija predstavlja važan prioritet za Republiku Srpsku, za šta je neophodno održati makroekonomsku stabilnost i stvarati povoljniju privrednu i političku klimu za domaća i strana ulaganja.

1.5.1. Strane direktne investicije
Bitnu komponentu u ukupnim investicijama čine strane direktne investicije. 
Za veći priliv stranih investicija neophodno je:

· unapređivati poslovnu klimu;

· promovisati vlastite investicione potencijale;

· nastaviti s realizacijom izgradnje velikih infrastrukturnih objekata putem koncesija, zajedničkih ulaganja ili kredita (hidroelektrane, termoelektrane, mreža auto-puteva, komunalni sistemi i drugo);

· više koristiti emisiju obveznica;

· pojednostaviti proceduru registracije direktnih stranih ulaganja,
· usvojiti i implementirati Strategiju podsticanja stranih ulaganja u Republiku Srpsku.

1.5.2. Realizacija Razvojnog programa i Programa javnih ulaganja Republike Srpske u 2009. godini
Da bi se obezbijedilo koordinirano ulaganje javnih sredstava u investicione projekte od značaja za Republiku Srpsku stvoren je Razvojni program Republike Srpske 2007-2010. godina (u daljem tekstu: RPRS). Te javne investicije čija implementacija je intenzivirana u 2008. godini trebalo bi, prije svega, da stvore bolje životne uslove građana Republike Srpske, preduslove za rast zaposlenosti i održivi privredni razvoj. Najznačajniji finansijski izvor RPRS-a čini privatizacioni prihod od prodaje državnog kapitala Telekoma Srpske u iznosu od 1.259.700.000, 00 KM. 

RPRS se realizuje putem dvije komponente:

1. Ekonomsko-socijalne komponente na koju se odnosi 47% sredstava ostvarenih privatizacijom Telekoma Srpske ili 592,059 miliona KM, koja je u nadležnosti Ministarstva finansija. Ekonomsko-socijalnu komponentu čine društveno-korisne investicije na bespovratnoj osnovi, a odnose se na infrastrukturu, razvoj zaposlenosti i ljudskih resursa (što uglavnom podrazumijeva ulaganje u unapređenje sistema obrazovanja), reformu penzijskog sistema i reformisanje zdravstvenog sistema i  realizuju se putem budžetskog sistema Republike Srpske;

2. Privredno-razvojne komponente na koju se odnosi 53% privatizacionih prihoda ili 667,641 miliona KM, za finansiranje na kreditnoj osnovi projekata iz oblasti komparativnih prednosti, preduzetništva i malih i srednjih preduzeća, korporativnog restrukturiranja, lokalnih inicijativa i stanogradnje, a koji je u nadležnosti Investiciono-razvojne banke Republike Srpske. Vlada Republike Srpske, na sjednici od 11.01.2008. godine, usvojila je pravila kreditiranja.
Usvojenom Ekonomsko-socijalnom komponentom RPRS-a radi se na unapređenju razvojnih potencijala kroz različite aktivnosti:

· strateški pristup u poboljšanju infrastukture,

· uravnoteženje razvoja između istočnog i zapadnog dijela RS,

· pokretanje dugoročnog procesa ulaganja u obrazovanje, 

· stvaranje zakonskog osnova (propisivanjem procedura i pripremom Zakona o javnim investicijama i Zakona o javno-privatnom partnerstvu) koji mora da prati ovaj proces kako bi se  brže krenulo u implementaciju investicija, te pojedinačnih razvojnih planova.
Odluke o upotrebi sredstava iz Ekonomsko-socijalne komponente RPRS-a donosi Savjet za razvoj. U 2007. i 2008. godini Savjet je odobrio finansiranje 174 projekata u vrijednosti 372.481.280 KM. Projekti se realizuju na području svih jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj. Odobreni infrastrukturni projekti uglavnom su iz oblasti saobraćajne infrastrukture i njihovom realizacijom izgradiće se (ili u manjoj mjeri revitalizovati) oko 395 kilometara putnih pravaca, od čega 279 km lokalnih, 76 km regionalnih i 40 km magistralnih puteva, a odobreno je i finansiranje izgradnje tunela Stambolčić na području opštine Pale, rješavanje klizišta Čemerno, kao i izgradnja tri obilaznice, 4 kružna raskršća, i sl. Pored transportne infrastrukture, odobreno je i finansiranje vodovodne i kanalizacione infrastrukture u 21 opštini. Odobreno je 68 projekta za rekonstrukciju, izgradnju i opremanje škola, fakulteta i školskih fiskulturnih dvorana (radi se o osnovnim i srednjim školama i fiskulturnim dvoranama pri školskim objektima), 5 projekata za izgradnju ili završetak izgradnje gradskih sportskih dvorana, 10 projekata za izgradnju, rekonstrukciju ili sanaciju domova kulture i domova omladine i 9 projekta za proširenje kapaciteta ili rekonstrukciju zdravstvenih objekata.

Posmatrajući sve do sada odobrene projekte u svim opštinama Republike Srpske, na Istočni dio Republike Srpske odnosi se 203.429.104,00 KM ili 54,61%, a na Zapadni dio Republike Srpske 169.052.176,00 KM ili 45,39%.

Investiciona politika je najbolje prikazana u Programu javnih ulaganja (Public Investment Program - PIP) za Republiku Srpsku. PIP je zasnovan na planiranju i upravljanju javnim ulaganjima, odnosno prikazuje javne investicije iz ino i domaćih izvora. U 2009. godini će se, iz ino i domaćih izvora, investirati oko 667.3 mil. KM, od čega:
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Pored sredstava koje investira Vlada Republike Srpske i strani investitori, značajno je da privatni investitori ulažu što više u razvoj vlastitih projekata. Time se podiže njihova konkurentnost na tržištu i vrši dodatno zapošljavanje. 

Veoma je važno da u segmentu investicija, Republika Srpska zadrži aktivan pristup i da dalje razvija svoje naučno-istraživačke i projektantske kapacitete, koji bi bili u stanju da ponude kvalitetne programe i projekte. Njihova posebna uloga vezana je za definisanje strategija razvoja, usklađivanje kriterijuma investicionih prioriteta, kao i neprestano jačanje kapaciteta za međusektorsku koordinaciju projekata.

Sve navedeno će poslužiti kao temelj za izradu sveobuhvatne Strategije razvoja Republike Srpske, koja je planirana za 2009. godinu, a potom i Nacionalnog razvojnog plana, kao obavezujućeg dokumenta za zemlje u procesu pridruživanja EU, a koji će sadržavati sve izvore sredstava (budžet, prihodi od privatizacije, krediti međunarodnih finansijskih institucija (Svjetska banka, EBRD, EIB), pristup fondovima EU, donacije, ali i planiranje, izbor i realizaciju projekata koji će se finansirati javnim sredstvima. 
1.6. Cijena rada i konkurentnost
U uslovima visoke nezaposlenosti, što bi trebalo da podrazumijeva i povećanu konkurenciju za radna mjesta, visina i dinamika plata trebalo bi da se čvršće povezuje sa rastom produktivnosti rada i konkurentnošću domaće privrede. Međutim, efikasnost domaće privrede i njena eksterna konkurentnost su najslabija tačka u današnjoj fazi razvoja.
U poslednjih nekoliko godina BDP raste po relativno visokim stopama, ali taj rast prati i visoka stopa rasta zaposlenosti i cijena rada, a to znači da su izostali kvalitativni faktori rasta, posebno produktivnost, pa je krajnji rezultat  niska konkurentnost u izvozu. 

Plate u Republici Srpskoj imaju tendenciju rasta. U 2007. godini prosječna plata (za čitavu godinu), porasla ja za 12.3% u odnosu na 2006. godinu, a u septembru 2008. godine iznosila je 783 KM ili gotovo 31% više nego u septembru prethodne godine (kada je bila 598 KM). Odnos između bruto i neto plata u poslednje dvije pune godine nije se značajnije promijenio. 

Da bi proizvodi iz Republike Srpske bili konkurentni na domaćem i vanjskom tržištu, pored kvaliteta i drugih troškova proizvodnje, potrebno je da budu konkurentni i troškovi rada, odnosno cijena radne snage. Ako se uporede plate u Republici Srpskoj sa onima u EU i okruženju, ona je znatno manja, ali to ne znači i da je konkurentnija, jer u obzir treba uzeti i ukupnu produktivnost rada.

Ciljevi ekonomske politike se i u narednoj godini vezuju za očuvanje i poboljšanje standarda stanovništva, zaustavljanje socijalnog raslojavanja i smanjenje siromaštva. U tom pravcu se već preduzimaju određene aktivnosti, implementiran je novi Zakon o porezu na dohodak. 

Cijena rada – tendencija i relativni odnosi
Tabela  6.

	Opis / godina
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	BDP (tek. cijene, miliona KM)
	3,316
	3,617
	4,126
	4,430
	5,008
	5,617
	6,499
	7,357

	BD P po stanovniku (KM)
	2,321
	2,499
	2,836
	3,050
	3,454
	3,883
	4,501
	5,110

	BDP po zaposlenom (KM)
	14,528
	16,384
	17,655
	18,736
	21,201
	23,150
	25,766
	28,489

	Plate bruto (KM)
	387
	444
	528
	576
	643
	707
	793
	875

	Plate neto (KM)
	277
	309
	347
	379
	423
	465
	521
	585

	 
	Indeksi  2000=100

	BDP 
	100
	109.1
	124.24
	133.6
	151.0
	169.3
	196.0
	221.8

	BD P po stanovniku
	100
	107.7
	122.2
	131.4
	148.8
	167.3
	193.9
	220.2

	BDP po zaposlenom
	100
	112.8
	121.5
	129.0
	145.9
	159.3
	177.3
	196.1

	Plate bruto
	100
	114.7
	136.4
	148.8
	166.1
	182.7
	204.9
	226.1

	Plate neto 
	100
	111.5
	125.3
	136.8
	152.7
	167.9
	188.1
	211.2
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Politika zarada u privatnim preduzećima jedino ograničenje ima u primjeni najniže plate u skladu sa opštim kolektivnim ugovorom i sprečavanja rada na crno što se, ne rijetko, zloupotrebljava i mora se podvrći rigoroznijoj kontroli. S obzirom da je došlo do potpisivanja novog sporazuma između Vlade, Sindikata i Poslodavaca o promjeni najniže plate na 320 KM, a znatno su porasle plate u javnim službama, može se očekivati nastavak trenda rasta plata i u 2009. godini.

2. JAVNE FINANSIJE REPUBLIKE SRPSKE
2.1. Fiskalna kretanja u periodu od 2006-2008. godine
U proteklom periodu izvršene su ključne reforme fiskalnog sektora, što se, prije svega, odnosi na  reformu direktnih poreza.

Tokom 2008. godine uočljivi su pozitivni efekti nastavka primjene novih zakona o oporezivanju dobiti i dohotka građana, čija je implementacija započela početkom 2007. godine. Na ovaj način, Republika Srpska je napravila još jedan korak u usklađivanju propisa iz ove oblasti, a u skladu sa Evropskim principima i standardima.

Fiskalni prihodi budžeta RS 2006-2008.











      Tabela  7.
	
	2006
	2007
	2008
	Indeks        (08/07)

	Miliona  KM

	Ukupan budžet RS
	1,205.2
	1,390.0
	1,575.0
	113.3

	   Poreski prihodi
	1,031.5
	1,194.6
	1,359.3
	113.8

	   Neporeski prihodi
	143.6
	154.8
	180.7
	116.7

	   Grantovi
	2.6
	0.0
	0.0
	---

	   Finansiranje**
	27.5
	40.6
	35.0
	86.2

	Struktura (%)

	Ukupan budžet RS
	100.0
	100.0
	100.0
	

	   Poreski prihodi
	85.6
	85.9
	86.3
	

	   Neporeski prihodi
	11.9
	11.1
	11.5
	

	   Grantovi
	0.2
	0.0
	0.0
	

	   Finansiranje
	2.3
	2.9
	2.2
	

	Učešće u  BDP RS (%)

	Ukupan budžet RS
	18.5
	18.9
	18.6
	

	   Poreski prihodi
	15.9
	16.2
	16.1
	

	   Neporeski prihodi
	2.2
	2.1
	2.1
	

	   Grantovi
	0.0
	0.0
	0.0
	

	   Finansiranje
	0.4
	0.6
	0.4
	

	BDP RS (mil. KM)
	6,499
	7,357
	8,450
	


U 2008. godini nije došlo do radikalnih promjena u strukturi fiskalnih prihoda. Poreski prihodi su u odnosu na 2007. godinu porasli za 13.8%, a neporeski za 16.7%. 

2.2. Fiskalni izgledi i rizici za 2009. godinu
U Republici Srpskoj se nastavlja sa reformama fiskalnog sistema zaokruživanjem već započetih reformskih procesa.

U 2009. godini se očekuje potpuna implementacija Zakona o fiskalnim kasama, čime će se na ovaj način urediti obaveza registrovanja prometa. Primjenom ovog Zakona uspostaviće se efikasnija kontrola prometa roba i usluga, efikasnija naplata poreza i značajno smanjenje negativnih efekata sive ekonomije na privredu Republike Srpske.

Tokom 2009. godine primijeniće se i obračun poreza i doprinosa na bruto plate, što je osnovna pretpostavka za reformu penzionog sistema i dalje usklađivanje sa evropskim standardima.

Što se indirektnih poreza tiče, prema procjenama
, u 2009. godini se očekuje povećanje prihoda od indirektnih poreza za 4%.

Vlada Republike Srpske će fiskalnom politikom obezbijediti sredstva predviđena za finansiranje javnih potreba, vodeći računa da ta politika bude stimulativna za preduzetnike i provodeći mjere kojima se širi poreska osnovica i smanjuje izbjegavanje fiskalnih obaveza, odnosno povećava fiskalna disciplina.

U novembru 2008. godine, usvojen je Zakon o igrama na sreću koji po svojoj suštini predstavlja najmodernije zakonsko rješenje iz ove oblasti, čijom će se punom implementacijom obezbijediti ravnopravni uslovi na tržištu priređivača ovih igara, a u narednim godinama obezbijediti prihod u budžetu Republike Srpske i do 30 miliona KM. U toku 2009. godine planirani su prihodi od 20 miliona KM, dok će izvršenje po postojećem zakonu, u 2008. godini, iznositi oko 9 miliona KM.

2.3. Projekcija javnih prihoda i javnih rashoda 
2.3.1. Javni prihodi u 2008. i 2009. godini
Nastavak restriktivne politike javne potrošnje i povećanja mjera štednje na svim nivoima je jedan od prioriteta ekonomske politike za 2009. godinu, sa osnovnim ciljem održavanja stabilnog fiskalnog sistema u uslovima dinamičnog privrednog rasta i globalne ekonomske krize. 
Javni prihodi Republike Srpske
Tabela  8.
	Naziv prihoda
	Miliona KM
	2009/08 (%)
	Struktura (%)

	
	2008 
	2009
	
	2008
	2009

	Prihodi budžeta RS

	I Domaći prihodi (1+2)
	1,540.0
	1,616.0
	104.9
	97.78
	96.77

	 1. Poreski prihodi
	1,359.3
	1,448.4
	106.6
	86.30
	86.73

	Transferi sa JR UIO
	1,051.4
	1,093.5
	104.0
	66.76
	65.48

	Porez na dobit
	119.9
	151.2
	126.1
	7.61
	9.05

	Porez na dohodak
	150.7
	162.5
	107.8
	9.57
	9.73

	Drugi porezi
	37.3
	41.2
	110.5
	2.37
	2.47

	2. Neporeski prihodi
	180.7
	167.6
	92.8
	11.47
	10.04

	Takse i kazne
	66.1
	70.0
	105.9
	4.20
	4.19

	Naknade
	30.2
	30.9
	102.3
	1.92
	1.85

	Ostali neporeski prihodi
	84.4
	66.7
	79.0
	5.36
	3.99

	II Tekući grantovi i pomoći
	0.0
	0.0
	0.0
	0.00
	0.00

	III Finansiranje
	35.0
	54.0
	154.3
	2.22
	3.23

	Budžet RS ukupno (I+II+III)
	1,575.0
	1,670.0
	106.0
	100.00
	100.00

	Ukupni prihodi budžetskih i vanbudžetskih korisnika javnih sredstava

	Prihodi budžeta RS
	1,575.0
	1,670.0
	106.0
	48.0
	47.6

	Prihodi opština
	714.0
	753.2
	105.5
	21.8
	21.4

	Prihodi vanbudžetskih fondova
	989.1
	1,088.7
	110.1
	30.2
	31.0

	Ukupni javni prihodi
	3,278.1
	3,511.9
	107.1
	100.0
	100.0


Rast prihoda Budžeta Republike Srpske u 2009. godini od 6% je pokriven rastom BDP-a od 6.4% što će zadovoljiti razvojne i socijalne potrebe Republike. U 2009. godini se očekuje značajniji porast prihoda po osnovu poreza na dobit (26.1%). Istovremeno, prihodi po osnovu poreza na dohodak će u 2009. godini zabilježiti rast od oko 7.8%, odnosno sa 150.7 na 162.5 mil. KM. Relativno niska stopa rasta ove vrste prihoda je posljedica daljeg rasterećenja privrede kroz povećanje neoporezive plate sa 250 na 300 KM.
Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak smanjena je stopa poreza sa 10% na 8%, a progresivna stopa poreza na dohodak od 15% je ukinuta. 
Neporeski prihodi bi trebalo da se smanje za oko 7.2%, a niti 2009. godine se ne očekuju prilivi po osnovu tekućih grantova. 
2.3.2. Rashodi
Ukupna javna potrošnja Republike Srpske na kraju 2008. godine, prema raspoloživim pokazateljima, će iznositi 3,049.7 mlrd KM, što će činiti oko 36.1% BDP-a, dok je u 2009. godini planirana ukupna javna potrošnja od 3,281.8 mlrd KM, odnosno 36.5% BDP-a.

Ukoliko se uračuna i potrošnja Institucija BiH, ukupna potrošnja u 2008. čini 39.4%, a u 2009. godini 40.2% BDP-a Republike Srpske. Drugim riječima, na finansiranje Institucija BiH Republika Srpska će u 2008. godini potrošiti 3.3, a u 2009. godini 3.7% svog BDP-a.

Restriktivnom politikom javne potrošnje i čvrstim budžetskim ograničenjima ostvaruje se nizak nivo relativnog učešća javne potrošnje u BDP-u Republike Srpske, uz zadovoljenje opštih potreba. 
Javna potrošnja 2008-2009. godina
Tabela 9.
	 
	Miliona KM
	Struktura (%)

	 
	2008
	2009
	2009 /08 (%)
	2008
	2009

	Ukupna javna potrošnja RS*
	3,049.7
	3,281.8
	107.6
	100.0
	100.0

	Ukupna javna potrošnja RS sa Institucijama BiH
	3,331.0
	3,614.1
	108.5
	109.2
	110.1

	Budžet RS bez transfera i doprinosa
	1,173.3 
	1,246.7 
	106.3
	38.5
	38.0

	Dopr. na plate zaposlenih u budžetu
	168.0 
	175.1 
	104.2
	5.5
	5.3

	        Transferi
	233.7 
	248.2 
	106.2
	7.7
	7.6

	           (  - za opštine)
	3.2 
	3.7 
	115.6
	0.1
	0.1

	           (  - za fondove)
	230.5 
	244.5 
	106.1
	7.6
	7.5

	Budžet opština bez doprinosa
	685.3 
	724.4 
	105.7
	22.5
	22.1

	Dopr. na plate zaposl. u opšt. adm.
	31.8 
	32.5 
	102.2
	1.0
	1.0

	Fondovi
	1,191.1 
	1,310.7 
	110.0
	39.1
	39.9

	Budžet institucija BiH
	281.3
	332.3
	118.1
	9.2
	10.1

	Učešće u  BDP RS (%)

	Ukupna javna potrošnja RS
	36.1
	36.5
	101.1 
	 
	 

	Ukupna javna potrošnja sa Inst. BiH
	39.4 
	40.2 
	102.0 
	
	

	Budžet RS bez transfera
	13.9 
	13.9 
	99.9 
	 
	 

	Budžet opština
	8.1 
	8.1 
	99.4 
	 
	 

	Fondovi
	14.1 
	14.6 
	103.4 
	 
	 

	BDP RS (miliona KM)
	8,450.0 
	8,990.0 
	106.4 
	 
	 


* Isključeni doprinosi na lična primanja iz budžeta republike i budžeta opština
Pored navedenog, cilj Vlade Republike Srpske u 2009. godini je čvrsto upravljanje javnim rashodima odnosno ostvarenje uravnoteženog budžeta – budžet bez deficita uz jačanje njegove razvojne komponente.

Postavljeni fiskalni cilj u 2009. godini, je primarni suficit od 1,5% BDP-a, koji će biti iskorišten za otplatu duga. 

Za efikasniji nastavak reformskog procesa, rast javne potrošnje mora da prati produktivnost rada u privredi, čime se omogućava nesmetano sprovođenje započetih reformi i stabilnost javnih finansija Republike Srpske.

Ukupan Budžet Republike Srpske za 2009. godinu će činiti 18.6% BDP-a, odnosno za 0.3% manje nego u prethodnoj godini. 

Budžetska potrošnja 2008-2009. godina
Tabela  10.

	
	000 KM
	2009/08

%
	Struktura (%)

	
	2008
	2009
	
	2008
	2009

	Domaća budžetska potrošnja
	1,397,183
	1,442,151
	103.2
	88.71
	86.36

	Tekući troškovi
	1,363,866
	1,421,227
	104.2
	86.59
	85.10

	Bruto plate i naknade troškova zaposlenih
	588,085
	615,634
	104.7
	37.34
	36.86

	Porezi i dopr. na ost. lična prim.
	1,904
	0.0 
	0.0
	0.12
	0.00

	Troškovi materijala i usluga
	97,074
	101,529
	104.6
	6.16
	6.08

	Tekuće pomoći (Fond PIO, FZO...)
	659,488
	684,590
	103.8
	41.87
	40.99

	Kapitalne pomoći
	986
	820
	83.2
	0.06
	0.05

	Doznake za tekuće troškove
	13,165
	13,653
	103.7
	0.84
	0.82

	Budž. rezerva
	3,164
	5,000
	158.0
	0.20
	0.30

	Kapitalni rashodi
	33,317
	20,924
	62.8
	2.12
	1.25

	Ostala budžetska potrošnja
	177,818
	227,849
	128.1
	11.29
	13.64

	Ukupna budžetska potrošnja
	1,575,001
	1,670,000
	106.0
	100.00
	100.00


Imajući u vidu postojeća iskustva i probleme u vezi sa upravljanjem javnim prihodima i rashodima neophodno je:

· dalje unapređenje upravljanja javnim finansijama kroz kontinuirano i detaljnije višegodišnje planiranje;

· povećanje efikasnosti prikupljanja i korištenja sredstava i 

· promjena strukture u pravcu daljeg jačanja razvojne komponente budžeta.

2.4. Obavezno penziono, zdravstveno i socijalno osiguranje
Fondovi penziono-invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, te dječije zaštite i zapošljavanja imaju sopstvene izvore prihoda, ali su njihove potrebe daleko veće od vlastitih izvora sredstava, zbog čega je Vlada prisiljena da nekim od njih obezbjeđuje i dodatne izvore putem transfera iz budžeta.

U posmatranom periodu primijetan je stalni rast ukupnih prihoda vanbudžetskih fondova, koji su porasli 10%, za koliko su porasla vlastita sredstva i transferi iz budžeta. U odnosu na prethodnu godinu, najveći porast vlastitih sredstava ima Fond PIO (14.0%), a najmanji Fond zdravstvenog osiguranja (4.9%). Fond za zapošljavanje koristi samo sopstvene izvore finansiranja i nema transfera iz budžeta, a njegova sredstva su porasla za 9.7%. Najveći porast transfera iz budžeta ima Fond zdravstvenog osiguranja (50.0%), dok su transferi za Fond PIO i Fond dječije zaštite na prošlogodišnjem nivou.

U planovima za 2009. godinu predviđeni su transferi iz budžeta od 244.5 miliona KM za podršku svim fondovima, čime će se učešće budžeta u njihovom finansiranju održati na oko 20%. Pored preduzetih, nastaviće se dalje reforme koje će obezbijediti stvaranje stabilnih, efikasnih i finansijski održivih fondova zdravstvenog i penziono-invalidskog sistema Republike Srpske.

Osim toga, usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak i doprinosima obezbjeđen je prelaz na bruto model prilikom obračuna plate, poreza i doprinosa, što će takođe stvoriti dodatni prostor za rast prihoda vanbudžetskih fondova, a time boljeg zadovoljenja potreba korisnika sredstava vanbudžetskih fondova. 

Prelaskom na bruto model, usvojene su stope dorpinosa koje iznose 17% za PIO, 11.5%  za zdravstveno osiguranje, 1.4% za dječiju zaštitu i 0.7% za osiguranje od nezaposlenosti. 

Republiku Srpsku karakteriše niska stopa nataliteta i duži životni vijek, što uz druge specifičnosti, međugeneracijsko osiguranje čini neodrživim zbog sve većeg deficita Fonda. S tim u vezi, Republika Srpska je već sprovela značajne i suštinske reforme u oblasti obaveznog penzijskog osiguranja, a na redu je uvođenje dobrovoljnog fondovskog osiguranja, kao dopune postojećem međugeneracijskom osiguranju. Na prijedlog Komisije Vlada Republike Srpske je usvojila smjernice za izradu strategije reforme.

Vlada Republike Srpske je spremna da u penzijsku reformu uloži značajna sredstva kako bi se pokrili tranzicijski troškovi prelaska sa jednog na drugi oblik penzijskog osiguranja. 

Sredstva od privatizacije Telekoma Srpske kao i drugi značajni izvori čine i 2009. godinu idealnom i jedinstvenom za sprovođenje ove reforme. Kao sporedne koristi koje se očekuju od ove reforme mogu se navesti veća akumulacija domaće štednje, razvoj tržišta kapitala i razvoj novih finansijksih instrumenata, što će sa svoje strane značajno uticati na poboljšanje ekonomskog stanja u Republici Srpskoj.

2.5. Lokalna samouprava 

Sistem i mrežu lokalne samouprave u Republici Srpskoj čine 63 jedinice lokalne samouprave, od kojih njih 45 predstavljaju jedinice koje su u cjelini ili većim dijelom teritorije i ranijim opštinskim sjedištem ostale u Republici Srpskoj i 18 koje su osnovane poslije primjene Dejtonskog sporazuma. Pitanja vezana za lokalnu samoupravu su regulisana propisima kojim su definisana pitanja vezana za uređenje samouprave, način i uslove njihovog obrazovanja, poslove, organe, imovinu, finansiranje i drugo.

Na nivou opština u 2009. godini se očekuje rast ukupne potrošnje od 5.6% i svih njenih komponenti pojedinačno. Opredijeljenost Vlade Republike Srpske je da kroz projekte iz Razvojnog programa pomogne finansiranje manje razvijenih opština. 

U 2009. godini planira se izrada i usvajanje Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj. 

2.6. Upravljanje javnim dugom
Upravljanje javnim dugom i u 2009. godini, ostaje jedan od važnijih aspekata Vladinih prioritetnih politika. Politika Vlade Republike Srpske, zasniva se na namjeri da se dospjele obaveze redovno izmiruju, kao i obaveze nastale u ranijem periodu.  Imajući u vidu da su u proteklom periodu procijenjene obaveze po osnovu unutrašnjeg duga verifikovane i evidentirane, u 2008. godini se pristupilo značajnom izmirenju istih putem emisije obveznica. U narednoj 2009. godini nastaviće se politika evidentiranja i izmirenja duga. U skladu s tim, prioritetno se  pristupilo isplatama obaveza  iz budžetskih sredstava. 

Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama (Sl. gl. RS, 30/07), uređena je oblast unutrašnjeg i spoljnog zaduživanja Republike Srpske i opština, što zajedno sa postojećim zakonima iz oblasti budžetskog sistema, čini cjelovit pravni okvir za unapređenje i kontrolu budžetske discipline. Donošenjem Zakona o utvrđivanju i načinu izmirivanja unutrašnjeg duga Republike Srpske (Sl. gl. RS;  63/04, 47/06, 68/07, 17/08 i 64/08), stvoreni su uslovi za obuhvatanje i revidiranje nagomilanih obaveza iz ranijeg perioda, obezbijeđen je strateški pristup izmirenju istih i samim tim postignuta je  budžetska stabilnost. Uređivanjem ove oblasti i sukcesivnim izmirenjem obaveza doprinosi se povjerenju kako građana tako i investitora, boljem poslovnom ambijentu i povoljnom kreditnom  rejtingu.

U narednoj tabeli je predstavljen ukupan dug Republike Srpske sa 31.12.2007. i 16.10.2008. godine.

Pregled duga Republike Srpske
                                                                                                        Tabela  11.
	Stanje duga
	31.12.2007.
	16.10.2008.

	
	U mil. KM

	Spoljni dug
	1,544.70
	1,605.93

	Unutrašnji dug
	1,508.00
	1,485.34

	Ukupan dug RS
	3,052.70
	3,091.27

	
	u %

	Spoljni dug
	50.60
	51.95

	Unutrašnji dug
	49.40
	48.05

	Ukupan dug RS
	100.00
	100.00


Spoljni dug se redovno izmiruje i nema dospjelih, a neplaćenih, obaveza. U slijedećoj tabeli je prikazan servis spoljnog duga u periodu od 2006-2011. godine.

Servis spoljnog duga u periodu od 2006-2011. godine
Tabela  12.

	OPIS
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	- u milionima KM -

	Kamata
	39.6
	40.4
	47.9
	54.5
	68.0
	67.7

	Otplata glavnice
	65.0
	53.1
	46.6
	66.5
	90.0
	94.3

	Ukupno
	104.6
	93.5
	94.5
	121.0
	158.0
	162.0

	- u procentima BDP-a -

	Kamata
	0.61
	0.55
	0.57
	0.61
	0.70
	0.64

	Otplata glavnice
	1.00
	0.72
	0.55
	0.74
	0.92
	0.89

	Ukupno
	1.61
	1.27
	1.12
	1.35
	1.62
	1.53

	Memo: BDP RS (mil. KM)
	6,499
	7,357
	8,450
	8,990
	9,754
	10,574


Saradnja Republike Srpske sa međunarodnim finansijskim institucijama kao što su MMF, Svjetska banka, EBRD, EIB, KfW i dr. je veoma dobra i nastaviće se i u 2009. godini.

U cilju kvalitetnijeg upravljanja spoljnim dugom provodiće se aktivnosti refinansiranja duga, konverzije kamatnih stopa i valuta kao i dalja zaduženja u skladu sa politikama Vlade.
Projektovani unutrašnji dug Republike Srpske na dan 31.12.2007. godine iznosio je 1,508.00, a sa 16.10.2008. godine 1,485.34 mil. KM. U gotovini je do sada izmireno ukupno 187.54 mil.KM, a emitovano je obveznica u iznosu 252.20 mil. KM. 

Putem obveznica izmirene su slijedeće obaveze:

· prema dobavljačima budžetskih korisnika u iznosu 1.7 miliona KM,

· staru deviznu štednju u iznosu 209.70 miliona KM (28.08.2008. godine dospio i prvi anuitet koji je izmiren u iznosu od 23.59 miliona KM),

· ratnu materijalnu i nematerijalnu štetu u iznosu od 40.8 miliona KM.

Do kraja 2008. godine, izvršiće se još tri emisije obveznica i to:

· druga emisija obveznica prema dobavljačima budžetskih korisnika u iznosu 0.54 miliona KM,

· druga emisija obveznica za materijalnu i nematerijalnu štetu u iznosu 27.87 miliona KM i
· prva emisija obveznica po izvršnim sudskim odlukama koje se odnose na opšte neisplaćene obaveze budžeta nastale do 31. decembra 2002. godine u iznosu od 2.91 miliona KM.

U toku 2009. godine predviđene su sukcesivne emisije dužničkih obveznica i to za sljedeće obaveze prema fizičkim i pravnim licima: 

· za obaveze po pravosnažnim sudskim odlukama ili vansudskim poravnanjima  u kojima je priznato pravo na naknadu materijalne i nematerijalne štete nastale u periodu ratnih dejstava od 20. maja 1992. do 19. juna 1996. godine,

· za obaveze po izvršnim sudskim odlukama koje se odnose na opšte neisplaćene obaveze budžeta nastale do 31. decembra 2002. godine, 

· za obaveze nastale po osnovu Zakona o početnom bilansu stanja u postupku privatizacije državnog kapitala u preduzećima i ostale ošte obaveze (po potvrđivanju istih).

Po osnovu izdatih obveznica u 2009. godini izvršiće se isplate u skladu sa anuitetnim planovima i to:

· po osnovu stare devizne štednje u iznosu od 46.44 mil.KM (u dva navrata 28.02. i 28.08.2009. godine)

· po osnovu ratne materijalne i nematerijalne štete u iznosu od 1.03 mil. KM
· prema dobavljačima u iznosu 34,174 KM 

· po osnovu sudskih presuda 43,621 KM.

Pored gore navedenog, u narednoj 2009. godini analiziraće se mogućnosti novih zaduženja putem emisije dugoročnih hartija od vrijednosti kao i korištenje postojećih, čime bi se pored koristi obezbjeđivanja finansijskih sredstava  doprinijelo daljem ravoju i ubrzavanju tržišta kapitala
* * *

Ključne mjere koje će preduzimati Vlada Republike Srpske u oblasti javnih finansija u 2009. godini, su:

· nastaviti sa realizacijom RPRS, 

· pružiti podršku investicijama u realnom sektoru putem IRB-a u skladu sa RPRS u iznosu 296,617,931 KM,

· uticati na smanjenje kamatnih stopa putem IRB-a,

· ublažavanje posljedica finansijske krize kroz dostupnost kapitala IRB-a,

· realizacija projekata putem Ekonomsko-socijalne komponete,
· održavanje javne potrošnje ispod 40% BDP-a,

· uravnotežen budžet uz ostvarenje primarnog suficita od 1.5% BDP-a koji će se koristiti za otplatu ino-duga,

· pripremiti implementaciju Zakona o porezu na imovinu.
3. POSEBNE POLITIKE
3.1 Strukturne reforme u 2009. godini
Na strukturne reforme u 2009. godini najviše će uticati Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (SSP)
 koji uređuje odnose BiH sa EU u sljedećim područjima: Evropska zajednica, ekonomske politike i zajedničko tržište, zatim vanjska i sigurnosna politika te pravosuđe i unutrašnji poslovi. Potpisivanjem SSP-a, BiH je stupila u ugovorni odnos sa EU. BiH je dužna da provede ugovorene odredbe SSP-a kako bi ispunila kriterijume za punopravno članstvo u EU.

Iako je SSP u osnovi trgovinski sporazum, on se bavi pitanjima koja bi trebala doprinijeti opštoj ekonomskoj, političkoj i institucionalnoj stabilnosti BiH. U tom okviru strukturne reforme predstavljaju nastavak aktivnosti koje će BiH približiti evropskim standardima. Vlada Republike Srpske će, na entitetskom nivou, u 2009. godini nastaviti sa implementacijom strukturnih reformi koje će se nakon stupanja na snagu SSP-a intezivirati. SSP, Akcioni plan Savjeta ministara
 i Saopštenje Komisije Savjetu i Evropskom parlamentu
 predstavljaju osnovu za definisanje strukturnih politika Vlade Republike Srpske za 2009. godinu.

Politika konkurencije, provodiće se prema EU standardima, što predstavlja osnovu tržišnog djelovanja i podrazumijeva:
· ograničavanje djelovanja konkurentskih sporazuma (trustovi i karteli) na tržištu,

· liberalizaciju monopolskih sektora,

· kontrolisanje spajanja preduzeća i
· kontrolu državne pomoći preduzećima.

Svi organi koji su nadležni za politiku konkurencije će se usmjeriti na ostvarivanje aktivnosti koje se tiču uspostavljanja adekvatnih tržišnih uslova. Posebna pažnja će biti usmjerena na:

· poboljšanje postojećeg antimonopolskog zakonodavstva u skladu sa zahtjevima iz SSP-a putem  usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o konkurenciji;

· nastavak daljnjih usklađivanja zakonodavstva iz područja konkurencije sa acquis
-om.
· usvajanje zakonodavstva i osiguranje transparentnosti cjelokupne pomoći koju prima Republika Srpska;
· provođenje zakonodavstva o državnoj pomoći;
· pripremu sveobuhvatnog popisa državne pomoći. 
Politika državne pomoći će, usvajanjem zakona, dobiti pravni i institucionalni okvir. Donošenje zakonodavstva je uslov iz člana 71. SSP. Istovremeno, ekonomska tranzicija ka uređenom tržištu, uvođenje transparentnosti, kao i stručnog i pravnog nadzora u korištenju i upotrebi javnih sredstava, dodatno opredjeljuju vladu za uređenje predmetne oblasti.

Politika javnih nabavki treba da osigura ispravno funkcionisanje sistema javnih nabavki kao i ispravno provođenje zakonodavstva i procedura o javnim nabavkama. 

Kroz pokrenute izmjene Zakona o javnim nabavkama BiH potrebno je obezbijediti izmjene u dijelu funkcionisanja institucija za sprovođenje Zakona, na način da se agencija za javne nabavke i Kancelarija za žalbe formiraju na entitetskom nivou. Zakon na nivou BiH bi ostao, ali bi za primjenu bili nadležni entiteti i vršili monitoring i kontrolu donesenih odluka.

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske će nastaviti sa aktivnostima revizije javnog sektora u 2009. godini kako bi sistem javnih nabavki efikasno funkcionisao. Pojačaće se kontrolne aktivnosti oko provođenja mjera za otklanjanje uočenih nepravilnosti u provedenim revizijama. Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske će, u saradnji sa odgovarajućim stručnim institucijama raditi kao savjetodavno tijelo i pružati pomoć u tumačenju i otklanjanju nepravilnosti u radu javnog sektora.   

Politika u oblasti standardizacije proizvoda. U oblasti standardizacije i metrologije, a u skladu sa važećim zakonskim propisima i evropskom praksom, izvršena je podjela nadležnosti između BiH i Republike Srpske. Jasna podjela nadležnosti i odgovornosti će doprinijeti efikasnijem provođenju reformi u oblasti standardizacije. 

U 2009. godini nastaviće se sa aktivnostima na harmonizaciji sistema kvaliteta sa evropskim tržištem, a u skladu sa direktivama Novog i Globalnog pristupa
, te sa aktivnostima na usvajanju evropskog pristupa za ocjenjivanje usaglašenosti proizvoda sa standardima. To je izrazito važno za rad tržišne inspekcije koja kontroliše ispravnost i usaglašenost proizvoda sa evropskim standardima, a koji su dostupni na domaćem tržištu.

Vlada Republike Srpske će nastaviti sa pružanjem podrške preduzećima kako bi njihovi proizvodi dostigli tražene standarde i bili sertifikovani, te se mogli plasirati na tržište EU.

Politika zaštite potrošača. Tokom 2009. godine radiće se na stvaranju uslova za efikasno rješavanje uočenih problema, osvješćivanju i jačanju položaja potrošača, zaštiti zdravlja i sigurnosti potrošača i nastavku aktivnosti usklađivanja zakonskog okvira sa evropskim standardima.

3.2 Politike realnog sektora
Politike realnog sektora, pored ranije obrađenih politika poboljšanja poslovnog i investicionog ambijenta i podsticanja izvoza i direktnih stranih investicija, obuhvataju:

· privatizaciju i restruktuiranje preduzeća i
· podsticanje razvoja malih i srednjih preduzeća i preduzetništva.

3.2.1. Privatizacija i restrukturiranje preduzeća 

U toku 2008.godine postignuti su slijedeći rezultati iz oblasti privatizacije i restrukturiranja:

· Uspostavljeno je potpuno funkcionisanje IRBRS, kao ovlašćenog prodavca državnog kapitala.
· Uspostavljeno je aktivno upravljanje akcijama preduzeća iz portfelja Akcijskog fonda i Fonda za restituciju.
· Donesena je odluka kojom je revidiran spisak strateških preduzeća u Republici Srpskoj, te utvrđeno u kojima od njih će državni kapital ostati neprivatizovan.
· Izvršena je privatizacija 14 preduzeća, 5 strateških od kojih je jedno privatizovano metodom neposrednog odabira kupca, a 4 metodom tendera, dok su akcije državnog kapitala u 9 preduzeća prodate putem berze. Navedenim je ostvaren ukupan privatizacioni priliv u iznosu od 17,5 miliona KM.

· Težište u izboru metoda privatizacije stavljeno je na prodaju putem berze, čime su i mehanizmi tržišta kapitala značajnije uključeni u proces privatizacije.

· Pripremljeni su posebni privatizacioni programi za 5 strateških preduzeća, a započeta je izrada programa za još 2 preduzeća iz oblasti namjenske industrije. 
· Podnešen je jedan zahtjev od strane zaposlenih u preduzeću HPK Hemijska prerada kukuruza AD Kozarska Dubica za kupovinu akcija državnog kapitala metodom prodaje zaposlenim u preduzeću (ESOP).

· Analizirani su programi restrukturiranja koje su dostavila 4 preduzeća, od čega su dva odbijena, jedan je prihvaćen i okončan, dok je jedan program u fazi razmatranja.  

Rezultati privatizacije – stanje na dan 13.11.2008. godine
Tabela  13.
	Opis
	mil. KM
	%

	Ukupan iznos državnog kapitala na dan 30.06.1998. godine
	8.642
	

	Priznate uplaćene akcije
	365
	

	Državni kapital za privatizaciju
	8.277
	100,00

	Ukupan iznos državnog kapitala privatizovan svim metodoma privatizacije
	5.669
	68,49

	Ostatak državnoog kapitala za privatizaciju
	2.608
	31,51


Izvor: IRBRS
Uvidom u strukturu preostalih neprivatizovanih preduzeća u Republici Srpskoj može se zaključiti da se ovaj proces nalazi u završnoj fazi. Na navedeno upućuje analiza preostale privatizacione ponude u Republici Srpskoj, koju čini oko 400 preduzeća
, a koja ukazuje da je broj onih u kojima je moguće sprovesti proces privatizacije nekom od predviđenih metoda znatno manji. 

Naime, portfelj Akcijskog fonda Republike Srpske na dan 30.09.2008.godine obuhvatao je državni kapital u 390 preduzeća, od čega je u 118 preduzeća (ili 30,26%) pokrenut postupak stečaja ili likvidacije. U 2009. godini Vlada Republike Srpske će nastaviti sa praćenjem primjene zakona koji regulišu oblasti likvidacije i stečaja te predlagati mjere koje će doprinijeti unapređenju ove oblasti, kao i uređenju i profesionalizaciji struke stečajnih i likvidacionih upravnika.

Od preostalih 272 preduzeća njih čak 145 (ili 53,30%) nije izvršilo korporatizaciju tj. usklađivanje sa Zakonom o preduzećima ili nije do kraja sprovelo taj postupak. Ovo naročito predstavlja problem ako se ima u vidu da je zakonom i podzakonskim aktima predviđeno da se najveći broj privatizacija u Republici Srpskoj sprovede metodom prodaje akcija na berzi, za šta je korporatizacija preduzeća nužan preduslov. Takođe, jedan broj preduzeća iz ove grupe ne radi već duži niz godina te se nameće potreba rješavanja njihovog statusa kako bi se dobila prava slika preostale privatizacione ponude u Republici Srpskoj. Zbog svega navedenog Vlada Republike Srpske će preduzeti mjere za adekvatno rješavanje statusa svih nekorporatizovanih preduzeća.
U oblasti koorporativnog upravljanja IRBRS se fokusirala na pripremu i sačinjavanje instrukcija za odlučivanje predstavnicima kapitala Akcijskog fonda i Fonda za restituciju, zastupanje i predstavljanje kapitala iz istih fondova, te na obrazovanje kadrova u društvima kapitala. Proces korporativnog upravljanja je potrebno unaprijediti kako bi se efikasnije upravljalo preduzećima. Vlada će pripremiti  mjere kojim bi predstavnici državnog kapitala bili aktivniji u radu društava kapitala, odnosno koji će pred menadžment preduzeća postavljati jasne ciljeve i odgovornosti za postignute rezultate.   

Vlada Republike Srpske je, tokom 2008. godine, započela sa praksom preuzimanja preduzeća koja se nisu mogla prodati kroz postupak stečaja. To su preduzeća koja se nalaze u nerazvijenim dijelovima zemlje ili se njihova proizvodnja bazira na iskorištavanju lokalnih resursa, odnosno značajna su za lokalnu zajednicu. Vlada želi oživjeti proizvodnju, podići zaposlenost te pronaći partnera koji bi preduzeća preuzeo u budućnosti. 

U 2009. godini aktivnosti Vlade u oblasti privatizacije i restrukturiranja će biti usmjerene na:

· prodaju državnog kapitala u preostalim preduzećima za koja postoji iskazan interes investitora i kod kojih ne postoje značajnije prepreke privatizaciji,

· restruktuiranje preduzeća opterećenih dugovima, u cilju obezbjeđenja njihovog opstanka, razvoja i uspješne privatizacije,

· aktivno preduzimanje mjera u cilju korporatizacije preduzeća, kao i definisanje onih u kojima nije moguće izvršiti ovaj proces te rješavanje njihovog statusa,
· definisanje statusa preduzeća iz komunalnog sektora i javnih medija,

· aktivno korišćenje ostvarenih privatizacionih prihoda za daljnje jačanje i razvoj preduzeća te obezbjeđenje dodatnog zapošljavanja.
3.2.2. Podsticanje razvoja malih i srednjih preduzeća i preduzetništva 

Jedna od osnovnih uloga IRBRS je obezbjeđivanje dugoročnog kapitala za finansiranje razvojnih projekata u cilju stimulisanja investicionih aktivnost i razvoja Republike Srpske. Pored toga, zadatak IRBRS je da vrši kontraciklično djelovanje na finansijskom tržištu Republike Srpske, te obezbjeđuje  dodatnu likvidnost domaćeg finansijskog sektora što je od krucijalnog značaja u periodu svjetske finansijske krize. Kreditne linije IRBRS su dizajnirane na način da obezbijede finansiranje sektora koji su od prioritetnog značaja za ekonomski razvoj Republike Srpske, a poseban naglasak je stavljen na sektore koji imaju otežan pristup finansiranju putem komercijalnih banaka i drugih finansijskih posrednika i na taj način predstavljaju tržišne niše. Ovi sektori uključuju početnike u malom preduzetništvu i poljoprivredne proizvođače koji predstavljaju značajne elemente razvoja domaće ekonomije. S obzirom da su kamatne stope IRBRS  trenutno najpovoljnije na domaćem tržištu, banka putem svojih kreditnih plasmana vrši pozitivan pritisak na ograničenje rasta aktivnih kamata na tržištu Republike Srpske. Plan plasmana sredstava IRBRS u 2009. godini je predstavljen u sledećoj tabeli: 

Tabela  14.
	Vrsta plasmana
	Iznos

	Krediti za početne poslovne aktivnosti 
	4,250,000

	Krediti  za mikrobiznis u poljoprivredi
	7,700,000

	Krediti za poljoprivredu 
	32,600,000

	Krediti za preduzetnike i preduzeća
	94,920,000

	Stambeni krediti
	46,596,971

	Krediti za jedinice lokalne samouprave
	24,907,200

	Ukupno kreditni plasmani
	210,974,171

	Plasmani u HOV
	85,643,760

	UKUPNO 
	296,617,931


Putem svojih aktivnosti IRBRS teži povećanju broja MSP-a u Republici Srpskoj kao i poboljšanju eksterne konkurentnosti preduzeća koja pripadaju ovoj grupi a koja predstavljaju nosioce privrednog razvoja kako Republike Srpske tako i većine ostalih tržišno orijentisanih ekonomija.  Putem svojih kreditnih linija za početne poslovne aktivnosti i mikrobiznis u poljoprivredi, IRBRS je usmjerena ka povećanju broja novoosnovanih preduzeća, te njihovom opstanku na domaćem tržištu. Kreditne linije za preduzetnike i preduzeća i poljoprivredu su komplementarne sa prethodno spomenutim kreditima te omogućavaju finansijsku podršku postojećim privredim subjektima u cilju povećanja fizičkog obima proizvodnje i izvoza. Kamatne stope koje nudi IRBRS na kredite koje plasira preko finansijskih posrednika omogućavaju povoljnije uslove finansiranja za sektor MSP-a u odnosu na alternativne izvore kapitala na finansijskom tržištu. Planirani iznos dostupan u 2009. godini, kroz 4 spomenute kreditne linije iz kojih se može finansirati sektor MSP-a iznosi  139,470,000 KM.

Vlada Republike Srpske će, u 2009. godini, pristupiti analiziranju i mogućem dodatnom prilaguđavanju kreditnih linija IRB-a. 
Imajući u vidu značaj tržišta kapitala za ekonomski razvoj, kao i postojanje nedovoljne diferencijacije izvora finansiranja u Republici Srpskoj, IRBRS će značajan dio sredstava kojima raspolaže investirati u kupovinu dužničkih ili vlasničnih hartija od vrijednosti. Prema planu plasmana sredstava, u 2009. godini, od ukupnog iznosa planiranog za plasman u HOV oko 38 miliona KM je alocirano za plasmane u HOV čiji su emitenti privredni subjekti. Osnovni cilj ovih aktivnosti je da se, s jedne strane, emitentima obezibjedi dovoljno kapitala za njihove investicione projekte koji bi trebali dovesti do poboljšanja ukupne ekonomske aktivnosti  u Republici Srpskoj. S druge strane, očekuje se i povećanje likvidnosti domaćeg tržišta kapitala usmjereno ka povećanju obima trgovanja preko instrumenata berze. Na ovaj način, došlo bi do diferencijacije izvora finansiranja čime bi se umanjila zavisnot potencijalnih tražioca sredstava od bankarskih kredita. 

3.3 Politike finansijskog sektora
3.3.1. Finansijska tržišta (berza)

Tržište kapitala Republike Srpske još uvijek ne daje puni doprinos razvoju privrednog sistema u Republici Srpskoj, u mjeri kako razvijena tržišta kapitala utiču na društveni i privredni razvoj u razvijenim državama. Drugim riječima, tržište kapitala nema razvijen segment primarnog tržišta (inicijalne ponude hartija od vrijednosti) koji bi imao za cilj finansiranje razvoja privrednih subjekata. 
Trendovi na tržištu kapitala Republike Srpske u prvih 11 mjeseci 2008. godine su u velikoj mjeri bili uslovljeni dešavanjima na globalnim finansijskim tržištima. U ovom periodu tržišna kapitalizacija je iznosila 4,424 mil. KM, dok je na kraju 2007. iznosila 7,748 mil. KM, što predstavlja pad od skoro 43%. Iako su obim prometa (likvidnost) i kretanje cijena akcija u prethodnom periodu na Banjalučkoj berzi bili uslovljeni razvojem događaja u vezi sa globalnom finansijskom krizom, ne može se očekivati da će eventualni izlazak iz krize razvijenih tržišta istovremeno dovesti do rasta likvidnosti i indeksa na tržištu kapitala Republike Srpske. S tim u vezi, preduzimanje suštinskih mjera za unaprijeđenje tržišta kapitala nameće se kao imperativ u situaciji kada strani izvori kapitala postaju sve oskudniji i skuplji.

U cilju razvoja tržišta kapitala Republike Srpske je preduzela i nastavlja naredne mjere:

· unapređenje korporativnog upravljanja 
· sistemska podrška javnim emisijama akcija 

· razvoj dužničkih instrumenata 
· „otvaranje“ zatvorenih investicionih fondova 

· jačanje sektora institucionalnih investitora. 

· povećanje rejtinga Republike Srpske kod referentnih međunarodnih institucija. 

· radničko akcionarstvo– ESOP 

· regionalna povezivanja - povezivanje sa Srbijom tržišta kapitala 
· edukacija mladih
· usvojiti zakonski okvir za uvođenje kapitalizovanih penzijskih fondova.

3.3.2. Bankarstvo
Centralna banka i monetarna stabilnost. Centralna banka Bosne i Hercegovine svojom monetarnom politikom i na osnovu tokova kapitala iz inostranstva kontinuirano uspijeva da uveća devizne rezerve. S tim u vezi, krajem septembra 2008. godine devizne rezerve su dostigle nivo od 6,89 mlrd KM, dok je štednja građana na nivou BiH, usljed stabilnosti domaće valute i porasta povjerenja u bankarski sektor, krajem septembra 2008. godine porasla za 21% u odnosu na isti period prethodne godine i iznosi 5.8 mlrd KM.

Krajem godine Upravni odbor Centralne banke BiH je donio odluku o smanjenju stope obaveznih rezervi sa 18 na 14%, čime će se omogućiti porast likvidnosti banaka.

Sektor komercijalnog bankarstva. U Republici Srpskoj sjedište ima deset licenciranih banaka sa filijalama i šest filijala-organizacionih dijelova iz FBiH, mada se i dalje nastavlja mijenjanje vlasničke strukture u bankama. Stečajni postupak traje u tri banke i u nadležnosti je sudova.

Tokom polugodišnjeg perioda bilansna suma bankarskog sekora Republike Srpske je u odnosu na 2007. godinu porasla za 7%. Došlo je do priliva novčanih sredstava od prodaje državnog kapitala, a akcionarski kapital je ojačan i novim emisijama.
Trenutna stopa adekvatnosti kapitala je 15% i veća je od zakonom propisane (najmanje 12%), dok u zapadnoevropskim zemljama ista uobičajeno iznosi od 11% do 12%. Strožiji zahtjevi u pogledu visine kapitala uvedeni su na području BiH, kako bi se omogućila dodatna otpornost bankarskog sektora, što je karakteristično za "mlađa" tržišta.

Sve banke ispunjavaju propisane minimalne uslove održavanja likvidnosti i izdvajanja obaveznih rezervi kod Centralne banke BiH. Bankarski sektor je visoko likvidan, gotovina i rezerve kod CB BiH čine 36% ukupne aktive i iznose 2,13 milijardi KM (sa 30.09.2008 g.).

U vlasničkoj strukturi akcionarskog kapitala 99% je zastupljen privatni, a samo 1% državni kapital. U strukturi privatnog kapitala 88% je strani, a 12% je domaći kapital. 
Banke koje posluju u Republici Srpskoj posjeduju licencu Agencije za osiguranje depozita. Potrebno je napomenuti da je izmjenama Zakona o obaveznom osiguranju depozita u bankama, iznos osiguranih štednih uloga građana povećan sa 7,500 na 20,000 KM. Takođe, novim propisima se predviđa i ukidanje garancije za depozite pravnih lica.
U cilju zaštite klijenata i transparentnog rada banaka, banke su obavezne da izračunavaju i objavljuju efektivne kamatne stope na primljene depozite i odobrene kredite.  

U cilju praćenja aktuelnog stanja bankarskog sektora, Ministarstvo finansija Republike Srpske uspostavilo je redovan kontakt sa nadležnim institucijama i bankama, i obezbijedilo dnevno praćenje pokazatelja likvidnosti banaka, kretanja štednje građana, ukupnih depozita,  i time doprinijelo prevazilaženju i ublažavanju negativnih posljedica finansijske krize. 
Putem Investiciono-razvojne banke podržaće se kreditne aktivnosti banaka i ulaganja u nove investicione cikluse, u skladu sa utvrđenim Razvojnim programom Republike Srpske koji je donijela Vlada. 
U narednom periodu potrebno je jačati kapacitete unutar banaka za upravljanje svim vidovima rizika (kreditni, tržišni, valutni, vezan za zemlju i drugi), nastaviti usklađivati bankarsku regulativu sa Bazelskim principima i smjernicama Evropske unije, unaprijediti superviziju bankarskog sektora za kontrolu tržišnog rizika u bankama i rizika iz nebankarskih aktivnosti.

Mikrokreditne organizacije. U Republici Srpskoj sa 30.06.2008. godine, posluje šest mikrokreditnih organizacija (MKO) i 73 organizaciona dijela MKO koja posluju u okviru 7 MKO čije je sjedište u Federaciji BiH. MKO u Republici Srpskoj čine tri mikrokreditna društva (MKD) kao profitne organizacije i tri mikrokreditne fondacije (MKF) kao neprofitne organizacije.

MKD imaju ukupno 24 organizaciona dijela i to u Republici Srpskoj 18, Federaciji BiH 5 i Brčko Distriktu 1. Organizacione dijelove van Republike Srpske ima samo jedno MKD.   

Bilansni nivo mikrokreditnih organizacija (MKO) sa 30.06.2008. godine iznosi 301 milion KM i za 19% je veći od stanja sa 31.12.2007. godine. Rast bilansnog nivoa bilježe MKD na koje se odnosi iznos od 299,2 miliona KM ili 99% od ukupnog bilansa stanja MKO. Najveće učešće u ukupnom bilansu MKO ima jedno MKD sa bilansom stanja u iznosu od 242,4 miliona KM ili 81%.    
Dinamičan razvoj finansijskog tržišta i sofisticiranost savremenih finansijskih usluga, zahtijevaju nadogradnju već uspostavljenog načina kontrole učesnika finansijskog tržišta. Iako su regulatorni i nadzorni organi finansijskog sektora već obavezani i upućeni na međusobnu saradnju, u skladu sa propisima kojima se uređuje njihov rad, u praksi je saradnju potrebno unaprijediti i učiniti efikasnijom u funkciji ostvarivanja ciljeva nadzora. 
Aktuelna međunarodna finansijska kriza, njen negativan uticaj i povećani rizici, nameću potrebu veće saradnje i koordinacije rada nadzornih organa finansijskog sektora Republike Srpske, u cilju očuvanja njegove efikasnosti i  stabilnosti. 
Do konačnog uspostavaljanja organizaciono jedinstvenog sistema nadzora finansijskog sektora, efikasnija saradnja i koordinacija nadzornih organa ostvariće se donošenjem Zakona o Komitetu za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske, što je naloženo i Zaključkom Vlade Republike Srpske broj 04/01-012-609/08 od 06.03.2008. godine.
Nacrtom zakona uređuju se osnivanje, način djelovanja i ovlašćenja Komiteta za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske, te definiše saradnja, međusobni odnosi i obaveze Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske, Agencije za bankarstvo Republike Srpske i Agencije za osiguranje Republike Srpske.
Donošenjem ovog zakona pojedinačna prava i odgovornosti nadzornih oragana, utvrđena pozitivnim pravnim propisima, ostaju nepromijenjena.

U srednjeročnom periodu biće sagledana i opravdanost uspostavljanja supervizije na potpuno novom konceptu po uzoru na modele evropskih regulatora sa konsolidovanom supervizijom svih segmenata finansijskog sektora, kako bankarskog, tako i sektora osiguranja, lizinga, mikrokreditnih, štedno-kreditnih i drugih organizacija, na nivou Republike.

3.3.3. Lizing i fondovi
Lizing
 Donošenjem Zakona o lizingu Republike Srpske (Sl. gl. RS, 70/07), privredno-pravni posao lizinga je dobio pravno utemeljenje. Ovim zakonom su stvoreni uslovi za zdravu konkurenciju na tržištu finansijskih usluga, proširenje kapitalnih investicija, razvoj privrednih subjekata, a posebno malih i srednjih preduzeća, što sve zajedno treba da doprinese oživljavanju privrede i njenom ubrzanom razvoju.
Do 30.06.2008. godine Agencija za bankarstvo Republike Srpske je izdala jednu dozvolu za obavljanje poslova lizinga davaocu lizinga (DL) sa sjedištem u Republici Srpskoj i 5 dozvola poslovnim jedinicama koje su u sastavu 3 društva za poslove lizinga sa sjedištem u Federaciji BiH.

Bilansni nivo DL sa sjedištem u Republici Srpskoj sa 30.06.2008. godine je 4,882,000 KM, a uplaćeni osnovni kapital je 1,345,000 KM, što je znatno iznad zakonom propisanog minimalnog iznosa od 250,000 KM.

Najznačajnija stavka bilansa stanja su finansijski plasmani u iznosu od 4,909,000 KM ili 94%. Ovi plasmani se odnose na finansijski lizing i po ročnosti su dugoročni, jer zakonom propisani minimalni rok trajanja pojedinog ugovora o finansijskom lizingu ne može biti kraći od dvije godine.

Sa 30.06.2008. godine DL Republike Srpske nemaju plasmana u operativni lizing.
Fondovi
Penzijski fondovi. Analiza postojećeg penzijskog sistema pokazuje da je dugoročno posmatrano, bez dodatnih reformi, neizbježan rast deficita penzijskog sistema, sve je veća njegova zavisnost od budžeta, a izdaci za penzije rastu u odnosu na BDP. Reformi penzijskog sistema pristupilo se na cjelovit način, u skladu sa ukupnim reformama i tranzicijskim procesima Republike Srpske, s ciljem razvoja tržišne ekonomije i povećanja pojedinačnog i opšteg društvenog blagostanja.
Vlada je 2007. godine formirala interresornu radnu grupu za izradu strategije reforme penzijskog sistema Republike Srpske.
Nakon izvršene komparativne analize međunarodnih iskustava i iskustava tranzicijskih zemalja u okruženju, Radna grupa sa izradu Strategije reforme penzijskog sistema u Republici Srpskoj predložila je model reforme: 
1. Osnivanje demografskog rezervnog fonda od portfelja akcija Fonda PIO iz privatizacije;
2. reforma I stuba – izvršiti dodatnu parametarsku reformu radi pravičnije preraspodjele, obezbjeđenja veće stope povrata i finansijske stabilizacije sistema tekućeg finansiranja (u postojećem zakonu otkloniti odredbe koje nagrađuju prijevremeno penzionisanje, a destimulišu duži ostanak na poslu);
3. uspostavljanje II stuba – obaveznog kapitalizovanog osiguranja, kao trajnog dugoročnog rješenja – utvrditi i stvoriti potrebne uslove za finansiranje tranzicijskog troška; 

4. Uspostavljanje III stuba - fondova dobrovoljnog penzijskog osiguranja, kako bi se stvorila šira osnova različitih izvora finansiranja penzija i podstakla dugoročna namjenska štednja.
Osnivanje demografskog rezervnog fonda podrazumijeva sledeće aktivnosti:

· Usvojen Zakon o Penzijskom rezervnom fondu Republike Srpske, pa će 2009. biti godina implementacije zakona tj. osnivanja PREF-a. Fond se osniva od imovine koju je Fond PIO stekao u procesu privatizacije, a u cilju efikasnijeg i profesionalnijeg upravljanja tom imovinom; 

· poslovanje PREF-a prema konzervativnim investicionim načelima, uz poštovanje principa sigurnosti, likvidnosti i profitabilnosti, u funkciji je poboljšanja obaveznog penzijskog osiguranja i njegove dugoročne finansijske održivosti, kao i finansiranje troškova uvođenja II stuba penzijskog osiguranje. 

Reforma I stuba podrazumijeva sledeće aktivnosti:

· Dodatna parametarska reforma radi izjednačavanja prava obezbjeđenja veće stope povrata i finansijske stabilizacije sistema tekućeg finansiranja;

· Analiza postojećeg PAYG penzijskog sistema u cilju identifikovanja nelogičnosti sistema i devijacija koje one izazivaju, kao i mogućih daljih parametarskih reformi (intervenisanja u dijelu uslova za sticanje prava penzijskog osiguranja: redefinisanje invalidnosti, moguće uvođenje bod sistema, analiza promjene indeksacije penzije i valorizacije plate).

Uspostavljanje II stuba penzijskog osiguranja podrazumijeva sledeće aktivnosti: 

· Trenutno se vrši izrada mikro i makro modela za simulaciju različitih reformskih scenarija u projektovanom demografskom i makroekonomskom okruženju;

· u toku je kvantitativna i kvalitativna analiza demografskih, makroekonomskih pokazatelja i vrše se njihove procjene za naredni period, a nakon simulacije različitih reformskih scenarija i procjene tranzicijskih troškova svakog reformskog scenarija predložiće se adekvatna penzijska politika i dugoročno održiv dizajn penzijskog sistema.

Uspostavljanje III stuba penzijskog osiguranja podrazumijeva sledeće aktivnosti:

· usvojen je nacrt Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, a u 1. kvartalu 2009. godine biće usvojen i Prijedlog zakona, dok se osnivanje prvih penzijskih fondova očekuje do kraja 2009. g.;

· usvajanjem zakona iz oblasti poreske politike obezbjeđeni su poreski podsticaji za pojedince koji će štediti u dobrovoljnim penzijskim fondovima (1.200 KM godišnja poreska olakšica);
· doprinos socijalnom razvoju, smanjivanje rizika siromaštva i nesigurnosti prihoda starije populacije, te doprinos ekonomskom  razvoju kroz podsticanje domaće štednje i sprečavanje daljeg odliva domaće štednje u inostranstvo preko raznih oblika životnog osiguranja;

· sekundarni cilj uspostavljanja III stuba penzijskog osiguranja jeste razvoj tržišta kapitala i kreiranje novih institucija kolektivnog investiranja preko kojih će se obezbijediti da akumulirani individualni doprinosi efikasno učestvuju  na tržištu  kapitala.

Reforma penzijskog sistema Republike Srpske usmjerena je ka uspostavljanju dugoročno održivog penzijskog sistema, a tranzicijski troškovi reforme biće podržani, u značajnom dijelu, sredstvima iz privatizacije. Cilj je da penzijski fondovi dodatno podstaknu akumulaciju domaće štednje i dalji razvoj tržišta kapitala Republike Srpske.

Privatizacioni investicioni fondovi, nastali realizacijom projekta privatizacije državnog kapitala u preduzećima, dali su značajnu ulogu u početnim aktivnostima razvoja tržišta kapitala i unapređenju korporativnog upravljanja u privatizovanim preduzećima. Prema postojećim zakonskom rješenjima ovi investicioni fondovi su zatvorenog tipa. Već je bilo riječi o potrebi njihovog otvaranja.
U 2008. godini, u Republici Srpskoj su poslovala četiri otvorena investiciona fonda, od kojih tri sa javnom i jedan sa privatnom ponudom sa ukupnom vrijednošću kapitala od 3,284,453 KM. Očekuje se da će ovi fondovi u narednom periodu svojim ulaganjima na finansijskom tržištu doprinijeti:

· osnivanju novih preduzeća i otvaranju novih radnih mjesta, kupujući vlasničke hartije od vrijednosti tih preduzeća;

· razvoju lokalnih zajednica, kupujući  obveznice kojima lokalne zajednice finansiraju izgradnju infrastrukturnih objekata;

· finansiranju javnih investicija i otplate unutrašnjeg duga kroz kupovinu obveznica koje emituje Republika Srpska;

· bržem uključivanju u međunarodne tokove kapitala i međunarodnu konkurenciju, kao i
· izgradnji i kupovini kuća, stanova i ostalih oblika nekretnina, investiranjem u razne oblike hipotekarnih hartija od vrijednosti.

I dalje će se podržavati i podsticati nezavisnost i samostalnost institucija nadzora finansijskog tržišta, te promovisati zaštita interesa investitora, novih finansijskih instrumenata kao i privlačenje stranih investitora.                                              

3.3.4. Osiguranje
Na tržištu osiguranja Republike Srpske u prvoj polovini 2008. godine bilo je registrovano 11 društava za osiguranje. U odnosu na isti period 2007. godine broj društava je povećan za dva nova, koja se bave neživotnim osiguranjem. Devet društava je kao ukupan rezultat poslovanja iskazalo neto dobitak u ukupnom iznosu od 8,718,247 KM, dok su dva društva iskazala neto gubitak u ukupnom iznosu od 302,861 KM.
Ukupno obračunata premija na tržištu osiguranja Republike Srpske u prvoj polovini 2008. godine iznosila je 55,552,615 KM. U odnosu na prethodnu godinu, obračunata premija u prvoj polovini 2008. godine je veća za 5,711,938 KM ili za 11.46%.
Agencija za osiguranje Republike Srpske, kao relativno mlada nadzorna institucija, ostvarivaće regulatorne ciljeve i nadzornu funkciju zbog koje je osnovana, a posebno u domenu:

· kontinuiranog nadzora kroz kontrolu poslovanja društava sa insistiranjem na poboljšanju blagovremenosti isplate šteta;
· kontrole procjene rizika u poslovanju i upravljanja rizicima, te formiranju adekvatnih tehničkih rezervi;
· Zaštite lica koja imaju pravo na osiguravajuće pokriće kroz obezbjeđenje efikasnije naplate spornih potraživanja osiguranika od osiguravajućih društava, formiranjem ombudsmana u osiguranju, u funkciji ostvarivanja strateškog cilja zaštite osiguranika i
· evidencije i kontrole rada posrednika i zastupnika u osiguranju.

U strukturi premije i dalje se očekuje povećanje premije životnog osiguranja, a  planirane reforme u oblasti penzijskog i zdravstvenog osiguranja kompatibilne su s ovim očekivanjima i imaće odraz na disperziju vrsta osiguranja kod osiguravajućih društava.
Kada se imaju u vidu intenzivne aktivnosti na legislativi sektora osiguranja i njenom usklađivanju sa Direktivama Evropske unije, s pravom  se očekuje da će se u 2009. godini omogućiti funkcionisanje Agencije Republike Srpske u maksimalnom kapacitetu datih ovlašćenja  i steći uslovi za postizanje odgovarajućih standarda u radu osiguravajućih društava.
Nacrtom zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti, u okviru Agencije Republike Srpske, predviđeno je uspostavljanje Informativnog centar za vođenje registra sa podacima o motornim vozilima registrovanim u Republici Srpskoj i podacima o nezgodama i prekograničnom saobraćaju, u skladu sa članom 5. Direktive EU 2000/26/EZ. Informativni centar, koji će se uspostaviti u toku 2009. godine., nakon usvajanja prijedloga zakona, osniva se radi pomoći ovlašćenim korisnicima usluga, a u cilju informisanja svih lica koja imaju pravni interes za utvrđivanje osiguravajućeg pokrića u slučajevima saobraćajnih nezgoda nastalih u zemlji i inostranstvu. Institut Informativnog centra uspostavlja sistem bonusa i malusa u obaveznom autoosiguranju što će pozitivno uticati na sprečavanje nelojalne konkurencije među osiguravajućim društvima.

Uz sistemske mjere, kao i nadzor i kontrolu pojedinačnih društava za osiguranje od strane Agencije Republike Srpske 2009. godina će biti godina konsolidacije sektora osiguranja, finansijskog jačanja društava za osiguranje i veće poslovne discipline. 

3.4 Politike sektora ljudskih resursa
3.4.1 Zapošljavanje i tržište rada
Problem nezaposlenosti je jedan od najvećih problema sa kojim se suočava Republika Srpska. Tržište rada poslednjih godina se postepeno stabilizuje i osjeća se pojačana dinamika zapošljavanja. Kontinuirano se povećava broj zaposlenih. Prema evidenciji Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske, stanje u septembru 2008. godine govori da na posao čeka 133,075 lica, što je najniži broj od kada se vodi ova evidencija za Republiku Srpsku. 

Stopa nezaposlenosti u Republici Srpskoj je u stalnom padu, čemu posebno doprinose nove investicije. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za 2008. godinu, stopa nezaposlenosti u Republici Srpskoj, u 2008. godini, iznosi 20,5%. U odnosu na 2007. godinu, manja je za 4,7 procentnih poena, a u odnosu na 2006. za čak 8,0 procentnih poena.

Stopa zaposlenosti u Republici Srpskoj se stalno povećava – anketna stopa zaposlenosti u 2008. godini iznosi 37,3%
. i povećala se za 2,2 procentna poena u odnosu na 2007. godinu, a za 6,4 procentnih poena u odnosu na 2006. godinu.

Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti

Tabela  15.
	Opis
	2006
	2007 
	2008 

	Stopa zaposlenosti-anketna
	30,9%
	35,1%
	37,3%

	Stopa nezaposlenosti-anketna
	28,5%
	25,2%
	20,5%

	Statistička stopa nezaposlenosti
	35,5%
	34,2%
	33,2%*


Izvor: Republički zavod za statistiku RS
* Planirano Dokumentom okvirnog budžeta RS za 2008. godinu
U 2007. godini, radi zaposlenja, ukupno je brisano 28,717 lica, a u prvih devet mjeseci 2008. godine, 22,463 lica. U 2008. godini je već za prvih devet mjeseci radi zaposlenja brisano sa evidencije više lica nego u čitavoj 2006. godini (20,546 lica). Prema procjenama, očekuje se da bi u 2008. godini nešto ispod 30,000 ljudi moglo biti brisano sa evidencije radi zaposlenja.

Uočava se da mladi u ukupnoj strukturi nezaposlenih učestvuju sa oko 28%, ali isto tako znatno brže traže i nalaze zaposlenje. U ukupnom broju novozaposlenih oni učestvuju sa oko 42%.
Poslednjih godina stabilizuje se kontigent novoprijavljenih lica i onih koji se godišnje brišu sa evidencije po raznim osnovama, a raste broj lica koja su dobila zaposlenje. Tako je u septembru 2008. ostvaren rekordan broj brisanih lica po osnovu zaposlenja - ukupno 3,315 lica.

Jedan od ključnih problema tržišta rada i dalje ostaje neformalno zapošljavanje. Bez obzira na pojačane aktivnosti na sprečavanju rada na crno, ova pojava još uvijek nije iskorijenjena. 

U toku 2008. godine provedene su brojne normativne i praktične mjere u provođenju zacrtanih mjera Ekonomske politike za 2008. godinu. Normativne se odnose na usvajanje i stupanje na snagu novog reformskog Zakona o zaštiti na radu, te izradi većeg broja podzakonskih propisa kojima se oblast zdravlja i zaštite na radu u Republici Srpskoj reguliše u skladu sa evropskim standardima. Isto tako, u toku 2008. godine pripremljeni su novi Zakon o štrajku i Zakon o ekonomsko-socijalnom savjetu Republike Srpske. Usvajanjem ovih zakona biće završen proces reforme radnog zakonodavstva koji je započeo 2001. godine usvajanjem novog Zakona o radu. Svi navedeni zakoni su plod aktivnog socijalnog dijaloga predstavnika sindikata, poslodavaca i Vlade Republike Srpske. Jačanjem saradnje između socijalnih partnera u poslednjih nekoliko godina znatno je popravljena ekonomska i socijalna slika Republike Srpske.

U cilju rješavanja problema visoke stope nezaposlenosti i niske zaposlenosti preduzete su sledeće aktivnosti:

· Zavod za zapošljavanje Republike Srpske je u skladu sa mjerama Ekonomske politike Vlade Republike Srpske za 2008. godinu, sačinio Projekat sufinansiranja zapošljavanja nezaposlenih lica, lica sa evidencije koja u domaćinstvu ne ostvaruju prihode, odnosno koja nemaju zaposlenih članova domaćinstva. Projekat predviđa samozapošljavanje 500 lica i sufinansiranje zapošljavanja kod poslodavaca 4.000 lica;

· Projekat zapošljavanja demobilisanih boraca i lica iz porodica u kojima nema zaposlenih članova – zapošljavanje 2,000 lica;

· Projekat zapošljavanja pripravnika visoke stručne spreme u Republici Srpskoj. Ovim projektom se omogućava obavljanje pripravničkog staža za 1,200 pripravnika visoke stručne spreme. 

Za 2009. godinu, kao ciljevi i mjere ekonomske politike u oblasti zapošljavanja i tržišta rada, planira se sledeće:

· drugim mjerama ekonomske politike navedenim u ovom dokumentu stvarati uslove za rast privrede koja će otvarati nova radna mjesta;

· dogradnja ili donošenje novog Zakona o zapošljavanju, radi stvaranja povoljnijeg ambijenta za zapošljavanje i kvalitativno uređivanje tržišta rada;

· unaprijeđenje funkcije posredovanja u zapošljavanju putem obuke nezaposlenih lica i zaposlenih radnika Zavoda za obavljanje funkcije posredovanja;

· nastavak realizacije projekta zapošljavanja pripravnika sa visokom stručnom spremom, analiziranje postignutih rezultata i predlaganje i provođenje novih projekata za zapošljavanje mladih;
· nastavak projekta SESP – zapošljavanja lica starijih od 45 godina, kreditnim sredstvima Svjetske banke i sredstvima iz vlastitih prihoda.

3.4.2 Obrazovanje, porodica, omladina i sport
Obrazovanje je jedna od pretpostavki cjelokupnog razvoja Republike Srpske. U prethodnoj godini preduzete su brojne aktivnosti na popravljanju naslijeđenog stanja. 
Ključne aktivnosti i u narednoj godini se vezuju za nastavak započetih reformskih procesa, odnosno:

· poboljšanje ukupne materijalno-tehničke opremljenosti i osposobljenosti obrazovanja;

· podizanje nivoa i kvaliteta obrazovanja i osposobljavanja u skladu sa novim zahtjevima društva, oslanjajući se na znanje i modernizaciju nastavnog procesa i procesa učenja;

· otvaranje obrazovanja prema svijetu sa ciljem bržeg prilagođavanja svjetskim praksama i standardima i efikasnijeg odgovora na izazove globalizacije;

· obezbjeđivanje lakše dostupnosti sistema obrazovanja i osposobljavanja svima u cilju bržeg zapošljavanja i u skladu sa principima doživotnog učenja.
· uskladiti pravila upisa u srednje škole,

· obezbjediti besplatne udžbenike prema raspoloživim sredstvima,

· izvršiti racionalizaciju školske mreže, 

· analizirati broj zaposlenih u obrazovanju,

· učešće zajednice u planiranju nastavnog plana i programa – savjeti,

· uskladiti politiku udžbenika,

· dati veću podršku inovatorima i nadarenim učenicima,

· obezbjediti adekvatni prevoz učenika, 

· omomugućiti i stvoriti uslove za povratak mladih stručnjaka iz svijeta, 

· analizrati do sadašnje cijene studija i ići ka smanjenju,

· ostavriti veću međunarodnu saradnju,

· jačati svijest kod učenika, studenta i  zaposlenih   na sprečavanju  

korupcije.
Oblast porodice. Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport, je u 2008. godini realizovalo planirane mjere ekonomske politike (prijedlog Strategije za razvoj porodice u Republici Srpskoj za period 2009-2014.; projekat Analiza demografske situacije i sprovođenja pronatalitetnih mjera i aktivnosti u Republici Srpskoj, iz koga će proizaći Strategija demografskog razvoja Republike Srpske; nastavljena realizacija Projekta ''Fond treće i četvrto dijete''; ostvarena saradnja sa udruženjima i organizacijama za afirmaciju porodice; Savjet za djecu Republike Srpske je uradio više projekata koji imaju za cilj poboljšanje položaja djece u Republici Srpskoj; obezbijeđeni su udžbenici za odlične učenike osnovnih škola, iz porodica sa četvoro i više djece; započet projekat stambenog zbrinjavanja porodica sa petoro i više djece te druge aktivnosti).  

Prioritetni zadaci u 2009. godini su:

· Bazni dokument Strategija za razvoj porodice u Republici Srpskoj 2009-2014, treba biti implementirana jednim dijelom u 2009. godini; 
· Savjet za demografsku politiku Republike Srpske će raditi na aktivnostima za stvaranje pretpostavki za donošenje Strategije demografskog razvoja Republike Srpske. Efekti koji se ostvaruju ulaganjem u populacionu politiku su dugoročni i potrebno je vrijeme da bi podrška društva dala rezultate;

· Nastavlja se provođenje Projekta ''Fond treće i četvrto dijete'';

· Savjet za djecu Republike Srpske će nastaviti sa analizama, istraživanjima i predlaganjem mjera za poboljšanje položaja djece;

· Realizacija projekta Stambenog zbrinjavanja porodica sa petoro i više djece u 29 opština Republike Srpske, gdje će biti stambeno zbrinuto 97 porodica;

· U 2009. godini nastaviće se sa saradnjom sa udruženjima i organizacijama za afirmaciju porodice, kroz podršku projekata koji imaju za cilj unaprijeđenje kvaliteta porodičnog života i promociju porodičnih vrijednosti;

· Nastavak provođenja aktivnosti iz Akcionog plana borbe protiv nasilja u porodici 2008-2009, koje se odnose na kampanju ''Porodica bez nasilja''.

Omladina. U skladu sa Omladinskom politikom Republike Srpske, Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport je realizovalo aktivnosti planirane za 2008. godinu (usvojene izmjene i dopune Zakona o omladinskom organizovanju; pokrenuta inicijativa za hitno usvajanje Omladinske politike na lokalnom nivou; finansijski podržano 100 projekata iz raznih oblasti omladinskog rada; potpisan ugovor sa Univerzitetom oko korištenja raspoloživih smještajnih kapaciteta za realizaciju Trening centra; u sklopu Trening centra, u toku je izrada projekta ''Omladinskog informativnog centra''; nastavljena realizacija posebnog programa subvencioniranja kamatne stope za stambeno zbrinjavanje mladih i mladih bračnih parova; dva puta raspisan Konkurs za izbor poslodavaca za dodjelu sredstava kao direktan podsticaj zapošljavanju mladih u Republici Srpskoj za 2008. godinu; pokrenuta inicijativa za zakonsko rješavanje omladinskog rada i statusa volontera u Republici Srpskoj; usvojen Zakon o volontiranju Republike Srpske; u izradi Strategija za zdravlje mladih kao i akcioni planovi za njenu realizaciju itd.).

Prioritetni zadaci u 2009. godini su:

· Pomoć omladinskim organizacijama i institucionalno jačanje Omladinskog savjeta Republike Srpske;

· Stambeno zbrinjavanje mladih;

· Podrška zapošljavanju mladih;
· Osnivanje omladinskih kampova i izgradnja klubova za mlade i
· Završetak projekta trening centara Republike Srpske.

Sport. Nadležno Ministarstvo za oblast sporta je u 2008. godini realizovalo skoro sve planirane mjere ekonomske politike planirane za tu godinu. Prioritetni zadaci Ministarstva u 2009. godini su:

· Usaglašavanje Zakona o sportu sa komplementarnim dijelovima Zakona o udruženjima i fondacijama, Zakona o penzijskom, invalidskom i zdravstvenom osiguranju i zakona koji regulišu poreze i carine;

· Primjena informacionog sistema kojim bi bili obuhvaćeni svi subjekti u Republici Srpskoj;

· Osnivanje Republičkog instituta za sport;

· Organizovanje edukativnih seminara vezanih za usvajanje informacionog sistema i permanentno osposobljavanje kadrova u sportu.
3.4.3 Naučna istraživanja i razvoj
Ministarstvo nauke i tehnologije je u prethodnoj godini radilo u skladu sa nadležnostima, koje su utvrđene i definisane Zakonom o ministarstvima, Zakonom o naučno-istraživačkoj djelatnosti, kao i na bazi preporuka i sugestija Republičkog savjeta za nauku, te strateških dokumenata i obaveza koje proizilaze iz istih, prvenstveno Ekonomske politike Vlade Republike Srpske, Strategije razvoja nauke i tehnologije Republike Srpske, te drugih akata i dokumenata.

Opšte interese i strateške ciljeve u naučno-istraživačkoj djelatnosti u Republici Srpskoj, u smislu Zakona o naučno-istraživačkoj djelatnosti, Ministarstvo nauke i tehnologije će i u 2009. godini podržati putem sufinansiranja sljedeće programe:

1. program osnovnih, primijenjenih i razvojnih istraživanja; 

2. program osposobljavanja i usavršavanja kadrova i podsticanja mladih obdarenih za naučno-istraživački rad;

3. program izdavanja naučnih publikacija;

4. program održavanja naučnih skupova;

5. program međunarodne naučne saradnje;

6. program obezbjeđivanja opreme i uslova za naučnoistraživački rad;


7. program podsticanja aktivnosti naučnih i stručnih društava.

Ministarstvo nauke i tehnologije planira u 2009. godini formirati Agenciju za naučno-istraživačke i obrazovne programe Republike Srpske - ASEP. Značaj i atraktivnost „Evropskih programa zajednice“ za nauku i visoko obrazovanje (FP7, TEMPUS, COST, EUREKA i dr.), kao i učešća u njima, postaje sve veća i vremenom dobija na značaju, naročito sa potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju BiH sa EU i otvaranjem procesa pregovora. 
Izmjenom Zakona o naučno-istraživačkoj djelatnosti u dijelu koji se odnosi na institute, koja je planirana za 2009. godinu, pooštriće se uslovi za formiranje naučno-istraživačkih instituta (biće potreban veći broj istraživača u naučnom zvanju), ali istovremeno i omogućiti formiranje naučno-istraživačkih centara (NIC) u ustanovama koje imaju uslov i potrebu za bavljenje naukom, ali uz manji broj obavezno zaposlenog naučnog kadra.

Ministarstvo nauke i tehnologije Republike Srpske planira i tokom 2009. godine sufinansiranje sledećih programa:

1. razvoja tehnologije, 
2. inovatorstva,  

3. nastavak aktivnosti u vezi sa projektom inovacionih centara, čiji krajnji rezultat treba biti pokretanje, na znanju baziranih, malih i srednjih preduzeća i promocija savremenog tehno-preduzetništva, što će imati dalekosežne posljedice i snažan uticaj na razvoj ekonomije Republike Srpske, 
4. informaciono društvo.
Izrada nove Strategije naučnog i tehnološkog razvoja Republike Srpske predstavlja jedan od osnovnih zadataka iz djelokruga rada Ministarstva u 2009. godini. Osnovni ciljevi buduće strategije nauke i tehnologije zasnivaće se na potrebama društva koje prepoznaje važnost naučno-istraživačke djelatnosti i sve više se oslanja na naučno-istraživačke institucije.

Efekti koji se ostvaruju ulaganjem u nauku i istraživanje su dugoročni i potreban je određeni vremenski period da bi aktivna podrška društva i naučno angažovanje dalo vidljive rezultate.  

3.4.4 Kultura i mediji
Politika kulture je od posebnog značaja. U tom pogledu, Vlada Republike Srpske će u narednoj godini iznaći mogućnosti značajnijeg ulaganja u ovu oblast. Neke aktivnosti na tom planu su već otpočele i u prethodnim godinama (sanacija i proširenje Dječijeg pozorišta u Banjaluci, nastavak izgradnje pozorišta u Istočnom Sarajevu, banjalučki filmski festival i druge kulturne manifestacije, snimanje filmova i serija na lokacijama u Republici Srpskoj, itd.), a namjera je održavanje pozitivnih trendova u narednoj godini. Ovo je posebno važno s obzirom na činjenicu da su kulturne i sportske aktivnosti i manifestacije jedan od najboljih promotera dobrog imidža svake zajednice, pa tako i Republike Srpske, u svijetu. U tom smislu se i ulaganja u kulturu i umjetnost višestruko i dugoročno vraćaju. 

Mjere i aktivnosti koje će biti podržane u oblasti razvoja medija u narednom periodu odnosiće se na:

· dalji rad na omogućavanju razvoja funkcionalno-komercijalnog RTV sektora, jer je jedino tako moguće dostizanje najviših profesionalnih standarda i pluralizma emitovanog programa;

· podsticanje samoodrživosti medija kao ključne pretpostavke za nezavisnu i profesionalnu uređivačku politiku.

· razvijanju i jačanju filmske industrije,

· razvijanju kulturnog i vjerskog turizma.

3.5 Politike socijalnog sektora
3.5.1. Zdravstveni sistem 
U 2008. godini zdravstvena politika je bila fokusirana na realizaciju brojnih aktivnosti. Narodna skupština Republike Srpske je u 2008. godini usvojila nacrt Zakona o zdravstvenoj zaštiti, kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju. Takođe, donesen je Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH kojim je osnovana Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH. Usvojen je Zakon o apotekarskoj djelatnosti kojim se reguliše promet lijekova i medicinskih sredstava na malo u Republici Srpskoj. Donesen je Zakon o otrovima, a u toku je donošenje Zakona o hemikalijama koji je usklađen sa direktivama i preporukama EU. Usvojena je Strategija u oblasti lijekova 2008-2012., kojom su definisani strateški ciljevi vezani za nabavku i upotrebu lijekova u Republici Srpskoj. Takođe, obezbijeđena su sfinansijska sredstva u većem iznosu, širenje obuhvata i priprema finansijskog plana Fonda zdravstvenog osiguranja u skladu sa prioritetima definisanim zdravstvenom politikom, te nastavak implementacije Projekta tehničke pomoći Socijalnom sektoru (SITAP) i Projekta jačanja zdravstvenog sektora (HSEP). U toku su aktivnosti na rekonstrukciji i opremanju Kliničkog centra Banja Luka, izgradnji i opremanju Centra za radioterapiju, izgradnji Nove bolnice Bijeljina, izgradnji i opremanju Centra za dijalizu Banja Luka 2 – Laktaši, Doboj, Šamac i Zvornik, osnivanju i početku rada Zavoda za transfuzijsku medicinu, Zavoda za sudsku medicinu, osnivanju Specijalne bolnice za forenzičku psihijatriju Sokolac, rekonstrukciji i opremanju Kliničkog centra Istočno Sarajevo, dogradnju dijela poslovnog prostora Opšte bolnice Zvornik, nabavci opreme za otklanjanje medicinskog otpada i modernizaciji opreme bolničkog sektora ''Koreja 2'' i mnoge druge.
U 2009. godini, prioriteti u radu Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite će biti:

· Rad na unapređenju propisa u oblasti zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja; 
· Jačanje primarnog nivoa zdravstvene zaštite kroz model porodične medicine i unapređenje mreže centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu terapiju;

· Nastavak realizacije Projekta jačanja zdravstvenog sektora (HSEP) koji podrazumijeva sanaciju, rekonstrukciju i opremanje objekata domova zdravlja, odnosno ambulanti porodične medicine;

· Obezbjeđenje stabilnih izvora finansiranja, širenje obuhvata i planiranje sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u skladu sa prioritetima definisanim zdravstvenom politikom i strategijama, te poboljšanje mehanizama plaćanja zdravstvenih usluga;

· Pojačan nadzor nad radom i upravljanjem u zdravstvenom sektoru;

· Unapređenje tržišta lijekova, racionalizacija nabavke i upotrebe lijekova;

· Uspostavljanje i izgradnja informacionog sistema u zdravstvenom sektoru;

· Izrada Strategije e-Zdravstva Republike Srpske;

· Nastavak započetih Projekata kapitalnih investicija u zdravstvenom sistemu Republike Srpske, te realizacija projekata: Proširenje kapaciteta Zavoda za fizikalnu medicinu i reahabilitaciju ''Dr Miroslav Zotović'', proširenje kapaciteta bolnice Gradiška, rekonstrukcija i opremanje poslovnog prostora za potrebe Kardiohirurgije i dr.;

· Unapređenje sistema kvaliteta i sistema menadžmenta  u zdravstvenim ustanovama;

· Usvajanje Strategije zdravlja mladih Republike Srpske i realizacija Politike i Strategije zdravlja mladih Republike Srpske.

3.5.2. Penzioni sistem 

U Republici Srpskoj su u 2008. godini učinjeni značajni napori na stabilizaciji sistema penzijskog i invalidskog osiguranja i stvaranju pretpostavki za izradu strategije reforme sistema: Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, donesen je Zakon o penzijskom rezervnom fondu Republike Srpske, utvrđen je nacrt Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima, a usvojene su izmjene i dopune Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na dohodak, u toku su aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o Poreskoj upravi i u završnoj fazi su aktivnosti Radne grupe koju je formirala Vlada Republike Srpske na izradi strategije reforme sistema penzijskog i invalidskog osiguranja u Republici Srpskoj. Pozitivni pomaci su ostvareni i u pogledu unapređenja životnog standarda penzionera, iako on i dalje nije na zadovoljavajućem nivou. 

Sredstva prikupljena po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i iz budžeta po osnovu obaveza Republike, su se povećavala iz godine u godinu. Prosječan mjesečni iznos sredstava prikupljenih po osnovu doprinosa se sa 32 miliona KM u 2006. godini povećao na 43.6 miliona KM u 2008. godini. Takođe, budžetska sredstva doznačena Fondu PIO  su se sa 10.6 miliona KM u 2006. godini povećala na 14.6 miliona KM mjesečno, u 2008. godini. Povećanje sredstava je omogućilo da se penzije od marta ove godine isplaćuju po koeficijentu 1, usklađene na penzije iz 2005. godine. Od maja tekuće godine penzije su usklađene na 2006. godinu, što je značilo dodatno povećanje penzija za 9.93%. U septembru je uslijedilo novo povećanje penzija od 6%, čime su se penzije približile usklađivanju na 2007. godinu. Navedena povećanja penzija predstavljaju najveći rast penzija u jednoj fiskalnoj godini od 1992. godine do danas. 

Treba napomenuti da je najniža penzija sa 135 KM u 2007 godini povećana na 160 KM u 2008, dok je prosječna penzija sa 255.42 KM u 2007. godini povećana na 319.15 KM u septembru 2008. Međutim, ako se uzme u obzir da je od ukupnog broja penzionera (206.757), samo 30.000 sa punim radnim stažom, proizilazi da prosječna penzija za tu kategoriju u Republici Srpskoj, za prvih deset mjeseci 2008. godine, iznosi 478 KM. S tim u vezi, dostignuti nivo prosječne penzije u prosječnoj neto zaradi iznosi 61%. 
Ako se posmatra ukupan broj penzionera, dostignuti nivo prosječne penzije od 319.15 KM čini oko 40% prosječne neto plate, što govori da je ipak potrebno učiniti još dosta napora na poboljšanju materijalnog položaja penzionera.

Slijedeća tabela prikazuje neke od osnovnih parametara u sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja.

Pokazatelji penzijskog sistema
Tabela  16.
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008. 

(sept.)

	Broj penzionera
	188,748
	191,807
	197,595
	202,564
	206,757

	Broj osiguranika
	286.213
	285.640
	297.315
	301,584
	301,757

	Odnos broja penzionera i broja osig.
	1:1,51
	1:1,49
	1:1,50
	1:1,49
	1:1,46

	Prosječna penzija (u KM)
	174.57
	205.95
	210.58
	255.42
	319.15

	Prosječna neto plata (u KM)
	423.00
	465.00
	521.00
	585.00
	783.00

	Učešće prosj. penzije za puni radni staž u prosječnoj neto zaradi (%)
	
	
	
	
	61.00

	Učešće prosj. penzije u prosj. neto zaradi (%)
	41.27
	44.29
	40.42
	43.66
	40.75


Izvor: Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite, novembar 2008.

Može se primijetiti da se broj penzionera u posmatranom periodu konstantno povećava, a pretpostavka je da će se on i dalje povećavati, naročito ako se uzme u obzir da su izmjenama postojećeg zakona građanima omogućene pojedinačne uplate i dokup staža.

I u 2008. godini Fond PIO Republike Srpske je bio opterećen velikim brojem penzionera koji su pravo na penziju ili pretežan dio radnog vijeka proveli na teritoriji Federacije BiH. Međutim, i pored Evropske konvencije o ljudskim pravima i odluka Doma za ljudska prava BiH i Komisije za ljudska prava Ustavnog suda BiH o prelasku oko 38 hiljada penzionera na teret Fonda PIO/MIO FBiH i neuporedivo manjeg broja penzionera na teret Fonda PIO RS, ovaj problem do danas nije riješen. Proces protiv Zavoda PIO/MIO Federacije BiH se trenutno vodi pred Vrhovnim sudom Federacije BiH.  

Osnove Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji će procesom privatizacije, stečaja i likvidacije preduzeća ostati bez posla se sprovode u kontinuitetu od 2004. godine. Za realizaciju Programa u 2008. budžetom je predviđeno 26 miliona KM. Zaključno sa oktobrom, realizovano je 24,4 miliona KM, od čega 22,3 miliona na ime doprinosa za 8,290 radnika iz 39 preduzeća u kojima je pokrenut stečajni postupak u 2006. i 2007. godini, i 2 miliona za izmirenje obaveza za doprinose za 446 radnika koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na starosnu penziju. 

U 2009. godini prioritetno će se raditi na ostvarivanju sledećih aktivnosti:

· Usvajanje Strategije reforme sistema penzijskog i invalidskog osiguranja Republike Srpske;

· Jačanje kapaciteta kontrolno-nadzornih institucija u cilju bolje naplate doprinosa i kontrole poslodavaca u oblasti rada i zapošljavanja;

· Provođenje aktivnosti u cilju održanja i jačanja finansijske stabilnosti Fonda PIO;

· Realizacija ELMO projekta, komponente I (''Jedinstvani sistem prikupljanja i naplate doprinosa''), čiji je cilj efikasnije prikupljanje i naplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. 

3.5.3. Sistem socijalne zaštite 

Postojeći model socijalne zaštite, u kojem se većina prava finansira iz opštinskih budžeta, je problem koji se prenosi iz godine u godinu, jer neujednačeni nivo razvijenosti opština uslovljava i mogućnosti podmirenja potreba socijalno ugroženih kategorija stanovništva. U periodu 2003-2007, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku RS, broj korisnika socijalne zaštite se povećao za oko 47 hiljada
, što govori o težini situacije i potrebi da se sistemskim mjerama na više nivoa odlučno suoči sa pitanjem siromaštva u Republici Srpskoj. 

Postojeći Zakon o socijalnoj zaštiti datira iz 1993. godine, uz tri kasnije izmjene, tako da se konkretni pomaci u sferi socijalne zaštite mogu očekivati tek usvajanjem novog Zakona, kojim bi se prava i obaveze uskladile sa mogućnostima i potrebama. Vlada Republike Srpske je u 2008. godini usvojila nacrt Zakona o socijalnoj zaštiti kojim se, između ostalog predviđa povećanje socijalnih davanja za 100%. Takođe, urađena je situaciona analiza ''Stanje i perspektive sistema socijalne zaštite u Republici Srpskoj'', te situaciona analiza finansiranja sistema dječije zaštite, uz stalno ažuriranje baze podataka korisnika socijalne zaštite.

Prioritetne aktivnosti u sferi socijalne zaštite u 2009. godini će biti:

· Usvajanje novog Zakona o socijalnoj zaštiti i izrada podzakonskih akata.

· Obezbjeđenje sredstava za pokrivanje prava iz socijalne i dječije zaštite u skladu sa Zakonom.

· Uvođenje standarda u oblasti socijalne i dječije zaštite, te  poboljšanje kvalitete usluga i stručnog nadzora u ustanovama socijalne zaštite.

· Informatičko povezivanje ustanova sistema socijalne zaštite.

Stanje u oblasti dječije zaštite znatno je povoljnije. U 2008. godini usvojene su Izmjene i dopune Zakona o dječijoj zaštiti čime je unaprijeđena pozicija majki i djece.

Poseban problem socijalne politike predstavlja stanovništvo iz kategorije izbjeglica, raseljenih lica i povratnika, jer je i dalje prisutan problem obezbjeđenja trajnog smještaja, svih oblika primarne i socijalne infrastrukture, kao i drugih oblika pomoći za stvaranje uslova samoodrživog života. 
Obnova i rekonstrukcija porušenih stambenih jedinica je realizovana kroz tri vrste ulaganja: izgradnja kuća po sistemu ''ključ u ruke'', dodjelu građevinskog materijala i dodjelu novčane pomoći za izgradnju doniranog građevinskog materijala od drugih donatora. Obnova infrastrukturnih objekata je realizovana kroz izgradnju vodovoda, rekonstrukciju  i izgradnju elektro-mreže, rekonstrukciju kanalizacije, rekonstrukciju, obnovu i izgradnju putne mreže i obnovu vjerskih objekata. Kada je riječ o obezbjeđenju alternativnog smještaja, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica je obezbijedilo šest vrsta alternativnog smještaja. Za održivi povratak ove kategorije stanovništva pomoć je je realizovana kroz dodjelu poljoprivrednih mašina, finansijsku pomoć za mala preduzeća i podršku porodičnom biznisu, te obnovu vjerskih i infrastrukturnih objekata.

U 2009. godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica će se prioritetno angažovati na sledećim aktivnostima:

· pomoć za obnovu i rekonstrukciju porušenih stambenih jedinica raseljenim licima, izbjeglicama i povratnicima;

· pomoć za obnovu infastrukture oko 100 infrastrukturnih objekata;

· obezbjeđenje alternativnog smještaja, socijalno-stambenog zbrinjavanja, te zdravstvene zaštite ovih kategorija stanovništva;

· pomoć održivom povratku.

3.5.4. Državna uprava 

Reforma državne uprave je složen i dugoročan proces i preduslov za ulazak BiH u EU, a pretpostavlja postizanje zadovoljavajućeg nivoa administrativnih kapaciteta i sposobnosti za usvajanje i provođenje osnovnih zakona EU (Acquis Communautaire). 

Narodna skupština Republike Srpske je u novembru 2008. godine donijela set zakona iz oblasti reforme javne uprave i to: Zakon o Vladi, Zakon o republičkoj upravi i Zakon o državnim službenicima, dok je na istom zasjedanju u fazi nacrta donesen Zakon o upravnoj inspekciji. U narednom periodu planira se donošenje niza podzakonskih akata koji će omogućiti sveobuhvatnu primjenu gore navedenih zakona, kao na primjer Uredbu o kancelarijskom poslovanju, pravilnike, poslovnike i dr.

U 2008. godini je otpočela implementacija Zakona o platama zaposlenih u državnoj upravi Republike Srpske, koji je donio više reda i finansijske discipline u ovoj oblasti. 

Pored aktivnosti na implementaciji Projekta ''e-Vlada'', treba istaći nastavak daljih aktivnosti na njegovoj realizaciji, kao i realizaciji projekta ''e-Uprava'', koje se odnose na primjenu donesenih zakonskih propisa, kao što je Zakon o elektronskom potpisu i Zakon o elektronskom dokumentu. U narednom periodu se očekuje donošenje niza podzakonskih akata koji će biti u službi implementacije navedenih zakona. Potpuna implementacija projekata zahtijeva i obuku državnih službenika za primjenu informacionih tehnologija prema ECDL standardu. Navedena obuka jednog dijela državnih službenika je u toku, dok je u proceduri implementacija projekta koji ima za cilj obuku većeg broja državnih službenika.

U planu za 2009. godinu Ministarstvo uprave i lokalne samouprave planira pripremiti i proslijediti u proceduru za usvajanje niz zakona i drugih podzakonskih akata, kako bi se proces reforme javne uprave maksimalno ubrzao i bio dostignut planirani cilj, a to je stvaranje moderne, efikasnije, djelotvornije i odgovornije javne uprave, koja bi građanima pružila bolje usluge za manje novca. Predmetnim planom je planirana izrada sledećih zakona i podzakonskih akata: Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državljanstvu Republike Srpske, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim knjigama, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o opštem upravnom postupku.

3.5.5. Pravosuđe 

Reforma pravosudnog sistema u Republici Srpskoj je neophodna u cilju efikasnog prevazilaženja određenih nedostataka iz prethodnog perioda. Ona pretpostavlja uspostavljenje efikasnog, profesionalnog, samostalnog, nezavisnog, stručnog i modernog sistema, koji će na istim osnovama funkcionisati na cijeloj teritoriji. Reforma pravosuđa je istovremeno i prioritet na putu prema Evropskoj uniji, pa se u narednom periodu dužna pažnja treba posvetiti partnerskim odnosima i dijalogu na uspostavljanju prioriteta, kako bi se ona učinila efikasnijom. Narodna skupština je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima Republike Srpske, kojim se osnivaju privredni sudovi. Primjena ovog Zakona počinje od 2009. godine, sa stvaranjem neophodnih materijalnih i kadrovskih pretpostavki. 

Nastavak  započetih reformi u 2009. godini  odnosi se na:

· efikasnije rješavanje predmeta pokrenutih u tužilaštvima i sudovima, kao bi oni postigli što veću ažurnost;

· intenziviranje implementacije Zakona o zemljišnim knjigama u cilju uspostavljanja evidencije o vlasništvu i drugim stvarnim pravima i 

· donošenje Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske kojim bi se izjednačili nosioci prava vlasništva bez obzira na titulara.

· implementaciju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima Republike Srpske kojom će se postići: poboljšanje privrednog ambijenta i smanjenje rizika privrednih operacija. 

3.5.6. Policija 

Prioritete u radu MUP-a Republike Srpske, između ostalog, predstavljaju aktivnosti na suzbijanju, sprečavanju i otkrivanju organizovanog i privrednog kriminaliteta, saradnji sa Haškim tribunalom, adekvatnog opremanja policije i podizanja na viši nivo bezbjednosti građana, imovine i pravne zaštite.

Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske kontinuirano radi na sprovođenju aktivnosti na ispunjavanju obaveza prema Haškom tribunalu. 
Kada se objektivno sagledaju saznanja i parametri na osnovu kojih se donose ocjene o uspješnosti rada i stanja bezbjednosti može se konstatovati da je, gledajući u cjelini, stanje javne bezbjednosti na višem nivou, a da su preventivne i represivne aktivnosti MUP-a primjerene stepenu ugrožavanja bezbjednosti, da MUP Republike Srpske vlada bezbjednosnom situacijom i da poslove i zadatke iz svog djelokruga realizuje sa višim stepenom efikasnosti. Takve ocjene imaju uporište i u pokazateljima koji ilustruju stanje javne bezbjednosti, preduzete aktivnosti i realizaciju planiranih zadataka tokom proteklog perioda.

Na ovim činjenicama se temelji plan rada u 2009. godini. Prioritet je ispunjavanje obaveza prema Haškom tribunalu i obrada ratnih zločina uopšte, zaštita od terorističkog djelovanja, kriminalistička obrada i dokumentovanje privrednog kriminaliteta, posebno onog sa elementima organizovanosti kojim se podriva ekonomska osnovica društva, kao i krivičnih djela koja se zbog svojih karakteristika podvode pod opšti pojam korupcije. Svoje aktivnosti MUP će i dalje usmjeravati na otkrivanje i sprečavanje djela koja asociraju na terorizam, te krivičnih djela opšteg kriminaliteta. 

Stalan zadatak je očuvanje stabilnog javnog reda i mira u čemu je naglasak na mjerama prevencije i zaštite. Stanje bezbjednosti saobraćaja na putevima i još uvijek veliki broj saobraćajnih nezgoda i teških posljedica u ljudskom i materijalnom pogledu, iziskuju sinhronizovani pristup u smislu prevencije kroz čvršću saradnju sa subjektima čije su djelatnosti vezane za problematiku bezbjednosti saobraćaja na putevima. 

3.6 Sektorske politike
Sektorske politike se odnose na promjenu željenog značaja (učešća) pojedinih područja (oblasti ili grana) u stvaranju bruto dodate vrijednosti.  U skladu s tim planiraju se i preduzimaju odgovarajuće mjere, koje se navode po pojedinim sektorima
3.6.1. Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda 
Poljoprivreda  zauzima značajno mjesto u privrednom razvoju Republike Srpske. U 2006. godini donesena je Strategija razvoja poljoprivrede Republike Srpske do 2015. godine i Akcioni plan za realizaciju Strategije. Kao osnovni ciljevi u Strategiji su istaknuti: povećanje konkurentnosti i efikasnosti poljoprivrednog sektora; obezbeđenje kvalitetne i bezbjedne hrane namijenjene potrošačima; osiguranje podrške životnom standardu za ljude koji zavise od poljoprivrede, a nisu u mogućnosti da prate ekonomske reforme; podrška održivom razvoju sela; očuvanje životne sredine od štetnih uticaja poljoprivrednih proizvoda; pripreme za pridruživanje i pristupanje CEFTA, STO i EU. U cilju praćenja sprovođenja ove Strategije, do kraja 2008. godine izradiće se Analiza realizacije Strategije razvoja poljoprivrede u 2007. i 2008. godini, odnosno njenih akcionih planova. 

Težište ekonomske politike u 2008. godini je bilo na povećanju obima poljoprivredne proizvodnje, kvaliteta, zaštiti okoline, ruralnom razvoju, za šta su potrebne značajne subvencije i efikasni instrumenti agrarne politike, kao faktori zaštite domaće proizvodnje a čija realizacije će uticati na razvoj poljoprivrede i u 2009. godini.

Zadržaće se kontinuitet u obezbjeđenju izvora finansiranja od međunarodnih finansijskih institucija. 
U cilju unapređenja sistemskog okvira značajnog za razvoj poljoprivredne proizvodnje u 2009. godine planira se donošenje slijedećih zakona:

· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi,

· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu, 
· Zakona o duvanu i 

· Zkona o zaštiti zdravlja bilja.

Od ostalih aktivnosti u 2009. godini biće neophodno:

· izvršiti analizu i unaprijediti sistem podsticaja u poljoprivredi;

· usvojiti i provesti mjere zaštite i unapređenja poljoprivrednog zemljišta i riješiti pitanje koncesija na poljoprivredno zemljište,

· uticati na efikasniju zaštitu poljoprivredne proizvodnje od nelojalne konkurencije iz uvoza koji ugrožava ili prijeti da ugrozi domaću proizvodnju,

· obezbijediti uslove za veći otkup poljoprivrednih proizvoda i stvaranje rezervi.

Šumarstvo. Za razliku od poljoprivrede, Republika Srpska nema usvojenu dugoročnu strategiju razvoja šumarstva. S obzirom da Republika Srpska raspolaže sa 1,300 miliona ha šumskog zemljišta, ono ne zaostaje za poljoprivredom u Republici Srpskoj koja raspolaže sa 1,240 hektara poljoprivrednih površina. Zaštita, unapređenje, korišćenje i upravljanje šumama i šumskim zemljištem i drugim njihovim potencijalima ostvaruju se pod uslovima i na način utvrđen Zakonom o šumama. Šume kao dobro od opšteg interesa, moraju da se održavaju, obnavljaju i koriste tako da se: očuva i poveća njihova vrijednost i opštekorisne funkcije, obezbijedi trajnost produkcije, zaštita i stalno povećanje prirasta i prinosa.
U 2008. godini nastavljene su reforme u šumarstvu, odnosno nastavljena realizacija Projekta razvoja i zaštite šuma i Programa mjera i aktivnosti na zaštiti šuma. U prvih devet mjeseci 2008. proizivodnja i prodaja šumskih sortimenata su porasle u odnosu na isti period 2007. godine za 5.9%.
U toku 2009. godine će se:

· izvršiti inventarisanje šuma;

· ubrzati deminiranje, povećanje i okrupnjavanje površina pod šumom, poboljšati strukturu korišćenja i povećati prirast (zalihe);

· analizirati i izvršiti prirodnu i ekonomsku optimalizaciju šumsko-privrednih područja;

· uskladiti sječe drveta s prirastom, prilagođavati politike cijena sa tržištem, uvesti novih proizvoda i poboljšati strukturu prihoda, te stvarati uslove za veću hemijsku preradu drveta;

· podsticati izgradnju društvene svijesti o značaju šumskih resursa i veće uloge građana u zaštiti i korišćenju šuma;
· pristupiti izradi Strategije razvoja šumarstva. 
Vodoprivreda. Republika Srpska upravlja vodama na način utvrđen Zakonom o vodama. Vodni resursi,  kao i objekti vezani za segmente korištenja voda, zaštite voda i zaštite od voda su više nego značajni. Zakonom o vodama predviđena je izrada Strategije integralnog upravljanja vodama i Plana upravljanja vodama (kao baznih planskih dokumenta za razvoj čitavog sektora voda u Republici Srpskoj).

Vlada Republike Srpske je 2006. godine donijela Okvirni plan razvoja vodoprivrede Republike Srpske, a Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je zaduženo da pripremi i predloži Akcioni plan za sprovođenje usvojenog Okvirnog plana, što je i urađeno za period od 2007-2016. godine. Takođe, sačinjena je Studija održivog razvoja irigacionih sistema.

U skladu sa Zakonom o vodama i Okvirnim planom razvoja vodoprivrede Republike Srpske, za pojedine podsektore, predviđeno  je da se  urade:

· analiza bilansa voda je u toku i planira se završiti 2009. godine;

· zaštita od štetnog dejstva voda (revitalizacija postojećih sistema i uređenje riječnih korita) predstavlja dugoročnu i kontinuiranu aktivnost;

· korištenje voda (vodosnabdjevanje, navodnjavanje poljoprivrednih zemljišta, proširenje plovidbene infrastrukture, turizam i ribarstvo);

· zaštita voda (kanalizacioni sistemi, rješavanje koncentrisanih zagađivača) takođe predstavlja dugoročnu aktivnost;

· ekonomska analiza po slivnim područjima, koja je u toku, planira se okončati 2009. godine;

· monitoring kvaliteta je u toku (postavljanje monitoring stanica i mjerenje kvaliteta na postojećim stanicama);
· usklađivanje vodoprivrednih rješenja sa rješenjima problematike iz ove oblasti koja se primjenjuju u okruženju;

· izrada Strategije integralnog upravljanja vodama za područje Republike Srpske –planira se za 2009. i 2010. godinu; 

· izrada Nacrta Plana upravljanja vodama do 2012 godine.

Pored gore navedenog, sektor vodoprivrede Republike Srpske je u obavezi implementacije brojnih međunarodnih sporazuma.

U skladu za usvojenim Zakonom državnoj upravi provešće se transformacija postojeće Republičke direkcije za vode Republike Srpske u Agencije za vode (za slivove Save  i Trebišnjice). Na taj način bi se stvorili uslovi za započinjanje konkrentnijih aktivnosti na postizanju postavljenih ciljeva u vodoprivredi, a prije svega uspostavljanje i  osiguranje nesmetanog priliva namjenskih sredstava u skladu sa realnim potrebama
3.6.2. Rudarstvo 

Jedan od nosilaca privrednih aktivnosti u Republici Srpskoj je i sektor rudarstva u kojem je u prvih deset mjeseci 2008. godine ostvaren rast proizvodnje od 17.8% u odnosu na isti period prethodne godine. U okiru sektora rudarstva najznačajniji rast od 55.9% ostvaren je u oblasti vađenja kamenog i mrkog uglja i lignita. 

U 2009. godini, u sektoru rudarstva planira se sprovođenje slijedećih aktivnosti:

· obezbjeđenje dovoljnih količina energetskih mineralnih sirovina za sigurno snabdijevanje postojećih termoenergetskih objekata neophodnim za nesmetan rad;

· podsticanje realizacije projekata koji imaju za cilj višu fazu prerade mineralnih sirovina (termoenergetski objekti u miljevinskom ugljenom basenu, izgradnja fabrike za proizvodnju cementa);

· intenziviranje geoloških istraživanja u cilju pronalaženja novih ležišta mineralnih sirovina kako bi se stvorili uslovi za otvaranje novih rudnika kao i povećanje kapaciteta na postojećim;

· započinjanje dodatnih geoloških istraživanja sirove nafte po ranije odobrenim projektima "Sjeverna Bosna" i "Dinaridi" za koja su dobijena odobrenja koja su na snazi do 2011. godine. 

· uradiće se strategija razvoja energetskog sektora, koja će obuhvatiti i rudnike, podsticati naučno-istraživačku djelatnost i usvajanje novih tehnologija u oblasti projektovanja, istraživanja i eksploatacije uglja, uvoditi nova i osavremeniti postojeću rudarsku mehanizaciju na poslovima eksploatacije;
· kroz izmjene i dopune Zakona o rudarstvu i Zakona o geološkim istraživanjima izvršiće se prilagođavanje stvarnim potrebama i usaglasiti ih sa direktivama EU;

· dodjelom koncesija na istraživanje i eksploataciju mineralnih resursa obezbjediće se sigurnost koncesionara, ali i Republike Srpske u smislu obezbjeđenja naknade i realizacije investicija;
· zajednički (ministarstvo i rudarska preduzeća) prepoznati probleme i pronaći način za njihovo rješavanje, bilo kroz izmjenu postojeće zakonske regulative ili donošenjem nove i
· povećanjem korištenja kapaciteta na postojećim ležištima mineralnih sirovina i pronalaženjem novih ležišta omogućiće se zapošljavanje dodatnog broja radnika.

3.6.3. Prerađivačka industrija 

Ovaj sektor sadrži 23 industrijske grane i zapošljava veliki broj radnika. Takođe, ne treba zanemariti ni doprinos koji prerađivačka industrija daje porastu ukupne industrijske proizvodnje. U prvih deset mjeseci 2008. godine fizički  obim industrijske proizvodnje je veći za 3.8% u odnosu na isti period prethodne godine. 

U 2009. godini se planira realizacija slijedećih aktivnosti iz oblasti prerađivačke industrije:

· donošenje stimulativnih mjera (sa prijedlogom davanja podsticajnih sredstava) preduzećima za jačanje nivoa transfera tehnologija, istraživanja, razvoja i inovativne djelatnosti u funkciji izvoza i supstituciji uvoza;
· formiranje centara za tržišne informacije koji funkcionišu po principu „sve na jednom mjestu“, radi bržeg, jednostavnijeg, te jeftinijeg dobijanja potrebnih informacija;
· razvijanje mreže za promociju privrede u inostranstvu kroz efikasniju ekonomsku diplomatiju i povećanje broja i kvaliteta rada privrednih predstavništava u inostranstvu;
· izrada studije o mogućnosti i konkurentnosti proizvodnje radi supstitucije uvoza na osnovu analize uvoznih repromaterijala i komponenti, koja će animirati potencijalne ulagače, te poslužiti istim kao osnova za izradu projekata baziranih na supstituciji uvoza; 
· izrada strategije klasterizacije, poslovnih zona, biznis inkubatora i tehnoloških parkova u Republici Srpskoj;
· predlaganje izmjene zakonskih odredbi kojim bi se skratio rok za povrat PDV-a izvoznim preduzećima;
· implementacija Strategije za povećanje izvoza i Strategije za promociju i privlačenje stranih ulaganja u Republiku Srpsku 
;
· sprovođenje potrebnih zakonskih izmjena i dopuna kojima će se regulisati da preduzeća i preduzetnici koji primaju u stalni radni odnos nove radnike budu djelimično subvencionisani za troškove poreza i doprinosa na platu za novozaposlena lica u periodu od prve tri godine u cilju povećanja zapošljavanja; 

· nastavak započetih reformi i stvaranje uslova za održiv razvoj;
· stvaranje povoljnog ambijenta koji snažno stimuliše proizvodne programe i preduzetništvo i osigurava veći priliv stranih  investicija;
· podrška izvozu viših faza prerade zasnovanih na domaćim sirovinama s ciljem oživljavanja proizvodnje, investicija i zapošljavanja;
· povećanje kvaliteta finalnog proizvoda i razvoj institucija za praćenje kontrole kvaliteta, u cilju povećanja konkurentnosti finalnog proizvoda na tržištu;
· unapređenje programa obrazovanja i stručnog osposobljavanja;
· razvoj industrijskih zona;

· stimulacija pripreme izvoza (za grane proizvodnje sa dužim proizvodnim ciklusima)  i samog izvoza;

· supstituciju uvoza kroz podsticajna sredstva tretirati kao izvoz
· izmjena Zakona o dječijoj zaštiti, u dijelu koji se odnosi na refundiranje porodiljskog bolovanja u smislu da Fond refundira bruto umjesto neto iznosa;

· pokretanje inicijative za ukidanje bankarskih garancija na uvoz u postupku unutrašnje obrade uz drugi vid obezbjeđenja (mjenica);

· razvoj i unapređenje institucija za kontrolu kvaliteta uvozne robe, kao i povećan nadzor nad tržištem;
· implementacija Sektorskih strategija industrijskog razvoja Republike Srpske.

3.6.4. Energetika 

Osnovna uloga energetike je osiguranje normalnog životnog ambijenta za stanovništvo i stimulativnog i održivog privrednog razvoja i napretka u Repubici Srpskoj. Energetski sektor predstavlja jedan od glavnih potencijala i resursa razvoja. Za razliku od nekih zemalja jugoistočne Evrope koje imaju značajne probleme sa nedostatkom električne energije, u Republici Srpskoj postoje neiskorišćeni značajni energetski potencijali, posebno vodni potencijal, što ovom sektoru daje veći značaj kao resursu na kome se bazira i planira dinamičniji razvoj Republike Srpske.
Elektroenergetski sektor je u prvih deset mjeseci 2008. godine zabilježio rast fizičkog obima proizvodnje od 11.2% u odnosu na isti period 2007. godine. 

Reforma u oblasti energetike se zasniva na principima tržišne ekonomije, te standardima i dokumentima EU o energiji. Energetska politika Republike Srpske je okrenuta ka integraciji, kako na regionalnom tržištu, tako i ka uključivanju u Evropske integracije, a posebno kada je riječ o planiranju energetske politike, modernizacije infrastrukture, razvoja energetskih resursa i obnovljivih izvora energije, poboljšanju ponude i promovisanju štednje energije i ekonomičnosti u potrošnji. 

Elektroenergetska politika u 2009. godini će se sprovoditi u skladu sa Osnovama energetske politike koja je usvojena na Narodnoj skupštini krajem 2008. godine i Elektronergetskim bilansom Republike Srpske za 2009. godinu. Proizvodnja električne energije bi trebala iz proizvodnih kapaciteta hidroelektrana da ima rast u 2009. godini u odnosu na proizvodnju iz termoelektrana, koji će obezbijediti veći priliv vode u akumulaciju Bilećkog jezera, a time i veću proizvodnju Hidroelektrana na Trebišnjici. 

U 2008. godini su vođene aktivnosti na otpočinjanju izgradnje nekoliko značajnih objekata kako termoenergetskih tako i hidroenergetskih, srednje snage. Posebnu pažnju u 2009. godini Eelktroprivreda Republike Srpske posvetiće, konačnom rješenju najznačajnijeg hidroenergetskog objekta - Buk Bijelu, na osnovu urađene Studije izvodljivosti  Gornje Drine i Sutjeske, u saradnji sa Elektroprivredom Srbije. U toku su aktivnosti na revitalizaciji i rekonstrukciji postojećih termoenergetskih objekata, posebno oko otvaranja novih kopova na postojećim rudnicima i rješavanju ekoloških problema, posebno u TE Ugljevik. U 2009. godini nastaviće se sa aktivnostima oko pripreme za otpočinjanje gradnje novih termoenergetskih objekata u Gacku i Ugljeviku. U 2008. godini je dodjeljena koncesija EFT-u za izgradnju TE Stanari. Vlada je u 2006 i 2007. godini izdala koncesije za izgradnju malih hidroelektrana instalisane snage oko 280 MW. U 2009. godini se očekuje početak gradnje najznačajnijih objekata na rijeci Bosni i rijeci Bistrici što po instalisanoj snazi čini oko 40 % od ukupno dodijeljenih MHE. Pored ovih najznačajnijih objekata sa pripremnim radovima je otpočelo nekoliko koncesionara što će značajno uticati na povećanje direktnih investicija te značajno angažovanje građevinske operative u Republici Srpskoj. 
Posebna pažnja u oblasti elektroenergetike biće posvećena istraživanju u mogućnostima korišćenja energije iz obnovljivih izvora, tj završetak Studije o mogućnostima korišćenja i promocije solarne energije u BiH i Studije o mogućnostima korišćenja i promocije energeije vjetra u Republici Srpskoj, što je definisano Direktivom Evropske Komisije 2001/77/ES, a prouzeto i potpisivanjem Ugovora o energetskoj zajednici za Jugoistočnu Evropu. Ovdje se prvenstveno misli na istraživanja u oblasti korišćenje izvora energije vjetra i sunčeve energije za proizvodnju toplotne i električne energije.
Aktivnosti djelovanja u 2009. godini biće usmjerene ka povećanju energetske efikasnosti i racionalnijoj potrešnji energije, smanjenju distributivnih gubitaka i njihovom svođenju na tehnički opravdan nivo. 
Nafta i gas su jedan od bitnih faktora uspješne realizacije razvojne strategije i jačanja ekonomije Republike Srpske. 
U toku 2008. godine Republika Srpska je bila orijentisana isključivo na uvoz naftnih derivata. S obzirom da je, nakon uspješno završene privatizacije, počela sa radom Rafinerija nafte Brod, krajem godine stigli su na tržište naftni derivati iz domaće proizvodnje. Trenutno raspoloživi proizvodni kapaciteti rafinerije iznose 1.3 miliona tona sirove nafte godišnje.

Proizvodnjom domaćih naftnih derivata će se obezbijediti:

· veće i racionalnije korištenje kapaciteta iz ove oblasti,

· stabilnije domaće tržište i
· povoljniju spoljnotrgovinsku razmjenu.

Aktiviranjem rafinerijskih kapaciteta stvoreni su uslovi za razvoj malolitražne hemije, veoma pogodne za razvoj i jačanje malih i srednjih preduzeća, što će rezultirati regionalnim razvojem, većim angažovanjem domaćih firmi koje se bave ovim djelatnostima, većim angažovanjem domaće radne snage i većim budžetskim prihodima.

U toku je izrada Zakona o nafti i derivatima nafte kojim će se pravno urediti ova oblast, definisati tržište, te uslovi i mjere za sigurno i pouzdano snabdijevanje naftom i derivatima nafte u Republici Srpskoj. Navedeni Zakon će, takođe, regulisati obavljanje djelatnosti iz sektora nafte u smislu poštovanja i pridržavanja transparentnog i nediskriminatorskog tržišnog principa
 što će u budućnosti pozitivno uticati na razvoj samog tržišta.

Legislativa Republike Srpske koja reguliše ovu oblast, biće usaglašena sa propisima EU, a prvenstveno Zakon o energetici, Zakon o nafti i naftnim derivatima, Uredba o sigurnom snabdijevanju i isporuci energenata, čije će donošenje obezbijediti pretpostavke za sigurno, transparentno i konkurentno obavljanje sektorske djelatnosti, kao i stvoriti preduslove za planiranje dugoročne energetske stabilnosti i fleksibilnosti na nestašicu energenata
. Takođe, stvoriće se preduslovi za veća investiranja stranih partnera u Republiku Srpsku, kao i preduslovi za apliciranje za pristupne fondove EU čiji efekat će biti značajan za razvoj energetike.

Takođe, planira se razvoj gasne mreže, prioritetno izgradnja novog magistralnog pravca Bijeljina – Banjaluka – Novi Grad. Realizacijom ovog projekta stvorili bi se uslovi za gasifikaciju i izgradnju distributivne mreže, kao i veza prema Federaciji BiH. Imajući u vidu navedeno, u  2009. godini je izvjesna realizacija prve faze gasifikacije Republike Srpske, odnosno izgradnja gasne mreže na području Opštine Bijeljina i pripreme za izgradnju distributivne mreže u ovom  gradu. Izgradnja gasne infrastrukture će obezbijediti veće angažovanje domaćih i stranih preduzeća, povećanje broja zaposlenih i veći priliv budžetskih sredstava. 

Tokom 2008. godine, u skladu sa Zakonom o gasu, započelo se sa regulacijom obavljanja djelatnosti vezanih za  prirodni gas. U 2009. godini, izradom podzakonskih akata kojim će se bliže precizirati odredbe Zakona o gasu, ispuniće se uslovi za postepeno otvaranje i dalji razvoj tržišta. 

U skladu sa preuzetim obavezama o smanjenju emisije gasova staklene bašte u atmosferi, otvorene su dvije fabrike biodizela, kapaciteta oko 1.000 t/mjesečno i 20 t/mjesečno. Projekat proizvodnje biodizela pokrenut je Odlukom Vlade iz 2007. godine. U toku su pripreme za otpočinjanje proizvodnje koja se u kontinuitetu očekuje od početka 2009. godine. Proizvodnja biodizela je široko rasprostranjena u većini evropskih zemalja i odavno je prepoznata kao jedno od efikasnih rješenja za: povećanje broja zaposlenih radnika, zaštitu životne sredine, povećanje prihoda, uštedu energenata fosilnog porijekla i rješavanja međusobno isprepletenih problema u poljoprivredi i energetici.

U toku  2008. godine urađena je zbirna Studija razvoja energetskog sektora FBiH i Republike Srpske.
Planirane aktivnosti koje se predviđaju sprovesti u 2009. godini su:
· donošenje Zakona o energetici u Republici Srpskoj;

· izrada i usvajanje Strategije razvoja energetike Republike Srpske;

· izrada studija za projekte pomoći u području povećanja energetske efikasnosti i izgradnja kapaciteta obnovljivih izvora energije;

· izrada i usaglašavanje postojeće regulative sa regulativom EU u skladu sa mapom puta u području elektroenergetskog sektora;

· predviđanje mogućnosti investiranja u sve ostale vidove obnovljivih izvora energije (biomase, otpadi i sl.);

· završavanje studije o promociji i mogućnostima korištenja solarne energije i energije vjetra.

· nastaviti sa reformom energetskog sektora radi povećanja efikasnosti korištenja i racionalne upotrebe svih vidova energenata;

· implementacija međunarodnih ugovora, protokola, direktiva koje definišu pravila u ovom sektoru;

· aktivnosti vezano za Ugovor energetske zajednice zemalja Jugoistočne Evrope, sa aspekta nafte, naftnih derivata, prirodnog gasa i goriva iz obnovljivih izvora;

· donošenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o gasu Republike Srpske.

3.6.5. Građevinarstvo 

Sektor građevinarstva je u prvih devet mjeseci 2008. godine povećao vrijednost radova  u odnosu na isti period 2007. godine za 2.1%.  Osnovni cilj u građevinarstvu je aktivnije uključivanje domaće građevinske operative u investicione radove u Republici Srpskoj i zemljama okruženja, odnosno dobijanje poslova na međunarodnom tržištu. 

Procjenjuje se da će i u 2009. godini preduzeća u građevinskom sektoru, ako se uzme u obzir plan većih građevinskih investicija povećati svoju aktivnost. Da  bi se povećala dinamika privredne aktivnosti preduzeća iz sektora građevinarstva preduzeće se sljedeće mjere:

· nastaviti proces usaglašavanja standarda u oblasti građevinarstva i proizvodnje građevinskih materijala, radi prelaska na Evro-kodove, što je neophodan uslov za  izlazak na evropsko tržište;

· otvarati nove kapacitete u postojećoj proizvodnji ili preorijentisati viškove postojećih kapaciteta na nove tehnologije proizvodnje građevinskih materijala ili proizvodnje materijala koji se do sada nisu proizvodili u Republici Srpskoj (crijep, staklo, mnogobrojni materijali u oblasti građevinskog zanatstva i sl.);

· dosljedna primjena važećih propisa u pogledu licenciranja preduzeća, čime bi se eliminisala nelojalna konkurencija i usitnjenost građevinske operative;

· zaštititi domaće proizvođače građevinskih materijala angažovanjem nadležnih kontrolnih organa, radi utvrđivanja stvarnog kvaliteta građevinskih materijala koji se uvoze, kako bi se provjerilo da li isti ispunjavaju propisane standarde i normative;

· obezbijediti dosljednu primjenu važećih propisa i maksimalno angažovanje kontrolnih organa radi suzbijanja i sankcionisanja «rada na crno».

Pored navedenih mjera potrebno je definisati brz način osposobljavanja radnika za potrebe građevinskog sektora i to svih profila: zidara, tesara, armirača, zavarivača i bigera.

Takođe, u 2009. godine pokušaće da se obezbijede sredstva za osposobljavanje ustanova za ispitivanje materijala i konstrukcija, za uvođenje evropskih standarda tzv. evro-kodova te nabavku uređaja neophodnih za ispitivanje građevinskih materijala i konstrukcija.

3.6.6. Saobraćaj
Osnovni ciljevi u oblasti saobraćaja su: povećanje konkurentske sposobnosti i efikasno funkcionisanje saobraćajnih sistema, restrukturiranje i jačanje javnih saobraćajnih preduzeća, povećanje obima i kvaliteta saobraćajnih usluga, intenzivnije uključivanje saobraćajnih preduzeća u međunarodne transportne tokove, povećanje bezbjednosti i zaštita životne sredine od nepovoljnog uticaja saobraćaja i liberalizacija poštanskog tržišta radi unapređenja kvaliteta usluga i sniženja cijena za krajnje korisnike.

Drumski saobraćaj je najrazvijeniji vid saobraćaja u Republici Srpskoj, mjereno rasprostranjenošću saobraćajne infrastrukture, obimom prevoza roba i putnika i ukupnim tržišnim učešćem. Od zacrtanih ciljeva predviđenih Ekonomskom politikom za 2008. godinu u oblasti drumskog saobraćaja, zbog neriješenih imovinskih odnosa nije okončana I faza izgradnje autoputa Gradiška – Banja Luka. 
Radovi na II fazi autoputa Gradiška – Aerodrom Banja Luka (Mahovljani) u dužini od 26.5 km su otpočeli u 2008. godini, a njihov završetak je predviđen početkom 2010. godine. Većim dijelom su riješeni imovinsko-pravni odnosi, a brzina rješavanja preostalog dijela imovinsko-pravnih odnosa direktno utiče na brzinu izvođenja radova II faze izgradnje auto puta. Sredstva za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa je obezbijedila Vlada Republike Srpske, a za II fazu izgradnje auto puta sredstva su obezbijeđena iz kredita EBRD-a i  EIB-a. 

Prema ranijim preliminarnim dogovorima, o izgranji mosta na rijeci Savi kod Gradiške između Republike Hrvatske i BiH, projekat bi trebalo da izradi Republika Hrvatska dok bi se izgradnja mosta finansirala od strane Republike Hrvatske i  BiH, u omjeru 50:50%. Prema dogovoru Republika Hrvatska treba da uradi projekat veze autoputa E661, od mosta na Savi sa koridorom 10.
U 2009. godini planira se obezbjeđenje konstrukcije finansiranja i početak radova na izgradnji petlje Mahovljani koja spaja dva auto-puta: Gradiška – Banja Luka i Banja Luka – Doboj, čiji će se projekat završiti do kraja 2008. godine. Početkom 2009. godine se očekuje završetak izvedbenog projekta za auto-put Banja Luka – Doboj. 
Ugovorom o dodjeli koncesije sa firmom Štrabag predviđena je mogućnost da Vlada Republike Srpske sa koncesionarom pronađe izvor finansiranja putem kreditnog zaduženja za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa, za izgradnju planirane mreže auto-puteva u Republici Srpskoj.

Republika Srpska raspolaže sa magistralnom putnom mrežom od skoro 1,780 km, dok je mreža regionalnih puteva dugačka preko 2,183 km. Njihova rehabilitacija je predviđena posebnim programom koji se implementira u periodu od 2007-2011. godine, a sredstva su u potpunosti obezbijeđena iz kreditnih izvora (EIB, EBRD, IDA) i sredstava Republike Srpske. Do sada je okončano pet projekata u dužini od 99.2 km, a do kraja 2008. godine očekuje se završetak dva projekta u dužini od 117.4 km. U toku 2008. godine potpisani su ugovori za još deset projekata čija je implementacija otpočela, s tim da se završetak radova planira do kraja 2009. godine. 

Realizacijom infrastrukturnih projekata iz oblasti saobraćajne infrastrukture finansiranih ih Razvojnog programa Republike Srpske – Ekonomsko-socijalna komponenta izgradiće se (ili u manjoj mjeri revitalizovati) oko 395 kilometara putnih pravaca, od čega 279 km lokalnih, 76 km regionalnih i 40 km magistralnih puteva, a odobreno je i finansiranje izgradnje tunela Stambolčić na području opštine Pale, rješavanje klizišta Čemerno, kao i izgradnja tri obilaznice, 4 kružna raskršća, i sl. Pored toga, održavanje, zaštita, rekonstrukcija i izgradnja javnih puteva u Republici Srpskoj fninasira se i iz: prihoda i priliva JP „Putevi RS“ (poreski prihodi i prilivi od GSM licence), iz budžeta Republike (sufinansiranje projekata) i kreditnih sredstava (EIB, EBRD, IDA).
Željeznice Republike Srpske (ŽRS) se teško nose sa konkurencijom ostalih vidova saobraćaja. U prvih devet mjeseci 2008. godine prevezeno je 0.1% manje tona robe u odnosu na isti period prethodne godine, uz 1.3% manje tonskih kilometara. Prevezeno je 1.5% više putnika nego u istom periodu 2007. godine i 10.5% više putničkih kilometara.

U 2008. godini je nastavljeno sa restrukturiranjem željezničkog sektora u Republici Srpskoj. Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o željeznicama Republike Srpske, kojim je razdvojeno vođenje evidencije o poslovanju unutar preduzeća ''Željeznice Republike Srpske'' na dijelove koji se bave prevozom i na dio koji upravlja infrastrukturom. 

Studija modernizacije željeznice u Republici Srpskoj urađena je u 2008. godini i obuhvata glavne željezničke pravce od kojih se pravac Doboj - Banja Luka - Prijedor pokazao kao posebno važan i definisan kao Prvi prioritetni projekat. Drugi prioretetni projekat se odnosi na dionicu Prijedor - Novi Grad, a Treći prioritetni projekat obuhvata prugu Šamac - Doboj. Modernizacijom željezničkih kapaciteta namjerava se postići veća redovnost i tačnost u saobraćaju, bolji kvalitet usluga sa povećanjem brzine što će doprinijeti povećanju prihoda ŽRS, te smanjenje broja željezničkih nesreća.
Sva tri projekta podrazumijevaju intervencije na željezničkim građevinskim objektima, zamjenu dijelova kolosjeka, obnovu visokonaponskog sistema za eletrovuču, ugradnju novih optičkih telekomunikacionih kablova za informacione podsisteme i ugradnju novog signalno –sigurnosnih sistema za osiguranje stanica. 

U toku je priprema za početak implementacije Prvog prioritetnog projekta koji će se realizovati u dvije faze od kojih će prva faza koštati 105,43 miliona evra a druga faza do 58,57 milona evra.  
Prva faza Prvog prioritetnog projekta obuhvata dionicu Jošavka (km: 70+880) –Piskavica (km 124+802) i biće urađena potpuna zamjena kolosjeka u dužini oko 31 km, zamjena kontaktne mreže sa visikonaponskim uređajima, remont elektrovučne podstanice sa transformatorom u Banja Luci, zamjena signalno sigurnosnih uređaja i to električni sistem zabravljenja u sedam stanica, skretničke postavne sprave sa grijačima, svi brojači osovina, 12 uređaja za osiguranje putnih prelaza, signali, automatska zaštita voza, centarlizovani kontrolni centar u Banja Luci, optički kabl sa infrastrukturom, sistem za prenos zvuka i podataka, radio sistem mobilne komunikacije i telefonska centrala.   
U 2009. godini, će se donijeti poseban Program finansijske konsolidacije društva ŽRS koji će sadržavati aktivnosti i mjere koje treba provesti u narednom periodu kako bi ŽRS dostigle veću finansijsku samostalnost, organizovane po modelu željezničkog sektora u  EZ i tehnološki modernizovane  kako  bi bile spremne za konkurenciju na otvorenom evropskom transportnom tržištu.  U tom cilju će se nastojati u kratkom roku obezbijediti povoljni kreditni izvori za finansiranje nabavke novih putničkih i teretnih vagona i postoje izgledi da se u 2009. godini potpišu kreditni ugovori u vrijednosti do 65 miliona evra za ove potrebe. 
Vazdušni saobraćaj je najmlađa, ali najpropulzivnija transportna grana, koja je svugdje u svijetu podložna pojačanom uticaju i regulaciji od strane države. U 2008. godini je izvršena dokapitalizacija preduzeća ''Aerodromi Republike Srpske'' ad Banja Luka kroz drugu emisiju akcija javnom ponudom putem berze, čija je nominalna vrijednost 8.5 miliona KM. Od uplaćenih sredstava navedene emisije nabavljena je oprema i softver za automatsku evidenciju odlazećih putnika, nabavljena je oprema za regulaciju rada svjetlosne linije i izvršena djelimična sanacija postojeće opreme, urađen je veći dio projektne dokumentacije i izvršena sanacija dijela aerodroma. Do kraja 2008. godine izvršiće se nabavka opreme za zimsko održavanje aerodroma za koju je proveden tender, a koja će povećati bezbijednost i omogućiti korištenje aerodroma u zimskim uslovima.

U 2008. godini  je osnovano javno preduzeće ''Aerodrom Trebinje'' koje je zaduženo za gradnju ovog aerodroma, a za početak rada su obezbijeđena sredstva u iznosu od 0.7 miliona KM. 

U 2009. godini nastaviće se sa aktivnostima na iznalaženju avio kompanija spremnih za uspostavljanje avio linija sa banjalučkog aerodroma prema aerodromima u EU, nastaviće se aktivnosti na osposobljavanju domaće avio kompanije kako bi počela sa avio operacijama u 2009. godini, što će zavisiti od dinamike nabavke aviona. Takođe, nastaviće se sa ulaganjima u Aerodrom Banja Luka gdje se očekuje odobravanje kreditnog projekta od strane EBRD-a u iznosu od 5.7 miliona EUR-a. Sprovešće se i restrukturiranje Republičke direkcije za civilnu i vazdušnu plovidbu prema studiji ''Strategija razvoja kontrole vazdušnog saobraćaja u BiH'', prema kojoj će se provesti i modernizacija dijelova službi ove Direkcije koje su smješetene na Aerodromu Banja Luka, za šta su obezbijeđena sredstva iz namjenskog kredita za uspostavljanje Oblasne kontrole vazdušnog saobraćaja u BiH odobrenog od strane EBRD-a.

Vodeni saobraćaj u Republici Srpskoj odvija se samo na rijeci Savi. Do kraja 2008. godine će se izvršiti obilježavanje plovnog puta rijeke Save u saradnji sa Federacijom BiH i Republikom Hrvatskom.

U 2009. godini se očekuje otpočinjanje novog kreditnog projekta odobrenog od Svjetske banke, kojim će se finansirati čišćenje i uređenje korita rijeke Save na relaciji Beograd-Sisak, za šta se planira izdvojiti oko 45.0 miliona $ koji će biti podijeljeni između zemalja učesnica. Preduzeće ''Luka'' Šamac je u fazi obnove i u 2009. godini se očekuje povećanje rada ove luke, te proširenje njenih kapaciteta sa ciljem njenog otvaranja za međunarodni saobraćaj.

Poštanski saobraćaj u Republici Srpskoj pokriva područje od 24,832 km2, na kojem živi oko 1.43 miliona stanovnika. Ma bazi ostvarenja za devet mjeseci ove godine, procijenjuje se da će fizički obim poštanskih usluga za 2009 godinu,  rasti cca 13 %,  dok će se plan prihoda realizovati sa uvećanjem od 7,72% u odnosu na 2008.godinu.
U maju 2008. godine, potpisan je ugovor o izgradnji radio-relejne back bone mreže, čija je planska vrijednost 3.9 miliona KM i do kraja godine očekuje se realizacija investicije oko 30%, a ostatak u 2009.godini.

U narednoj godini je planirano investiranje u obnovu i unapređenje voznog parka, te povećanje transportnih kapaciteta u poštanskom saobraćaju. Takođe je planirano i povećanje informatičkih usluga od 12%, što će doprinijeti unapređenju i efikasnijem funkcionisanju poštanskog saobraćaja. 

3.6.7. Telekomunikacije i radio-difuzija
Telekomunikacije u tehnološkom smislu ne zaostaju mnogo za razvijenijim zemljama Evrope i svijeta. Digitalizacija komunikacionog sistema je na nivou od oko 92%. Mobilna mreža je građena u digitalnoj tehnologiji,  uvodi se sistem treće generacije -3G, koja će omogućiti mnogo kvalitetniji i brži prenos podataka. Okosnicu transpotrne mreže čine optički kablovi kao prenosni mediji, čime se obezbjeđuje veći stepen prenosa informacija.
Proces liberalizacije telekomunikacija je uspješno sproveden (govorne i negovorne usluge) izuzev usluga na međunarodnom planu.
Savjet ministara je u maju 2008. godine donio Odluku o izdavanju licenci za UTMS licence za Telekom Srpske, BH Telekom i HT Eronet. Izdavanje ovih licenci se očekuje do kraja 2008. godine. Zbog kašnjenja izdavanja licence, puštanje u rad ovog sistema očekuje se u 2009. godini.

U 2008. godini započet je proces izgradnje fiksne mreže sljedeće generacije i nastavljena zamjena starih komunikacionih sistema sa NGN sistemima. Izgrađena je IP/MPLS mreža, kao jedinstvena paketna mreža, koja je osnov za pružanje novih telekomunikacionih servisa (MPLS VPN L2 i L3). Nabavljena je i montirana oprema za pružanje IN servisa (UAN, PRM, VOT, PPS/ACC, sponzorisani poziv, kolorisani ton i dr.) koja je u testnom radu, nakon čega će početi komercijalni rad. Izgrađena je mreža optičkih kablova, povezivanje velikih poslovnih korisnika, kombinacije (NG SHD/DWDM i Metro Ethernet tehnologije svim većim naseljima u Republici Srpskoj. Nabavljena je i montirana DWDM oprema kapaciteta 80 GB/s, sa mogućnošću 320 GB/s. Izgradnjom velikih optičkih kablova (preko Federacije BiH), stvoreni su uslovi za kvalitetniju realizaciju zaštite u magistralnoj ravni. U 2009. godini će se nabaviti oprema za realizaciju ovog projekta.

U 2008 godini Telekom Srpske je izvršio značajno proširenje DSLM uređaja i uvođenje MSAN uređaja u svoju mrežu. 

U oblasti zakonodavstva u toku su Izmjene i dopune Zakona o komunikacijama u BiH.

U 2009. godini nastaviće se aktivnosti započete u 2008. godini koje se odnose na porast digitalizacije fiksnih TK sistema pretplatnika na 95%, te uvođenje sistema treće generacije (3G) mobilne telefonije.

Radio difuna mreža. U cilju poboljšanja pokrivenosti prostora Republike Srpske sa radio i televizijskim signalom, u 2008. godini je nastavljena izgradnja novih infrastrukturnih kapaciteta i opreme. Ove aktivnosti će se nastaviti i u 2009. godini.

U 2008. godini su nastavljene aktivnosti na izgradnji RTV doma u Banja Luci čiji završetak se planira u 2009. godini. 

3.6.8. Trgovina
U sektoru trgovine u 2008. godini je sačinjen niz prijedloga zakonskih i podzakonskih akata koji su usklađeni sa evropskom legislativom kojom se reguliše ova oblast. Naročito treba naglasiti da su resorna ministarstva pripremila i rade na implementaciji Zakona o fiskalnim kasama kao i na podzakonskim aktima kojima se razrađuje ova oblast poslovanja. Trenutno je u toku aktivnost fiskalizacije poreskih obveznika.

U 2009. godini Vlada Republike Srpske planira da pristupi izradi Strategije razvoja trgovine u Republici Srpskoj, kojom bi se definisali: struktura trgovine i trgovinske mreže, način obezbjeđenja trgovinskog kapitala, usmjeravanje procesa internacionalizaci-je trgovine, specifičnosti regionalnog razvoja trgovine, moderni procesi integracije, kooperacije i koncentracije trgovine. 

Aktivnosti koje se, pored Strategije razvoja trgovine Republike Srpske, planiraju u 2009. godini su:

· izrada Zakona o cijenama kojim će se u potpunosti urediti način i uslovi obrazovanja cijena proizvoda i usluga, praćenje kretanja cijena, poslove državnih organa u ostvarivanju makroekonomske politike u oblasti cijena, kao i druga pitanja od značaja za oblast cijena;

· izmjene i dopune Zakona o trgovini kojim bi se isti uskladio sa značajnim izmjenama Zakona o inspekciji;

· izrada Zakona o elektronskoj trgovini kojim će se urediti način i uslovi pružanja usluga informacionog društva, obaveze informisanja korisnika usluga, komercijalna poruka, pravila u vezi sa zaključivanjem ugovora u elektronskom obliku, odgovornost pružaoca usluga informacionog društva te nadzor i prekršaji;

· kontinuirano sprovođenje aktivnosti na obrazovanju potrošača, što je usklađeno sa donesenim programom zaštite potrošača Republike Srpske za 2008. godinu, te provođenje, u saradnji sa udruženjima potrošača, projekata iz oblasti zaštite prava potrošača i pružanje finansijske i logističke pomoći u realizaciji istih;

· stvarati uslove za interventno djelovanje robnih rezervi u cilju regulisanja ponude i tražnje u slučajevima znatnog poremećaja na tržištu,

· implementacija CEFTA-e 2006. kroz definisane mjere u cilju poboljšanja spoljnotrgovinskog bilansa Republike Srpske odnosno BiH.
3.6.9. Turizam
U toku 2008. godine Republika Srpska je pokrenula pripremne aktivnosti za izradu Strategije razvoja turizma, koji je kompleksna privredna djelatnost i jedan od instrumenata za smanjenje siromaštva. Zbog njegovog izuzetnog značaja, kako za ukupnu privredu svake zemlje, tako i za podsticanje održivog razvoja u njenim nerazvijenim i manje razvijenim dijelovima, izradi i usvajanju Strategije razvoja turizma će se posvetiti posebna pažnja u 2009. godini. 

U periodu januar-septembar 2008. godine ostvareno je povećanje broja dolazaka od 10% i broja noćenja od 14 %. Od pomenutog ukupnog broja noćenja 61% otpada na domaće, a 39% na strane goste. Od stranih gostiju najveći broj su ostvarili oni iz Srbije (50%), Hrvatske (10%), Slovenije (7%) i Crne Gore (7%). Ovakav rast je posljedica pozitivnih dešavanja u regionu, kako zbog opšte političke i privredne klime, tako i zbog efekata privatizacije, sve većeg ulaganja privatnog sektora u turizam i sve adekvatnije promocije od strane javnog sektora.

Nakon usvajanja Master plana za područje Jahorine od 2006-2012. godine, u 2008. godini je došlo do usvajanja regulacionog plana za posebno područje Jahorine.

U značajnije projekte iz oblasti turizma spada projekat razvoja OC Jahorina približne vrijednosti 40 miliona KM, koji će se realizovati dokapitalizacijom od strane IRB-a u vrijednosti 10 miliona KM i zaduženjem u iznosu od 30 miliona KM. 

U 2009. godini očekuje se potpisivanje Sporazuma sa Svjetskom bankom o grant sredstvima namijenjenim za implementaciju projekta zaštićenih šumskih i planinskih područja (nacionalni parkovi i rezervati) u iznosu od 1.7 miliona $ i oko 1.25 miliona $ sredstava sufinansiranja Vlade Republike Srpske. Ovim projektom se daje podrška rješavanju prijetnji biodiverzitetu, ali se i promoviše upravljanje eko sistemima i unapređuje korištenje zaštićenih oblasti u turizmu.

Pored usvajanja Strategije razvoja turima, u 2009. godini se planiraju realizovati slijedeće aktivnosti:

· usvajanje prijedloga Zakona o banjama;

· usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljstvu koji se odnosi na usaglašavanje njegovih odredbi sa novim Zakonom o inspekcijama u dijelu koji se odnosi na formiranje nove inspekcijske službe turističkih inspektora;

· usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu u dijelu koji se odnosi na definisanje turističkih usluga koje uključuju sportsko-rekreativne i avanturističke aktivnosti, kao i usluge u nautičkom turizmu;

· usvajanje Zakona o javnim skijalištima kojim će se u normativnom smislu regulisati ova oblast;

· izrada planova razvoja turizma pojedinih regija - najmanje tri master plana;

· uvođenje informacionog sistema za praćenje kretanja u oblasti turizma;

· pojačati nadzor u oblasti turizma i ugostiteljstva;

· kategorizacija ugostiteljskih objekata;

· polaganje ispita za turističkog vodiča u skladu sa Pravilnikom o programu i načinu polaganja stručnog ispita za turističkog vodiča.

3.6.10. Upravljanje prostorom i zaštita životne sredine
U 2007. godini usvojen je Prostorni plan Republike Srpske, kao ključni dokument za organizaciju i korištenje prostora. U 2008. godini su se nastavile aktivnosti na implementaciji Prostornog plana u skladu sa Zaključcima Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske. Pripremljen je i prijedlog Zakona o uređenju prostora i građenju čije se usvajanje očekuje do kraja 2008. godine. Takođe, u 2008. godini izrađen je Akcioni plan za izradu prostorno-planske dokumentacije u opštinama i gradovima.

U oblasti urbanizma i prostornog planiranja u 2009. godini  će se dovršiti, nastaviti  ili započeti slijedeće aktivnosti: 

· sprovođenje Akcionog plana za izradu prostorno-planske dokumentacije u                                                          opštinama i gradovima;
· nastavak aktivnosti na izradi Studije izvodljivosti jedinstvenog informacionog sistemu prostora (kroz Projekat urbane infrastrukture);

· nastaviće se postupak legalizacije bespravno izgrađenih objekata;

· uradiće se bar jedan pilot projekat revitalizacije neke od postojećih industrijskih zona koje se ne koriste;

· nastaviće se Druga faza projekta aerofotogrametrijskog snimanja urbanih područja Republike Srpske;

· izrada podzakonskih akata, sa ciljem što efikasnije primjene novih zakonskih rješenja u oblasti planiranja i građenja.

Mjere i aktivnosti koje se sprovode u oblasti životne sredine odnose se na stvaranje uslova za prilagođavanje strukture i dinamike privrednih i drugih aktivnosti, odnosno procesa u životnoj sredini, tako da se zadovoljavanjem potreba sadašnjih generacija ne ugrožava pravo budućih generacija na zdravu životnu sredinu. 

U 2009. godini, u skladu sa Zaključcima Vlade Republike Srpske, planira se realizacija slijedećih projekata:

· projekat UNDP-a ''Jačanje kapaciteta u zemljama Zapadnog Balkana za ublažavanje ekoloških problema kroz remedijaciju prioritetnih ekoloških crnih tačaka'';

· projekat UNDP-a ''Zajednički programski dokument - Usklađivanje vođenja upravljanja zaštitom životne sredine sa najnovijim svjetskim trendovima i povezivanje lokalnih i nacionalnih akcija u BiH'';

· projekat UNDP-a ''Integrisanje smjernica za zaštitu kraških tresetišta u ključne ekonomske sektore'';

· realizacija aktivnosti projekta Svjetske banke ''Šumska i planinska zaštićena područja'';

· donošenje neophodnih podzakonskih akata a u skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o zaštiti životne sredine;

· implementacija Projekta ''Upravljanje čvrstim otpadom'', kreditiranog od strane Svjetske banke, u regijama Bijeljina i Banja Luka, kao i u formiranju novih regija Doboj/Tešanj, Zvornik, Prijedor i Derventa za koje je Svjetska banka odobrila novih 18 miliona $ za Republiku Srpsku. Riječ je o drugoj fazi Projekta koju će implementirati novoformirana jedinica Republike Srpske. Vlada Republike Srpske će u ovom projektu učestvovati sa iznosom od oko 10% vrijednosti ukupnih kreditnih sredstava ili sa 1.8 miliona $. Implemetacija ovog projekta treba da započne u 2009. godini i da se okonča u naredne četiri godine.

U 2009. godini, u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o zaštiti životne sredine, neophodno će biti donijeti i brojne podzakonske akte.

4. REGIONALNI RAZVOJ
U vođenju regionalne politike, Republika Srpska uvažava postojeće stanje unutar Republike. Regionalna politika Republike Srpske će biti kompatibilna sa onom u Evropskoj Uniji, posebno sa aspekta primjene osnovnih principa strukturne politike (programiranja, partnerstva, adiciranosti, supsidijarnosti i koordinacije), odnosno njeni regioni će se uključiti u evropske institucije koje se bave pitanjem regionalnih autonomija. 

U Republici Srpskoj postoje regionalne cjeline, sa veoma specifičnim resursima i geostrateškim položajem i sigurno je da bi njihov razvoj bio uspješniji ukoliko bi se kreirao i pratio i na regionalnom nivou. Činjenica je da postoje izrazito velike razlike u veličini i raspoloživim resursima i kapacitetima, stepenu razvijenosti i geoprometnom položaju opština i regionalnih cjelina i to će, bez osmišljene politike regionalnog razvoja, reprodukovati daljnje razlike u stepenu razvijenosti na štetu danas manje razvijenih dijelova Republike, posebno onih dijelova koji su izvan gravitacionog dometa uspostavljenih osovina i polova razvoja. Ovom pitanju posebnu pažnju će posvetiti Strategija ekonomskog razvoja Republike Srpske, koja će se raditi u 2009. godini
Regionalna politika će biti korisna i u rješavanju prekograničnih pitanja sa susjednim državama, ne samo u pogledu postojećih sporova, već, prije svega, u pogledu prekogranične saradnje i prepoznavanja zajedničkih interesa, odnosno realizacije zajedničkih razvojnih projekata.

5. PLANIRANjE, PROVOĐENjE I KONTROLA 

Ovaj dokument Ekonomska politika će predstavljati okvir u kome će se odvijati ekonomski i socijalni život u Republici Srpskoj u 2009. godini. Zbog toga je neophodno da ona bude osnova i za planiranje rada svih organa i organizacija, a njihovi rezultati će se ocjenjivati u odnosu prema ovom dokumentu.

Vlada Republike Srpske će usklađivati aktivnosti na ostvarivanju operativnih planova ministarstava i kontrolisati ostvarivanje usvojenih mjera svaka 3 mjeseca. U toku 2009. godine organizovaće raspravu o primjenu nacionalnih računa po sistemu EUROSTAT, kako bi se stekli neophodni uslovi za pripremu odgovarajućih mjera ekonomske politike za 2010. godinu.

Narodna skupština Republike Srpske će u okviru svog programa rada uključiti aktivnosti koje se tiču normativnog okvira za ostvarivanje opredjeljenja usvojenih ovom ekonomskom politikom, kao i obezbjeđivati druge neophodne uslove iz svoje nadležnosti.
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� 	Као почетна година процеса транзиције у источноевропским земљама и  бившој Југославији  узима се 1989. година односно година рушења берлинског зида. У процес транзиције је ушло седам социјалистичких држава, а данас на том истом простору егзистира  28 држава, са изгледима да тај број још није коначан.


� 	Покривеност увоза извозом у 2006. години: Чешка 90.2% (ЕУ 25 -122.3%), Мађарска 90.8%, (ЕУ 25 -105%),  Пољска 73.1% (ЕУ 25 - 106.9%), Словенија  88.6% (ЕУ 25 – 74.4%), Бугарска 77.3% (ЕУ 25 - 77.6%), Румунија 85.8% (ЕУ 25 -68.7%).


� 	Ревидирани Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2009-2011. година


� 	Дана 16.06.2008. године, у Луксембургу, БиХ је потписала Споразум о стабилизацији и придруживању и Привремени споразум о трговини и трговинским питањима између БиХ и ЕУ. Предсједништво БиХ је ССП ратификовало дана 05.11.2008. године. Привремени трговински споразум је на снази од 01.07.2008. године, док ће ССП ступити на снагу када га верификују свих 27 земаља чланица ЕУ.


� 	Акциони план за реализацију приоритета из документа Европско партнерство са БиХ, октобар 2008. 


� 	Саопштење даје старегију проширења и кључних изазова за БиХ у периоду 2008-2009. година, објављено је у Бриселу 05.11.2008. године под  бројем: COM(2008)674.


� 	Aquis или Aquis communautaire је правна баштина ЕУ која представља несистематизовано законодавство, а састоји се од великог броја правних аката, уговора уредби, смјерница, одлука, препорука, мишљења, међудржавних уговора и пресуда Европског суда.  


� 	The New Approach: EU Directive no.98/34; The Global Approach: EU Directive no. 93/465/EEC


� Од наведеног броја државни капитал у 390 предузећа уврштен је у портфељ Акцијског фонда РС, док преосталих 10 предузећа није ушло у овај портфељ.


� 	Разлика између анкетне и статистичке стопе запослености је у томе што анкетна стопа запослености укључује неформално запослене и самозапослене у пољопривреди, док то са статистичком стопом није случај. Анкета о радној снази, која је у РС ове године спроведена по трећи пут, темељи се на препорукама Међународне организације рада и захтјевима Статистичке канцеларије ЕУ. Подаци о стопи запослености и стопи незапослености добијени на основу ове анкете обезбјеђују међународну упоредивост података у области статистике рада.


� 	Напомена: Податак о броју запослених објављује Завод за статистику РС два пута годишње - у марту и септембру, и само за та два периода се може израчунати стопа незапослености 


� 	У 2003. години је регистровано 259,959 корисника социјалне заштите (64,604 малољетних и 195,355 пунољетних), док је у 2007. години тај број износио 307,313 (87,925 малољетних и 219,388 пунољетних).


� 	Стратегија за повећање извоза и Стратегија за промоцију и привлачење страних улагања у Републику Српску ће бити усвојене до краја 2008. године


� 	Чланом 17. предвиђено је увођење механизма индексирања малопродајних цијена деривата нафте према промјенама цијена на слободном тржишту те промјенама девизног курса. Цијене деривата нафте  за снабдијевање купаца су тржишне и  јавне, а утврђује их снабдјевач на основу прописаних мјерљивих тржишних елемената, као што је  цијена деривата нафте на тржишту, девизни курс, увозна царина, трошкови примарног складиштења и дистрибуције, маржа, посебни порези и остале дажбине које представљају приход буџета, уз сагласносзт министарства надлежног за област трговине. 


� 	Члановима 18, 19. и 20. дефинишу се активности у сврху сигурног, редовног и квалитетног снабдијевања дериватима нафте. Сигурност снабдијевања дериватима нафте успоставиће се планирањем, обезбјеђењем и чувањем оперативних и обавезних резерви деривата нафте. Резерве укључују сљедеће групе деривата нафте:  моторне бензине и бензине за авионе,  дизел горива, гасна уља и гориво за млазне моторе и  ложива уља (лако, средње и тешко). 


	Држање резерви деривата нафте је једна од битних ставки сигурности снабдијевања, те је овим законом предвиђено постепено  формирање резерви деривата нафте према оствареној просјечној потрошњи деривата нафте из претходне године  и према посебним прописма које ће донијети Влада Републике Српске. Резерве за обезбјеђење сигурности снабдијевања потрошача дериватима нафте не укључују робне резерве, уређене важећим законом о републичким робним резервама.
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								2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						БДП (тек. цијене, милиона КМ)		3,316		3,617		4,126		4,430		5,008		5,617		6,499		7,357

						БД П по становнику (КМ)		2,321		2,499		2,836		3,050		3,454		3,883		4,501		5,110

						БДП по запосленом (КМ)		14,528		16,384		17,655		18,736		21,201		23,150		25,766		28,489

						Плате бруто (КМ)		387		444		528		576		643		707		793		875

						Плате нето (КМ)		277		309		347		379		423		465		521		585

								Индекси  2000=100

						БДП		100		109.1		124.24		133.6		151.0		169.3		196.0		221.8

						БД П по становнику		100		107.7		122.2		131.4		148.8		167.3		193.9		220.2

						БДП по запосленом		100		112.8		121.5		129		145.9		159.3		177.3		196.1

						Плате бруто		100		114.7		136.4		148.8		166.1		182.7		204.9		226.1

						Плате нето		100		111.5		125.3		136.8		152.7		167.9		188.1		211.2

								11.9%		12.4%		12.2%		12.4%		12.2%		12.0%		11.6%		11.4%



211.2

220.2

226.1

221.8



Sheet1

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



БДП

БД П по становнику

БДП по запосленом

Плате бруто

Плате нето

Основни индикатори

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Sheet2

		



Плате бруто

БДП по запосленом

БДП

БДП по становнику

Плате нето

196.1



Sheet3

		






