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Приједлог

ЗАКОН 
О СЛОБОДНИМ ЗОНАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


Члан 1.

	Овим законом уређују се услови за оснивање и рад слободних зона, дјелатности које се могу обављати у слободним зонама и услови за њихово обављање, престанак рада слободних зона, као и друга питања од значаја за рад слободних зона у Републици Српској. 

Члан 2.

	Циљ овог закона је унапређење пословног окружења и повећање конкурентности као основа за привлачење инвестиција, боља искоришћеност индустријских потенцијала, увођење нових технологија и отварање нових радних мјеста.

Члан 3.

	Слободна зона је дио територије Републике Српске који је посебно ограђен и означен и у којем се обављају дјелатности уз посебне услове у складу са овим законом, царинским прописима и другим прописима којима се уређује рад слободних зона. 

Члан 4.

	Оснивач слободне зоне може да буде једно или више домаћих или страних правних и физичких лица. 

Члан 5.

	(1) Слободна зона оснива се на подручју које има ауто-пут, магистрални пут, ријечну луку, аеродром или уз магистралну жељезничку пругу, као и на сличним мјестима гдје постоје услови за рад слободне зоне. 
	(2) Подручје слободне зоне је земљиште које је одређено катастарским парцелама и површином исказаном у одговарајућим мјерним јединицама.
	(3) Слободна зона се може састојати од једне територијалне цјелине или више територијално одвојених дијелова под условом да они чине једну функционалну цјелину.
[bookmark: clan_9]	(4) На промјену граница слободне зоне, као и на отварање или затварање територијално одвојеног дијела слободне зоне примјењују се одредбе овог закона и других прописа којимa се уређује рад слободних зона.

Члан 6.

	За оснивање слободне зоне потребно је обезбиједити одговарајуће организационе, просторне, еколошке, техничке и друге услове за обављање послова у                                                                                                                                                                                  слободној зони и донијети акт о њеном оснивању.
[bookmark: _GoBack]Члан 7. 

	Корисник слободне зоне може бити оснивач слободне зоне, правна лица или предузетници који обављају дјелатност у слободној зони. 

Члан 8. 

	У слободној зони се могу обављати индустријске, трговинске и услужне дјелатности којима се не угрожава животна средина, здравље људи, материјална добра и безбједност Републике Српске. 

Члан 9.

	(1) У поступку оснивања слободне зоне предузимају се сљедеће радње:
	1) израда елабората о економској оправданости,
	2) доношење, односно закључење акта о оснивању слободне зоне, 
	3) прибављање сагласности Владе Републике Српске (у даљем тексту: Влада), 
	4) прибављање одлуке Савјета министара и рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ (у даљем тексту: МСТЕО БиХ) којима се утврђује испуњеност услова за почетак рада слободне зоне.
	(2) Након предузимања радњи из става 1. овог члана, оснивач је дужан да оснује и региструје привредно друштво за управљање слободном зоном.
	(3) Изузетно од става 2. овог члана, привредно друштво које је оснивач слободне зоне може и управљати слободном зоном, без обавезе оснивања новог привредног друштва за управљање слободном зоном.

Члан 10. 

	(1) Елaборат о економској оправданости оснивања слободне зоне (у даљем тексту: елаборат) је документ који садржи процјену обима укупних улагања, процјену очекиваних ефеката, процјену обима производње роба и пружања услуга, вриједности робе која ће се извозити из слободне зоне у периоду од 12 мјесеци, запошљавања, а посебно радних мјеста виших стручних квалификација, трансфера савремених технологија, уз навођење дјелатности које ће се обављати у слободној зони.
	(2) Елаборат може да изради оснивач или друго правно лице или предузетник којег оснивач ангажује за његову израду. 

Члан 11.

	(1) Акт о оснивању слободне зоне доноси се у форми одлуке о оснивању ако се ради о једном оснивачу или уговора о оснивању ако се ради о више оснивача. 
	(2) Акт о оснивању садржи сљедеће елементе:
	1) назив оснивача слободне зоне,
	2) назив слободне зоне,
	3) подручје слободне зоне,
	4) дјелатности које ће се обављати у слободној зони,
	5) друге елементе који су потребни за оснивање и рад слободне зоне.



Члан 12.

	(1) Сагласност Владе је акт којим се даје сагласност за подручје слободне зоне и оправданост њеног оснивања.
	(2) За прибављање сагласности из става 1. овог члана потребно је да оснивач испуњава сљедеће услове:
	1) да посједује елаборат,
	2) да је донио акт о оснивању слободне зоне,
	3) да има ријешене имовинско-правне односе на подручју слободне зоне,
	4) да подручје слободне зоне испуњава, или да оснивач учини извјесним могућност испуњења просторних, грађевинских и еколошких услова за оснивање слободне зоне,
	5) да није у стечају, односно ликвидацији, уколико је оснивач правно лице,
	6) да нема доспјелих а неизмирених пореских обавеза,
	7) да је претходно прибавио сагласност јединице локалне самоуправе за оснивање слободне зоне на њеној територији. 

Члан 13.

	(1) Оснивач слободне зоне путем Министарства привреде и предузетништва (у даљем тексту: Министарство) подноси захтјев Влади за прибављање сагласности из члана 12. става 1. овог закона. 
[bookmark: clan_6]	(2) Захтјев из става 1. овог члана садржи:
	1) назив и подручје слободне зоне, са дефинисаним границама,	
	2) пословно име, адресу сједишта и ЈИБ оснивача слободне зоне уколико је оснивач правно лице,
	3) име и презиме и адресу становања уколико је оснивач физичко лице.
	(3) Уз захтјев из става 1. овог члана прилажу се сљедећи докази:
	1) акт о оснивању слободне зоне, 
	2) елаборат,
	3) извод из регистра надлежног регистрационог органа у којем је оснивач регистрован, уколико је оснивач правно лице,
	4) копију личне карте, уколико је оснивач физичко лице,
 	5) доказ да оснивачи слободне зоне имају право својине, односно закупа или право коришћења земљишта на којем се одређује подручје слободне зоне,
	6) стручно мишљење у погледу испуњености просторних, грађевинских и еколошких услова за оснивање слободне зоне, издато од правног лица овлашћеног за израду докумената за просторно уређење или спроведбени документ просторног уређења израђен у складу са студијом економске оправданости за успостављање пословне зоне и прописима из области уређења простора и заштите животне средине,
	7) сагласност једнице локалне самоуправе за оснивање слободне зоне на њеној територији.
	(4) Поред докумената из става 3. овог члана, Министарство по службеној дужности прибавља мишљење Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију у погледу испуњености просторних, грађевинских и еколошких услова за оснивање слободне зоне и провјерава испуњеност услова из члана 12. става 2. т. 6) и 7) овог закона.



Члан 14.

	(1) Оснивање слободне зоне је економски оправдано ако се на основу приложеног елабората може оцијенити да ће се постићи позитивни ефекти у вези са привлачењем домаћег и страног капитала, производњом робе и пружањем услуга, запошљавањем и трансфером савремених технологија, као и да ће вриједност робе која се извози из слободне зоне прелазити најмање 50% од укупне вриједности произведене робе која напушта слободну зону у периоду од 12 мјесеци.
	(2) Министар привреде и предузетништва (у даљем тексту: министар) доноси правилник којим детаљније уређује критеријуме за оцјену економске оправданости оснивања слободне зоне из става 1. овог члана.

Члан 15.

	(1) Након подношења захтјева, Министарство утврђује да ли је захтјев поднијело овлашћено лице, да ли захтјев садржи све прописане елементе и да ли су уз захтјев приложени сви тражени докази.
	(2) Уколико је захтјев неразумљив или непотпун, Министарство позива подносиоца захтјева да у остављеном року достави потребне документе или податке.
	(3) Уколико оснивач у остављеном року не отклони недостатке, Министарство ће закључком одбацити такав захтјев као неуредан.

Члан 16.

	(1) Након што Министарство утврди да је захтјев уредан, испитује се економска оправданост за оснивање слободне зоне и утврђује испуњеност услова из члана 12. став 2. овог закона.
	(2) Ако Министарство утврди да постоји економска оправданост и испуњеност услова, укључујући и позитивно мишљење Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију, оно доставља Влади на разматрање приједлог рјешења о давању сагласности.
	(3) Ако се утврди да не постоји економска оправданост за оснивање слободне зоне и да нису испуњени услови прописани овим законом, Министарство доноси рјешење којим се захтјев одбија.
	(4) Против рјешења из ст. 2. и 3. овог члана није дозвољена жалба, али се може покренути управни спор код надлежног суда.

Члан 17.

	Након добијања сагласности Владе, оснивач слободне зоне је обавезан да се обрати Савјету министара, односно МСТЕО БиХ ради прибављања одлуке о одређивању дијелова царинског подручја БиХ као слободне зоне и рјешења којим се утврђује да су испуњени услови за почетак рада слободне зоне.

Члан 18.

	(1) У року од 30 дана од дана доношења одлуке из члана 17. овог закона, оснивач 
је дужан донијети правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони.
	(2) Правилником из става 1. овог члана уређују се радно вријеме слободне зоне, кретање лица и робе у слободној зони, обавезе привредног друштва за управљање слободном зоном у вези са осигурањем просторних, техничких и организационих услова коришћења слободне зоне, мјере заштите на раду у слободној зони и мјере заштите животне средине, права и обавезе корисника слободне зоне у односу на оснивача слободне зоне.

Члан 19.

	(1) Оснивач је обавезан да оснује и код надлежног окружног привредног суда региструје привредно друштво за управљање слободном зоном у року од 30 дана од дана доношења одлуке из члана 17. овог закона.
	(2) Привредно друштво за управљање слободном зоном је друштво које обезбјеђује услове за несметано обављање дјелатности у слободној зони.
	(3) Привредно друштво за управљање слободном зоном закључује уговоре са корисницима слободне зоне о међусобним правима и обавезама, који садрже елементе прописане правилником из члана 18. овог закона.
	(4) Оснивач је дужан доставити Министарству рјешење о регистрацији привредног друштва за управљање слободном зоном и правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони у року од 15 дана од истека рокова из става 1. овог члана и члана 18. став 1. овог закона.
	(5) Изузетно од ст. 1. и 4. овог члана, у случају да је оснивач слободне зоне привредно друштво које и управља слободном зоном, дужно је да у року од 15 дана од истека рока из члана 18. став 1. овог закона обавијести Министарство да не оснива посебно привредно друштво за управљање слободном зоном.
	(6) Уз обавјештење из става 5. овог члана оснивач доставља и правилник из члана 18. овог закона.

Члан 20.

	Слободна зона почиње са радом најкасније у року од 24 мјесеца од дана доношења рјешења МСТЕО БиХ, којим се утврђује да су испуњени услови за почетак рада слободне зоне.

Члан 21.

	(1) Улагање капитала на подручју зоне, трансфер добити и ретрансфер улога су слободни.
	(2) Изузетно од става 1. овог члана, трансфер по основу исплате добити није дозвољен са девизног рачуна и рачуна у конвертибилним маркама оног нерезидента који није измирио доспјеле пореске обавезе према буџету Републике Српске.

Члан 22.

 	Оснивање и пословање банака и обављање дјелатности осигурања у слободној зони врши се у складу са прописима којима се уређује банкарско пословање и послови осигурања.



Члан 23.

	Плаћање, наплаћивање, куповина и продаја у страној валути врши се у складу са прописима којима се уређује девизно пословање у Републици Српској.

Члан 24.

	Привредно друштво за управљање слободном зоном и корисник зоне су дужни да воде књиговодство за пословање у складу са прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија у Републици Српској.

Члан 25.

	На заснивање, трајање и престанак радних односа у слободној зони примјењују се прописи којима се уређују радни односи у Републици Српској.

Члан 26.

	(1) Увоз роба и услуга у слободну зону и извоз роба и услуга из слободне зоне не подлијежу квантитативним ограничењима и на њих се примјењују одредбе царинских прописа.
	(2) Роба која се из слободне зоне ставља у промет на тржиште Републике Српске, односно БиХ, подлијеже обавези плаћања пореза на додату вриједност, царине и других увозних дажбина. 
	(3) Промет добара и услуга унутар слободне зоне између корисника слободне зоне је слободан.

Члан 27.

	(1) Корисник слободне зоне врши плаћање пореза и осталих дажбина у складу са прописима који уређују ову област у Републици Српској.
	(2) Корисник слободне зоне има право на пореске олакшице у складу са прописима који уређују порез на добит, порез на доходак и порез на непокретности.
	(3) Пореске олакшице, утврђене прописима који уређују порез на додату вриједност, примјењују се на увоз добара и услуга, промет добара и услуга унутар слободне зоне, као и на испоруку добара и услуга изван територије БиХ. 
	(4) Јединице локалне самоуправе могу утврдити олакшице за кориснике слободне зоне у оквиру својих надлежности.

Члан 28.

(1) Корисник слободне зоне дужан је да у року од 60 дана по истеку календарске 

године достави привредном друштву за управљање слободном зоном податке о свом пословању ради припреме извјештаја. 
	(2) Оснивач, путем привредног друштва за управљање слободном зоном, дужан је да у року од 90 дана по истеку календарске године достави Министарству извјештај о пословању у слободној зони. 
	(3) Министарство подноси Влади извјештај о пословању слободних зона у Републици Српској за претходну годину, најкасније до 30. априла текуће године.
	(4) Министар доноси правилник којим се прописује форма, садржај и други подаци и захтјеви које треба да садржи извјештај из става 2. овог члана.

Члан 29.

	У случају престанка рада слободне зоне, оснивач је дужан да обавијести Министарство о престанку рада слободне зоне у року од 15 дана од дана доношења рјешења МСТЕО БиХ о престанку рада слободне зоне. 

[bookmark: str_11][bookmark: clan_25][bookmark: clan_26]Члан 30.

	(1) Управни надзор над примјеном овог закона врши Министарство.
	(2) Инспекцијски надзор над примјеном овог закона врши Републичка управа за инспекцијске послове, у складу са одредбама овог закона и прописом којим се уређује поступак инспекцијског надзора.

Члан 31.

	Новчаном казном у износу од 3.000 КМ до 9.000 КМ казниће се за прекршај оснивач зоне ако:
	1) не достави Министарству рјешење о регистрацији привредног друштва за управљање слободном зоном и правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони (члан 19. став 4),
	2) не достави Министарству обавјештење да не оснива посебно привредно друштво за управљање слободном зоном и правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони (члан 19. ст. 5. и 6),
	3) не достави Министарству извјештај о пословању у зони у року од 90 дана по истеку календарске године (члан 28. став 2),
	4) не обавијести Министарство о престанку рада слободне зоне у року од 15 дана од дана доношења рјешења Министарства спољне трговине и економских односа о престанку рада слободне зоне (члан 29).

Члан 32.

	Министар у року од шест мјесеца од дана ступања на снагу овог закона доноси:
	1) Правилник о критеријумима за оцјену економске оправданости оснивања слободне зоне (члан 14. став 2),
	2) Правилник о садржају извјештаја о раду слободне зоне (члан 28. став 4).

Члан 33.

[bookmark: clan_39]	Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о слободним зонама („Службени гласник Републике Српске“, број 65/03).



Члан 34.

	Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.


Број:	ПРЕДСЈЕДНИК
Датум:	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

	Недељко Чубриловић


















OБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О СЛОБОДНИМ ЗОНАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


I	УСТАВНИ ОСНОВ 

	Уставни основ за доношење Закона о слободним зонама Републике Српске садржан је у члану 50. и 51. Устава Републике Српске, којима је утврђено да се економско уређење Републике заснива на слободном привређивању и слободном кретању робе и капитала у Републици као јединственом привредном простору, те да Република мјерама економске политике подстиче економски развој, затим у Амандману XXXII на члан 68 т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република Српска, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора, основне циљеве и правце привредног развоја, као и развој недовољно развијених подручја. Чланом 70. став 2. Устава Републике Српске је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.03-020-3728/20 од 7. децембра 2020. године, уставни основ за доношење овог закона садржан у Амандману XXXII на члан 68. т. 6, 8. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног развоја, политику и мјере за усмјеравање развоја, као и друге односе од интереса за Републику. Такође, према члану 70. Устава Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
Овај секретаријат је на Нацрт законa о слободним зонама Републике Српске, актом број: 22.03-020-2551/20 од 20. августа 2020. године, дао позитивно мишљење, а Народна скупштина је Нацрт закона усвојила на Дванаестој редовној сједници, одржаној 24. септембра 2020. године.
	Разлози за доношење овог закона иницирани су потребом за унапређење пословног окружења и повећање конкурентности као основе за привлачење инвестиција, бољу искоришћеност индустријских потенцијала, као и увођење нових технологија и отварање нових радних мјеста.
	Најзначајније разликe између Нацрта и Приједлога овог закона, које су резултат скупштинске расправе, односе се на то да су прецизирана лица која могу бити оснивачи слободне зоне, с акцентом да то могу бити једно или више домаћих или страних правних и физичких лица.
	Допуњена је одредба којом се прописују корисници пословне зоне, тако да поред правних лица или предузетника који обављају дјелатност у слободној зони, то може бити и оснивач слободне зоне. С тим у вези, прописан је и изузетак да привредно друштво које је оснивач слободне зоне може њоме и управљати без обавезе оснивања новог привредног друштва које би управљало слободном зоном. O одлуци да не оснива ново привредно друштво за управљање слободном зоном, то друштво је дужно о томе Министарству привреде и предузетништва доставити обавјештење, као и правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони.
	Поред наведеног, истакнуто је да привредно друштво за управљање слободном зоном, поред корисника слободне зоне, има обавезу да води прописано књиговодство, те је са напријед наведеним измјенама усклађена и одредба којом се прописују прекршајне санкције.
	Остале разлике Приједлога у односу на Нацрт закона нису суштинске природе и односе се на прецизирање појединих одредаба или њихово потпуније уређивање, као и техничко побољшање текста Закона.
	Секретаријат констатује да је овај приједлог усклађен са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).
Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог законa о слободним зонама Републике Српске може упутити даље на разматрање.

III	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-3742/20 од 3. децембра 2020. године, а након увида у прописе Европске уније (ЕУ) и анализе Приједлога закона о слободним зонама Републике Српске (у даљем тексту: Приједлог), установљени су извори права релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, а које је предлагач узео у обзир приликом рада. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „дјелимично усклађено“.
Материју Приједлога, у дијелу секундарних извора права ЕУ, уређује Регулатива (EU) 952/2013 Европског парламента и Савјета од 9. октобра 2013. године о Царинском законику Уније[footnoteRef:1].  [1:  Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code.] 

Правни основ наведене директиве представља Уговор о функционисању Европске уније, Трећи дио – Политике и унутрашње дјеловање Уније, Глава II – Слободно кретање робе, Одјељак 2. Царинска сарадња, члан 33[footnoteRef:2]. [2:  Treaty оn the Functioning of the European Union, Part three - Union Policies and Internal Actions, Title II - Free Movement of Goods, Chapter 2 – Customs Cooperation, Article 33.] 

Република Српска, у условима глобализације, велике међународне конкуренције, тражи начине и различите инструменте економске политике којима би привукла како домаћи, тако и страни капитал и учинила простор што атрактивнијим за улагање.
Један од међународно признатих и коришћених специјалних инструмената економске политике државе свакако је институт слободне зоне. Слободне зоне представљају физички ограђен простор, дио територије једне земље, опремљен адекватном инфраструктуром ради обављања индустријских, трговинских и услужних дјелатности уз одређене бенефиције и олакшице.
У Републици Српској слободне зоне су регулисане Законом о слободним зонама („Службени гласник Републике Српске“, број 65/03) и Законом о слободним зонама у БиХ („Службени гласник БиХ“, број 99/09). И земље у окружењу су донијеле овакав закон, тако да институт слободне зоне познају и Република Србија, Република Хрватска, Црна Гора, Словенија, Сјеверна Македонија. Важећи Закон о слободним зонама Републике Српске донесен је 2003. године. Од тада па до данас, у Републици Српској није заживјела ниједна слободна зона. Узрок оваквом стању може се наћи у незаинтересованости привредника за овакав вид пословања усљед недовољног познавања предности оваквог вида пословања, недовољно јасног регулаторног оквира, као и у нерегулаторним мјерама којима би се подстакло оснивање и функционисање слободних зона у Републици Српској. Фактори који утичу на оснивање слободних зона могу се према важности груписати на: политичку (привредну) стабилност, царинске олакшице, пореске олакшице, инфраструктуру, укупну економску политику земље, стабилност валуте, општи однос према инвестицијама, подршку земље у току и послије почетка рада зоне и расположивост квалификоване радне снаге. 
Поред наведених фактора, у Републици Српској постоји и специфична ситуација која се везује за поступак оснивања слободних зона, будући да се у овом поступку захтијева укљученост више надлежних органа и институција различитих нивоа власти, као и паралелна примјена Закона о слободним зонама Републике Српске и Закона о слободним зонама у БиХ. Због тога je постојеће нејасноће и непрецизности домаћег законодавства, као што су: непостојање надлежног министарства Републике Српске које води евиденцију о пословању слободних зона, непостојање обавезе подношења извјештаја о пословању зона у Републици Српској, непостојање одредбе о могућности проширења слободне зоне, ненавођење прописа којим се регулише запошљавање и радни односи унутар слободне зоне, непостојање одредаба о пореским и царинским олакшицама за рад у слободној зони, те друге спорне одредбе важећег Закона о слободним зонама Републике Српске, потребно кориговати. Током 2018. године, спроведена је методологија пуне процјене утицаја прописа на важећи Закон о слободним зонама Републике Српске. У оквиру ових активности, одржане су и јавне консултације у сарадњи са Привредном комором Републике Српске. Као резултат свих спроведених активности, донесен је закључак, односно препорука да се приступи изради новог Закона о слободним зонама Републике Српске, којим би се отклонили идентификовани проблеми важећег законског рјешења, извршило његово усклађивање са Законом о слободним зонама у БиХ, те остварили дефинисани циљеви. Из тог разлога, постоји потреба да се у овом тренутку одредбе важећег закона прецизирају, иновирају и допуне како би нови текст Закона био јаснији и прецизнији, те како би се омогућило успостављање и функционисање слободних зона у Републици Српској.
У односу на важеће законско рјешење, Приједлогом овог закона прецизиран је поступак оснивања и почетак рада слободне зоне, нормиране су одредбе о промјени граница слободне зоне, а Министарство привреде и предузетништва одређено је као надлежни орган који учествује у поступку оснивања слободне зоне и води евиденцију о броју слободних зона на територији Републике Српске и резултатима њиховог пословања.
Такође, једна од значајних новина у овом закону, јесте и прописивање обавезе извјештавања Владе Републике Српске о пословању слободних зона које се налазе на њеној територији. Оваква обавеза важећим законом није прописана за оснивача, а што је онемогућавало да Влада Републике Српске прати резултате пословања оне слободне зоне у чијем оснивању је учествовала, односно за чије оснивање је дала сагласност.
Приједлогом закона регулишу се и друга важна питања: пореске и царинске олакшице, заснивање, трајања и престанак радних односа у слободној зони, оснивање и пословање банака у слободној зони, прописивање прекшајних санкција за непоступање по појединим одредбама овог закона и др. Овако утврђено законско рјешење треба да омогући успостављање и функционисање слободних зона у Републици Српској.

IV 	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основни разлог за доношење Закона о слободним зонама Републике Српске је успостављање и функционисање слободних зона у Републици Српској. Ефикасно пословање слободних зона допринијеће побољшању пословног окружења и повећању конкурентности као основа за привлачење инвестиција. Исто тако, кроз рад слободних зона омогућиће се боље искоришћавање индустријских потенцијала, створиће се услови за увођење нових технологија и отварање нових радних мјеста, што ће бити од користи за цјелокупну привреду Републике Српске.
Република Српска, у условима глобализације, велике међународне конкуренције, тражи начине и различите инструменте економске политике којима би привукла како домаћи тако и страни капитал и учинила простор што атрактивнијим за улагање.
	Један од међународно признатих и коришћених специјалних инструмената економске политике државе свакако је институт слободне зоне. Слободне зоне представљају физички ограђен простор, дио територије једне земље, опремљен адекватном инфраструктуром ради обављања индустријских, трговинских и услужних дјелатности уз одређене бенефиције и олакшице.
У Републици Српској слободне зоне су регулисане Законом о слободним зонама („Службени гласник Републике Српске“, број 65/03) и Законом о слободним зонама у БиХ („Службени гласник БиХ“, број 99/09). И земље у окружењу су донијеле овакав закон, тако да институт слободне зоне познају и Република Србија, Република Хрватска, Црна Гора, Словенија, Сјеверна Македонија. Важећи Закон о слободним зонама Републике Српске донесен је 2003. године. Од тада, па до данас, у Републици Српској није заживјела ниједна слободна зона. Узрок оваквом стању може се наћи у незаинтересованости привредника за овакав вид пословања усљед недовољног познавања предности оваквог вида пословања, недовољно јасном регулаторном оквиру, као и у нерегулаторним мјерама којима би се подстакло оснивање и функционисање слободних зона у Републици Српској. Фактори који утичу на оснивање слободних зона могу се према важности груписати на: политичку (привредну) стабилност, царинске олакшице, пореске олакшице, инфраструктуру, укупну економску политику земље, стабилност валуте, општи однос према инвестицијама, подршку земље у току и послије почетка рада зоне и расположивост квалификоване радне снаге. 
Поред наведених фактора, у Републици Српској постоји и специфична ситуација која се везује за поступак оснивања слободних зона, будући да се у овом поступку захтијева укљученост више надлежних органа и институција различитих нивоа власти, као и паралелна примјена Закона о слободним зонама Републике Српске и Закона о слободним зонама у БиХ. Због тога je постојеће нејасноће и непрецизности домаћег законодавства, као што су: непостојање надлежног министарства Републике Српске које води евиденцију о пословању слободних зона, непостојање обавезе подношења извјештаја о пословању зона у Републици Српској, непостојање одредбе о могућности проширења слободне зоне, ненавођење прописа којим се регулише запошљавање и радни односи унутар слободне зоне, непостојање одредаба о пореским и царинским олакшицама за рад у слободној зони, те друге спорне одредбе важећег Закона о слободним зонама Републике Српске, потребно кориговати. Током 2018. године, спроведена је методологија пуне процјене утицаја прописа на важећи Закон о слободним зонама Републике Српске. У оквиру ових активности, одржане су и јавне консултације у сарадњи са Привредном комором Републике Српске. Као резултат свих спроведених активности, донесен је закључак, односно препорука да се приступи изради новог Закона о слободним зонама Републике Српске, којим би се отклонили идентификовани проблеми важећег законског рјешења, извршило његово усклађивање са Законом о слободним зонама у БиХ, те остварили дефинисани циљеви. Из тог разлога, постоји потреба да се у овом тренутку одредбе важећег закона прецизирају, иновирају и допуне како би нови текст Закона био јаснији и прецизнији, те како би се омогућило успостављање и функционисање слободних зона у Републици Српској.
	У односу на важеће законско рјешење, Приједлогом овог закона прецизиран је поступак оснивања и почетак рада слободне зоне, нормиране су одредбе о промјени граница слободне зоне, а Министарство привреде и предузетништва одређено је као надлежни орган који учествује у поступку оснивања слободне зоне и води евиденцију о броју слободних зона на територији Републике Српске и резултатима њиховог пословања.
Такође, једна од значајних новина у овом закону, јесте и прописивање обавезе извјештавања Владе Републике Српске о пословању слободних зона које се налазе на њеној територији. Оваква обавеза важећим законом није прописана за оснивача, а што је онемогућавало да Влада Републике Српске прати резултате пословања оне слободне зоне у чијем оснивању је учествовала, односно за чије оснивање је дала сагласност.
Приједлогом закона регулишу се и друга важна питања: пореске и царинске олакшице, заснивање, трајања и престанак радних односа у слободној зони, оснивање и пословање банака у слободној зони, прописивање прекшајних санкција за непоступање по појединим одредбама овог закона и др. Овако утврђено законско рјешење треба да омогући успостављање и функционисање слободних зона у Републици Српској.

V	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

	Чланом 1. прописан је предмет овог закона, те је дефинисано да се Законом о слободним зонама Републике Српске уређују услови за оснивање и рад слободних зона, дјелатности и услови под којима се те дјелатности могу обављати у слободним зонама, престанак рада слободних зона, као и друга питања која су од значаја за рад слободних зона у Републици Српској. Будући да је предметна област регулисана овим законом и Законом о слободним зонама у БиХ, те како постоји паралелна примјена оба закона, питања која су већ потпуно уређена Законом о слободним зонама у БиХ (нпр. престанак рада слободне зоне) у овом закону регулисана су примјеном упућујућих правних норми. 
	Чланом 2. прописан је циљ овог закона, односно дефинисана је сврха која се жели постићи доношењем Закона. Из предметне одредбе јасно произилази да се овим законом желе постићи шири друштвени циљеви, као што су: унапређење пословног окружења, повећање конкурентности, привлачење инвестиција, убрзавање привредног развоја, повећање извоза, боља искоришћеност индустријских потенцијала, увођење нових технологија и отварање нових радних мјеста. Иако се ради о циљевима ширег друштвеног значаја, предуслов за њихово испуњење је успостављање и функционисање слободних зона у Републици Српској.
	Чланом 3. дата је општа дефиниција слободне зоне као дијела територије Републике Српске који је посебно ограђен и означен и у којем се обављају дјелатности уз посебне услове у складу са овим законом, царинским прописима и другим прописима којима се уређује рад слободних зона. Из наведене дефиниције јасно произилази да посебни услови, под којима ће се одвијати пословање унутар слободне зоне, нису дефинисани само овим законом, већ и другим прописима. Разлог томе је што је материја регулисања овог закона сложене природе и као таква није предмет уређења само једног закона.
	Чланом 4. дефинисан је појам оснивача слободне зоне. Ради се о одредби која је интерпретативне природе, будући да се њоме ближе одређује појам оснивача, односно ко све може бити оснивач слободне зоне у Републици Српској. У вези са наведеним, прецизира се да оснивач слободне зоне може бити једно или више домаћих или страних правних и физичких лица. Овако нормираном одредбом није искључено да се и јавно предузеће или јединица локалне самоуправе појаве као оснивачи слободне зоне, с обзиром на то да имају статус правног лица. 
	Чланом 5. прописује се подручје на коме се може основати слободна зона, уз јасно дефинисање појма подручја зоне и услова које оно мора да испуни да би задовољило критеријуме за оснивање слободне зоне. Подручја на којима се може основати слободна зона таксативно су наведена у ставу 1. овог члана (ауто-пут, магистрални пут, ријечна лука, аеродром, као и уз магистралну жељезничку пругу) и поредана су према расположивој инфраструктури Републике Српске. Међутим, непостојање горепоменуте инфраструктуре на неком подручју не значи и немогућност да се на истом оснује слободна зона. Из тог разлога се у овом ставу користи и генерална клаузула којом се предвиђа да се слободна зона може основати и на сличним мјестима на којима постоје услови за рад слободне зоне. Слободна зона се не мора састојати само од једне цјелине, већ се може састојати и од више територијално одвојених дијелова под условом да они чине једну функционалну цјелину. То значи да једна слободна зона може имати два или више територијално одвојених дјелова који локацијски једни од других могу бити знато удаљени (нпр. једна слободна зона може имати своје подручје у различитим градовима), што може да олакша пословање слободне зоне. У случају да се мијењају границе слободне зоне или уколико се отвара или затвара територијално одвојени дио слободне зоне, примјењује се одредбе прописа којима се регулише рад слободних зона.
	Чланом 6. се на уопштен начин дефинишу услови које је потребно обезбиједити за оснивања слободне зоне. Ради се о одговарајућим организационим, просторним, еколошким, техничким и другим условима за обављање послова у слободној зони. Поред наведеног, посебно се прописује да је потребно донијети и акт о оснивању слободне зоне, као и испунити посебне услове прописане одредбама овог закона.
	Чланом 7. прописан је појам корисника слободне зоне. Корисник слободне зоне у Републици Српској може бити оснивач слободне зоне, правна лица или предузетници која обављају дјелатност у слободној зони.
	Чланом 8. прописано је да се у слободној зони могу обављати индустријске, трговинске и услужне дјелатности. Овако нормирана одредба којом се утврђује које дјелатности се могу обављати у слободној зони усклађена је са Регулативом (ЕУ) број 952/2013 Европског парламента и Савјета од 9. октобра 2013. године о Царинском законику Уније и Исправком. Ограничење у погледу дјелатности које се могу обављати у слободној зони односи се само на забрану обављања дјелатности којима се угрожава животна средина, здравље људи, материјална добра и безбједност Републике Српске.	Чланом 9. дефинисан је поступак оснивања слободне зоне, односно радње које оснивач слободне зоне треба предузети како би се слободна зона основала и могла почети са радом. Наведене радње у предметном члану наведене су логичним редослиједом њиховог предузимања, и то: израда елабората о економској оправданости; доношење, односно закључење акта о оснивању слободне зоне; прибављање сагласности Владе Републике Српске; прибављање одлуке Савјета министара и рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ којим се утврђује испуњеност услова за почетак рада слободне зоне. Указивање на обавезу прибављања одлуке Савјета министара и рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ учињено је због потребе усаглашавања текста овог закона са Законом о слободним зонама у БиХ и због потребе да се на једном мјесту наведу сви кораци које оснивач предузима у поступку оснивања слободне зоне. Након предузимања свих наведених активности, оснивачу је прописана и обавеза да оснује и региструје привредно друштво за управљање слободном зоном. Оснивање привредног друштва за управљање слободном зоном је посљедња активност у овом поступку, јер је став да оснивач прво треба да оснује слободну зону, па тек онда да приступи оснивању, односно регистрацији привредног друштва које ће управљати том слободном зоном. У супротном, уколико би оснивање привредног друштва прописали као активност коју је потребно предузети раније у овом поступку, постојао би ризик излагања оснивача непотребним трошковима у случају да оснује привредно друштво за управљање слободном зоном, а не добије сагласност за оснивање слободне зоне. Међутим, посљедњим ставом овог члана утврђен је и изузетак од правила да оснивач има обавезу да оснује и региструје привредно друштво за управљање слободном зоном. Овај изузетак утврђен је у случају уколико се као оснивач слободне зоне појављује привредно друштво, те се истом оставља могућност да и само управља слободном зоном. Наиме, у пракси се дешава да се као оснивач слободне зоне појави привредно друштво које има велики број запослених и све расположиве капацитете да и само управља слободном зоном, односно да се бави техничким, административним и свим другим питањима која су од значаја за рад слободне зоне, без потребе да оснива ново и посебно привредно друштво које би обављало ту функцију.
	Чланом 10. дефинише се појам елабората о економској оправданости оснивања слободне зоне, уз истовремено одређивање елеманата које овај документ треба да садржи. Потреба за прецизирањем елабората о економској оправданости оснивања слободне зоне произилази из чињенице да се ради о документу којим се врши процјена постојања економске оправданости, односно у којем се утврђују елементи од чијег испуњења и постојања увелико зависи добијање сагласности за оснивање слободне зоне. У ставу 2. овог члана прецизирани су субјекти који могу да израде елаборат о економској оправданости оснивања слободне зоне, те је утврђено да поред оснивача то може бити и било које друго правно лице или предузетник којег оснивач ангажује за његову израду. 
	Чланом 11. прописују се форме акта о оснивања слободне зоне и саставни елементи које овај акт мора да садржи. Форма акта о оснивању слободне зоне зависи од броја оснивача слободне зоне. Уколико се ради о једном оснивачу, акт о оснивању слободне зоне доноси се у форми одлуке о оснивању, а уколико је у питању два или више оснивача тада оснивачи закључују уговор о оснивању слободне зоне. Овим чланом прописани су и обавезни елементи које акт о оснивању мора да садржи. Прописивање обавезних елемената акта о оснивању слободне зоне учињено је с циљем добијања јединствених података, уз остављање могућности оснивачу да акт о оснивању садржи и друге додатне елементе, који су потребни за оснивање и рад слободне зоне. 
	Чланом 12. дефинише се појам акта којим Влада Републике Српске даје сагласност како на подручје слободне зоне, тако и на оправданост њеног оснивања. Прибављање сагласности Владе Републике Српске условљено је испуњењем наведених услова од стране оснивача слободне зоне, и то: да посједује елаборат, да је донио акт о оснивању слободне зоне, да има ријешене имовинско-правне односе на подручју слободне зоне, да подручје слободне зоне испуњава, или да оснивач учини извјесним могућност испуњења просторних, грађевинских и еколошких услова за оснивање слободне зоне, да није у стечају, односно ликвидацији (само ако је у питању правно лице), да нема доспјелих а неизмирених пореских обавеза и да претходно прибави сагласност јединице локалне самоуправе за оснивање слободне зоне на њеној територији. У односу на важећи закон, овакво нормирање омогућава да оснивачу буду јасно предочени и прецизирани услови које он претходно мора да испуни за прибављање сагласности Владе Републике Српске.
	Чланом 13. прописује се обавеза оснивачу слободне зоне да путем Министарства привреде и предузетништва поднесе захтјев Влади Републике Српске за прибављање сагласности. Овом одредбом Министарство привреде и предузетништва се укључује у поступак оснивања слободне зоне, а његова функција у том поступку разрађена је у каснијим одредбама овог закона. Поред тога, овим чланом се прописује и садржина захтјева оснивача, као и документација коју је исти дужан да приложи уз захтјев. Захтјев треба да садржи: назив и подручје слободне зоне, границе слободне зоне, пословно име, адреса сједишта, те ЈИБ оснивача слободне зоне уколико је оснивач правно лице, те име, презиме и адресу становања уколико је у питању физичко лице. Када је у питању документација која се подноси уз захтјев, она служи као доказ о испуњености услова прописаних чланом 12. овог закона, а значајна је како за самог оснивача слободне зоне, тако и за надлежне органе који одлучују по поднесеном захтјеву. По правилу, ове доказе прибавља оснивач слободне зоне, али је предвиђен и изузетак од тог правила, те је прописано да ће Министарство привреде и предузетништва одређене доказе прибавити по службеној дужности. Конкретно, Министарство привреде и предузетништва по службеној дужности прибавља мишљење Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију у погледу испуњености просторних, грађевинских и еколошких услова за оснивање слободне зоне, те провјерава испуњеност услова који се односе на вођење стечајног, односно ликвидационог поступка и измиреност пореских обавеза. Наведено је прописано како би се оснивачу слободне зоне олакшао поступак добијања сагласности тј. смањили трошкови и скратило вријеме потребно за прикупљање свих неопходних доказа.
	Чланом 14. прописује се на основу чега се може извршити оцјена постојања економске оправданости оснивања слободне зоне. Наиме, предметном одредбом изричито је прописано да се процјена економске оправданости оснивања слободне зоне врши на основу приложеног елабората који мора да потврди да је оснивање слободне зоне економски оправдано. Ради се о документу који пружа пројекције позитивних ефеката који се односе на привлачење домаћег и страног капитала, производњу роба и пружања услуга, запошљавање и трансфер савремених технологија. Поред наведеног, изричито је прописано да елаборат мора да покаже да ће вриједност робе која се извози из слободне зоне прећи најмање 50% од укупне вриједности произведене робе која напушта слободну зону у периоду од 12 мјесеци. У питању је услов без чијег испуњења неће бити могуће основати слободну зону, односно ради се о услову који је conditio sine qua non. Елаборат мора бити израђен на начин да се из њега недвосмислено може утврдити економска оправданост оснивања слободне зоне, односно у истом није довољно само навести да постоји економска оправданост, већ та тврдња треба бити поткријепљена одговарајућом анализом. Детаљнији критеријуми економске оправданости оснивања слободне зоне биће утврђени правилником који ће донијети министар привреде и предузетништва.
	Чланом 15. уређује се поступак испитивања испуњености формално-правних услова захтјева за прибављање сагласности Владе Републике Српске, односно прописује се поступање Министарства привреде и предузетништва након пријема захтјева од стране оснивача. Одредбе овог члана усклађене су са Законом о општем управном поступку.
	Чланом 16. прописује се поступање Министарства привреде и предузетништва након што утврди испуњеност услова из члана 15. овог закона. Наиме, након утврђивања испуњености наведених формално-правних услова, Министарство је у обавези да утврди испуњеност и свих других услова за оснивање слободне зоне. С тим у вези, прописано је и поступање Министарства привреде и предузетништва како у случају када су испуњени сви услови, тако и у ситуацији када исти нису испуњени. У првом случају Министарство привреде и предузетништва припрема и доставља Влади на разматрање приједлог рјешења о давању сагласности за оснивање слободне зоне, док у другом доноси рјешење којим се захтјев одбија. Одлуке донесене у овом поступку су коначне, односно против истих није дозвољена жалба, али се може покренути управни спор. Узимајући у обзир све наведено, овом одредбом, с једне стране, регулишу се процесна питања са циљем тачног прецизирања активности надлежног министарства, док се с друге стране подносилац захтјева упознаје са могућим исходима овог поступка, те коначности одлука које су у њему доносе. 
	Чланом 17. заокружен је поступак оснивања слободне зоне. Наиме, овом одредбом се оснивач упознаје са обавезом коју мора испунити након добијања сагласности Владе Републике Српске, а која се односи на прибављање одлуке Савјета министара о одређивању дијела царинског подручја БиХ као слободне зоне, као и рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ којим се утврђује да су испуњени услови за почетак рада слободне зоне. 
	Чланом 18. прописана је обавеза оснивача слободне зоне да у року од 30 дана од дана прибављања одлуке о одређивању дијелова царинског подручја БиХ као слободне зоне донесе правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони. Ови организационо-технички услови односе се на: радно вријеме слободне зоне, кретање лица и робе унутар слободне зоне, обавезе привредног друштва за управљање слободном зоном, мјере заштите на раду у слободној зони, мјере заштите животне средине, те права и обавезе корисника слободне зоне у односу на оснивача. Наиме, ради се о оквирном одређивању елемената који морају бити уређени правилником с циљем несметаног и ефикасног функционисања слободне зоне. Све наведено ће допринијети да се адекватно заштите и корисници слободне зоне.
	Чланом 19. прописују се обавеза оснивања и регистровања привредног друштва за управљање слободном зоном, његова улога и обавезе у функционисању слободне зоне. Наиме, ради се о привредном друштву које је задужено да управља слободном зоном и створи услове за обављање дјелатности у слободној зони. Да би се поменута управљачка улога наведеног привредног друштва реализовала, прописана је дужност овог друштва да закључује појединачне уговоре са корисницима слободне зоне. Закључени уговори морају садржавати елементе прописане правилником из члана 18. овог закона, а њима се уређују међусобна права и обавезе између корисника и привредног друштва за управљање слободном зоном. Без обзира на то да ли се ради о оснивачу који има обавезу да оснује ново привредно друштво за управљање слободном зоном или о оснивачу који је привредно друштво и које одлучи да само управља слободном зоном, нормирана је обавеза да Министарству привреде и предузетништва доставе поменути правилник. Ово подразумијева да ће Министарство бити упознато са садржином самог правилника и његовом усклађеношћу са важећим прописима (посебно са овим законом), али и с тим да је оснивач поступио по закону. Поред наведеног, прописана је и обавеза оснивача слободне зоне да Министарству привреде и предузетништва достави рјешење о регистрацији привредног друштва за управљање слободном зоном и то у року од 15 дана од истека рокова прописаних у члану 19. ставу 4, односно уколико је оснивач слободне зоне привредно друштво које и само управља слободном зоном, да обавијести министарство у року од 15 дана од истека рока из члана 18. став 1 овог закона, да неће за потребе управљања слободном зоном оснивати ново привредно друштво. 
	Чланом 20. утврђује се рок у оквиру којег слободна зона мора почети са радом, односно дефинише се да слободна зона почиње са радом најкасније у року од 24 мјесеца од дана доношења рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ, којим се утврђује да су испуњени услови за почетак рада слободне зоне. Овај рок остављен је из разлога што је за потпуно успостављање слободне зоне (што подразумијева рјешавање свих инфраструктурних питања, успостављање организационе и управљачке структура и сл.) често потребан дужи период, тако да се на овај начин оставља довољно времена да се организује несметано обављање дјелатности унутар слободне зоне и отпочне са пословањем.
	Чланом 21. прописано је да је улагање капитала на подручје слободне зоне слободно, као и трансфер добити и ретрансфер улога, са изузетком трансфера по основу исплате добити са девизног рачуна и рачуна у конвертибилним маркама оног нерезидента који није измирио доспјеле пореске обавезе према буџету Републике Српске. 
	Чланом 22. прописана је упућујућа норма којом је регулисано оснивање и пословање банака и обављање дјелатности осигурања у слободној зони. Ова одредба утврђује да се оснивање и пословање банака у слободној зони врши у складу са прописима којима се уређује банкарско пословање, а да се обављање дјелатности осигурања врши у складу са прописима којима се уређују послови осигурања. 
	У члану 23. користи се упућујућа норма којом се прописује да се плаћање, наплаћивање, куповина и продаја у страној валути врши у складу са прописима којима се уређује девизно пословање у Републици Српској.
	У члану 24. упућујућом нормом утврђује се обавеза привредног друштва за управљање слободном зоном и корисника слободне зоне да воде књиговодство за пословање у складу са прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија у Републици Српској.
	Чланом 25. прописује се да се на заснивање, трајање и престанак радних односа у слободној зони примјењују прописи којима се уређују радни односи у Републици Српској. На овај начин обезбијеђена је примјена домаћих прописа према свим запосленим, без обзира на то да ли су запослени домаћи или страни држављани.
	Чланом 26. прописује се да се увоз робе и услуга у слободну зону и извоз робе и услуга из слободне зоне одвија без квантитативних ограничења, а у складу са царинским прописима. Такође, овом одредбом јасно се искључује примјена царинских и пореских олакшица на робу која се из слободне зоне ставља на тржиште Републике Српске, односно БиХ. Промет добара и услуга унутар слободне зоне је слободан.
	Чланом 27. прописано је да корисници слободне зоне плаћају порезе и остале дажбине у складу са прописима који уређују ову област у Републици Српској, али да им припадају и одређене пореске олакшице. Наиме, прописано је да корисницима слободне зоне припада право на пореске олакшице у складу са прописима који уређују порез на добит, порез на доходак и порез на непокретности. Пореске олакшице које су регулисане прописима који уређују порез на додату вриједност примијениће се на увоз добара и услуга, промет добара и услуга унутар слободне зоне, али и на испоруку добара и услуга из зоне изван територије БиХ. Уколико се испорука добара и услуга из зоне врши на територији БиХ, тада не постоје услови за примјену ових пореских олакшица. Такође, овом одредбом је јединицама локалне самоуправе дата могућност да утврде олакшице за кориснике слободне зоне у оквиру својих надлежности. 
	Чланом 28. утврђује се обавеза, рокови и начин извјештавања о пословању у слободној зони, а све са циљем информисања Владе Републике Српске о пословању слободних зона основаних на њеној територији. Ово је новина, која је уведена овим законом и за разлику од важећег закона, искључује се могућност да институције у Републици Српској (прије свега Влада Републике Српске) не буду информисане у поступку извјештавања о пословању слободних зона. Због важности самог извјештавања, као и података који се у том извјештавању дијеле са институцијама Републике Српске, прописано је да ће се форма, садржина и други подаци које треба да садржи извјештај детаљније прописати подзаконским актом који ће донијети министар привреде и предузетништва. На овај начин добиће се јединствени образац извјештаја који треба да садржи све релевантне податке о пословању слободних зона у Републици Српској, што је значајно како са аспекта вођења ажурне евиденције о слободним зонама, тако и са аспекта адекватног поступања институција Републике Српске.
	Чланом 29. дефинисана је обавеза оснивача да у случају престанка рада слободне зоне обавијести Министарство о престанку рада слободне зоне, и то у року од 15 дана од дана доношења рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ о престанку рада слободне зоне. Ова обавеза прописана је с циљем да би Влада Републике Српске била упозната са информацијом да је слободна зона на њеној територији престала са радом. 
	Чланом 30. прописано је да управни надзор над примјеном овог закона врши Министарство привреде и предузетништва, а инспекцијски надзор Републичка управа за инспекцијске послове, у складу са одредбама овог закона и прописом којим се уређује поступак инспекцијског надзора.
	Чланом 31. прописане су прекршајне санкције за оснивача, за непоштовање обавеза које су им утврђене овим законом. Ради се о обавези достављања правилника којим се уређују организационо-технички улови за обављање дјелатности у слободној зони, затим обавези достављања рјешења о оснивању и регистрацији привредног друштва за управљање слободном зоном, односно обавјештења да се не оснива посебно привредно друштво за управљање слободном зоном, обавези достављања извјештаја о пословању зоне Министарству привреде и предузетништва, као и о обавези обавјештавања Министарства о престанку рада слободне зоне у року од 15 дана од дана доношења рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ о престанку рада слободне зоне. У случају неиспуњења наведених обавеза или неиспуњења обавеза у прописаном року примијениће се нормиране прекршајне санкције. Циљ прописивања наведених санкција није искључиво репресивног карактера, већ управо супротно, ради се о прописивању санкција које треба да имају превасходно превентивно дејство. 
	Чл. 32, 33. и 34. уређују рок за доношење подзаконских аката, престанак важења Закона о слободним зонома („Службени гласник Републике Српске“, број 65/03) и ступање на снагу овог закона. 

VI	РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА

	Народна скупштина Републике Српске усвојила је Нацрт закона о слободним зонама Републике Српске на 12. редовној сједници, одржаној 24. септембра 2020. године. 
	Разлике Приједлога у односу на Нацрт закона проистекле су из усаглашавања овог законског рјешења са другим прописима који уређују ову материју, као и ставова обрађивача Закона, а огледају се у сљедећем:
‒ Члан 4. Приједлога закона измијењен је у односу на исти члан Нацрта закона, на начин да су у члану 4. послије ријечи: „буде“ додане ријечи: „једно или више“, а ријечи: „домаће или страно правно и физичко лице“ замијењене са ријечима: „домаћих или страних правних и физичких лица“. На овај начин је појам оснивача слободне зоне додатно усклађен са Законом о слободним зонама у БиХ, али је истовремено извршено и додатно прецизирање ко може бити оснивач слободне зоне, наглашавајући да се као оснивач може јавити једно или више домаћих или страних правних и физичких лица. У истом члану ријечи: „којe спроведе све прописане активности у складу са овим законом“ се бришу. Наведена корекција учињена је из разлога што оснивач не спроводи све прописане активности само у складу са овим законом, већ и у складу са другим прописима (нпр. царинским прописима).
‒ Члан 7. Приједлога закона допуњен је у односу на исти члан Нацрта закона, и то на начин да су послије ријечи: „може“ додате ријечи: „оснивач слободне зоне“. На овај начин утврђено је да корисник слободне зоне може бити оснивач слободне зоне, правна лица или предузетници која обављају дјелатност у слободној зони.
‒ Члан 9. Приједлога закона измијењен је у односу на исти члан Нацрта закона. У члану 9. ставу 1. тачки 4) послије ријечи министара брисана је ријеч: „БиХ“, а послије ријечи: „односа“ додана је ријеч: „БиХ“.
 У истом члану, послије става 2. додан је став 3. којим се за оснивача утврђује изузетак од обавезе оснивања привредног друштва за управљање слободном зоном.
Разлог за утврђивање овог изузетка наведен је у образложењу члана 9. Приједлога закона.
‒ Члан 16. измијењен је у односу на исти члан Нацрта закона, тако што се у ставу 1. послије ријечи: „из члана 12.“ додају ријечи: „став 2.“. Исто је учињено као би се тачно прецизирало да се ради о условима који су прописани чланом 12. ставом 2. 
У истом члану, такође с циљем додатног прецизирања одредбе, у ставу 3. послије ријечи: „оправданост“ додају се ријечи: „за оснивање слободне зоне“.
‒ Члан 19. је измијењен у односу на исти члан Нацрта закона. У члану 19. у ставу 1. додате су ријечи: „код надлежног окружног привредног суда“. На овај начин се прицизира надлежни суд пред којим се спроводи поступак регистрације привредног друштва за управљање слободном зоном. 
У истом члану, послије става 4. додана су два нова става, ст. 5. и 6. 
Додатим ставовима уређује се ситуација у којој је привредно друштво оснивач слободне зоне и само управља слободном зоном, без обавезе оснивања друштва за управљање слободном зоном. У овој ситуацији оснивач је дужан Министарству привреде и предузетништва доставити обавјештење да ће сам управљати слободном зоном, као и правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони.
‒ У члану 24. додате су ријечи: „привредно друштво за управљање слободном зоном“. На овај начин се утврђује обавеза да поред корисника и привредно друштво има обавезу да води књиговодство.
‒ У члану 30. послије ријечи: „послове“ брисане су ријечи: „посредством надлежних инспектора“.
‒ У члану 31. послије тачке 1) додата је нова тачка 2), која гласи: „не достави Министарству обавјештење да не оснива посебно привредно друштво за управљање слободном зоном и правилник којим се уређују организационо-технички услови за обављање дјелатности у слободној зони.“ Разлог допуне огледа се у потреби да се утврди прекршајна санкција, као и за случај када оснивач слободне зоне који је привредно друштво одлучи да сам управља слободном зоном, без оснивања новог привредног друштва за обављање тих послoва, а о томе не обавијести Министарство привреде и предузетништва, као и Министарству не достави наведени правилник. 
	Остале разлике у односу на усвојени текст Нацрта закона о слободним зонама Републике Српске су незнатне и техничке су природе.
Приликом израде Приједлога закона разматране су и примједбе и сугестије које су изнесене на сједници Народне скупштине.
Током расправе народни посланици нису износили значајније примједбе на сам садржај предметног нацрта закона. 
Изнесене примједбе су анализиране и у наставку је њихово образложење. 
	Након разматрања примједбе која се односи на комплексност процедуре оснивања слободне зоне, установљено је да нема могућности за изостављање појединих прописаних радњи у поступку оснивања и регистрације слободне зоне. Ово становиште заснива се на чињеници да је за оснивање и регистрацију слободне зоне, осим овог закона и пратећих подзаконских аката, потребно примјењивати и правила која су утврђена у Закону о слободним зонама у БиХ. У складу с тим, оснивање и регистрација слободне зоне је сложен поступак, који подразумијева учешће више органа управе, те у овом тренутку нема могућности за његово административно поједностављење. С циљем административног поједностављења, већ су уграђене одредбе које се односе на прибављање аката по службеној дужности, гдје је могуће. 
Што се тиче управљања зоном, а узимајући искуства из праксе земаља у окружењу, Приједлогом закона је дата могућност да оснивач који је привредно друштво може и само управљати слободном зоном, без обавезе да оснива ново привредно друштво. На тај начин, привредном друштву које је оснивач слободне зоне дата је могућност избора управљања слободном зоном, у смислу да ли ће само управљати зоном или основати ново привредно друштво за послове управљања зоном.
	Примједбе народних посланика током расправе односиле су се и на рокове, тачније да је предугачак рок прописан чланом 20. Закона, који утврђује да слободна зона почиње са радом најкасније у року од 24 мјесеца од дана доношење рјешења Министарства спољне трговине и економских односа БиХ. У том контексту је потребно нагласити да је овај рок усклађен са Законом о слободним зонама у БиХ, али и истовремено истаћи да је ово максималан рок за почетак рада зоне. Слободна зона која испуни све прописане услове за рад, односно организује несметано обављање дјелатности унутар слободне зоне може да отпочне са пословањем и раније, а најкасније у року од 24 мјесеца од доношења рјешења Министарства спољне трговине и економских односа. 

VII	УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

	У складу са Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), текст Приједлога закона је објављен на интернет страници Министарства привреде и предузетништва да би се учинио доступан широј јавности ради давања евентуалних примједаба и коментара. 
Још у току спровођења методологије пуне процјене утицаја прописа на Закон о слободним зонама одржане су јавне консултације, као један од кључних корака у процесу процјене утицаја прописа. Консултацијама су присуствовали представници републичких институцијама, градова и општина, као и Привредне коморе Републике Српске. Као резултат консултација донесен је закључак да је потребно приступити изради новог Закона о слободним зонама Републике Српске. 
С циљем израде текста Закона, формирана је и радна група коју су чинили представници Министарства привреде и предузетништва, Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију, Министарства финансија, Министарства трговине и туризма, Привредне коморе Републике Српске, Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове и градова (Бања Лука, Бијељина, Источно Сарајево, Требиње и Градишка). 
Поред тога, на овај текст закона прибављена су мишљења Републичког секретаријата за законодавство, Министарства правде, Министарства финансија, Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију и Гендер центра – Центар за једнакост и равноправност полова.
Приликом израде овог закона узете су обзир све достављене примједбе и сугестије, оправдани и конструктивни приједлози који доприносе остварењу циља овог закона.

VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ 

		Министарство привреде и предузетништва, као обрађивач овог закона и орган надлежан за давање мишљења о процесу процјене утицаја прописа (ПУП) у поступку израде закона, констатује сљедеће: 
		Министарство за економске односе и регионалну сарадњу је у сарадњи са Радном групом за спровођење процеса процјене утицаја прописа (коју је именовала Влада Републике Српске) у току 2018. године спровело пуну методологију процјене утицаја прописа на Закону о слободним зонама, те израдило Извјештај о процјени утицаја прописа на Закону о слободним зонама, који је Влада Републике Српске прихватила Закључком број: 04/1-012-2-1106/18 на 176. сједници, одржаној 8. маја 2018. године. Извјештај садржи дефиницију проблема, циљеве, анализу постојећег стања, опције за рјешавање проблема и препоруке које обрађивач закона треба да узме у обзир приликом израде новог законског рјешења. 
		Приликом израде Приједлога закона о слободним зонама Републике Српске испоштоване су препоруке наведене у Извјештају, које се односе на:
		‒ усклађивање Приједлога закона о слободним зонама Републике Српске са Законом о слободним зонама у БиХ,
		‒ прописивање надлежне институције која ће водити евиденцију о свим слободним зонама које су основане на територији Републике Српске, те која ће процјењивати економску оправданост пословања слободних зона,
		‒ прописивање обавезе извјештавања Владе Републике Српске о пословању слободних зона основаних на њеној територији, путем ресорно надлежног министарства,
		‒ прописивање могућности да се у оквиру једне слободне зоне успостави више одвојених дијелова ако су испуњени услови предвиђени законом,
		‒ прописивање упућујуће норме која се односи на заснивање, трајање и престанак радних односа у слободној зони,
		‒ указивање законским рјешењем инвеститору на погодности (царинске, пореске) пословања унутар слободне зоне која је основана на територији Републике Српске,
		‒ прецизирање процента робе који се мора извести из слободне зоне и изван царинског подручја БиХ да би оснивање слободне зоне било економски оправдано,
		‒ утврђивање обавезе вођења књиговодства,
		‒ јасно дефинисање мјеста на којем је могуће основати слободну зону, уз коришћење генералне клаузуле којом се предвиђа да се слободна зона може основати и на другим мјестима на којима постоје услови за рад слободне зоне.

VIII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.


