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ODBOR ZA FINANSIJE I BUDŽET 

Број: 02/4.01-20-011-380/20
Датум: 6. марта 2020. године


У складу са т. 4. Закључка Народне скупштине Републике Српске број: 02/1-021-1229/19 од 6. децембра 2019. године („Службени гласник Републике Српске“ број 105/19) Одбор за финансије и буџет Народне скупштине Републике Српске подноси Скупштини
И З В Ј Е Ш Т А Ј
о резултатима стручне расправе о Нацрту закона о пореском поступку 
Републике Српске
Одбор за финансије и буџет Народне скупштине Републике Српске одржао је 6. фебруара 2020. године стручну расправу о Нацрту закона о пореском поступку Републике Српске.

На стручну расправу су позвани представници: Владе Републике Српске, чланови Законодавног одбора, Одбора за привреду и Одбора за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске, представници посланичких клубова и група у Народној скупштини Републике Српске, институција Републике Српске, струковних организација, пословне заједнице, академске заједнице и невладиних организација.

Стручној расправи су присуствовали: чланови Одбора за финансије и буџет, представници Владе Републике Српске, Републичког секртаријата за законодавство, Фискалног савјета Републике Српске, Развојне агенције Републике Српске, Правног  факултета Универзитета у Источном Срајеву, Привредне коморе Републике Српске, Уније удружења послодаваца Републике Српске, Transparency International, Савеза рачуновођа и ревизора Републике Српске, Удружења економиста Републике Српске, Савеза синдиката Републике Српске, Адвокатске коморе Републике Српске, Правобранилаштва Републике Српске, Савеза општина и градова Републике Српске, Инспектората Републике Српске и Пореске управе  Републике Српске.
Стручна расправа почела је у 10 часова. У уводној ријечи г-ђа Жељка Стојичић, предсједница Одбора за финансије и буџет, упознала је присутне учеснике са закључком Народне скупштине о организовању и провођењу стручне расправе. Затим је навела представнике институција и организација које учествују на стручној расправи. На крају  уводне ријечи г-ђа Стојичић је позвала представника Владе Републике Српске, као предлагача закона, да изнесе уводно излагање о Нацрту закона о пореском поступку Републике Српске.
Г-ђа Нада Царић, представница Министарства финансија, је у уводном излагању истакла да је минисарству достављен одређен број примједби, сугестија и корекција у писаном облику. Истакла је да закон уређује организацију, надлежност, права и обавезе Пореске управе с једне стране, а с друге стране права и обавезе пореских обвезника, порески поступак, плаћање пореских обавеза, редовну и принудну наплату пореских обавеза, као и друге начине престанка пореских обавеза, пореску контролу, посебно контролу и поступак о правном лијеку, итд. Порески систем Републике Српске чине пореска и непореска давања, појединачно побројана у Закону о пореском систему, за чију контролу обрачуна и наплате, односно већине њих, је одговорна Пореска управа.  Порески поступак обухвата утврђивање, обрачун и наплату обавеза прописаних законима као што су порез на добит, порез на доходак, порез на непокретности, порез на употребу, држање и ношење добара, порез на одбитке од игара на срећу, доприноси, накнаде за воде, шуме, накнаде за заштиту животне средине, у области саобраћаја, таксе, казне, и слично чији је  поступак, најчешће, регулисан овим законом.
Када се говори о заштити права пореских обвезника, основна одлика овог закона је двостепеност, која значи заштиту обвезника на исправно утврђивање пореске обавезе. 

Кроз овај закон ствара се правни оквир за реализацију пројекта електронске регистрације привредних субјеката. Такође, у току примјене важећег закона указала се потреба за прецизирањем одредби у поступку утврђивања пореске основице, процјеном код физичких лица, која је већ четири, пет година садржана у нашим пореским законима и која се проводи, те уједно се предложним законом поступа по одлукама Уставног суда Републике Српске. 

Након излагања г-ђе Царић уводну ријеч је наставио г-дин Жарко Кукић, представник Министарства финансија. 
Г-дин Кукић је учеснике стручне расправе упознао са разликама предложеног и важећег закона. Новим законом уводи се појам споредно пореско давање, под којима се подразумјевају новчане казне, трошкови поступка и камате које настају у вези са главном обавезом и које дијеле судбину главне обавезе односно пореза. Члановима од 5. до 8. прописана су начела пореског поступка, што је новина јер се по први пут законом утврђују начела пореског поступка која представљају општа правила и која су релевантна за пореске службенике и пореске обвезнике, која морају бити поштована у свакој фази овог поступка. Нормирана су четири начела пореског поступка која се сматрају најрелевантнијим, али њихово прописивање не значи стављање ван примјене осталих  начела општег управног поступка.

Прописује се додатна надлежност Пореске управе за вршење контроле законитости и правилности посебних прописа, када је за то овлаштена тим прописом. Затим, вршење информативне контроле у оквиру пореске контроле која представља дјелимичну контролу и која не резултира доношењем рјешења и утврђивања обавезе. Информативна 
контрола је контрола коју службена лица Пореске управе предузимају самостално или на захтјев неког органа, нпр. тужилаштва, а акт који доноси службено лице је записник о тој  контроли. У члану 21. су описани пуномоћници у пореском поступку, што је такође новина. Пуномоћници су лица која могу у правилу бити пуномоћници по Закону о општем управном поступку, и додати су порески савјетници, којима је једна од основних улога   пореско савјетовање и заступање странака у пореском поступку. У чл. од 25. до 28. прецизирана је метода за утврђивање пореске основице процјеном, те је чланом 126. прописана нова пријава за евиденцију укупне имовине у сврху утврђивања пореске основице процјеном. Чланом 32. прописују се случаји усклађивање и одузимања ЈИБ-а. У односу на закон који је на снази, у погледу ових норми, разлика је у брисању дијела одредбе за коју је Уставни суд Републике Српске, утврдио да није у складу са Уставом Републике Српске, односи се на дио одредбе којом је било прописано да ће се ЈИБ ускратити правном лицу у оснивању уколико лица повезана са оснивачем имају доспјеле а неизмирене обавезе, то је сад избрисано. 

Чланови од 45. до 50. су такође новина, то је одговорност других лица за пореске обавезе пореског обвезника. Разлог ових промјена је пресуда Уставног суда Републике Српске којом је утврђено да дио одредби одговорности повезаних лица није у сагласности са Уставом, због недостатака узрочно посљедичне везе између повезаног лица и пореске обавезе пореског обвезника. Предметним члановима прописана је секундарна пореска обавеза као обавеза пореског обвезника коју у тачно одређеним ситуацијама и случајевима измирију друга лица, а та друга лица су повезана лица, законски заступници и одговорно лице у правном лицу. На овај начин одговорност за секундарне обавезе у потпуности је усклађена са правним схватањем Уставног суда. Новина је и утврђивање апсолутног рока застаријевања наплате пореских обвеза, и то у трајању од десет година,  дуже него у закону који је сада на снази и у којем је релеативни рок наплате био три године, без прекида, а апсолутни шест година.

У члановима од 108. до 110. прописан је поступак о правном лијеку у којем су додате одређене одредбе које прецизирају права и обавезе органа и странке у другостепеном поступку, као и трошкови другостепеног поступка.

Након уводног излагања представникā Владе Републике Српске г-ђа Стојичић је  отворила дискусију. У дискусији су учествовали:

Г-дин Немања Шикман, адвокат, имао је примједбе у вези уставности предложених одредби које се односе на ускраћивање ЈИБ-а и одредби које се односе на повезана лица. Указао је на уставност одредбе која се односи на ускраћивање и одзимање ЈИБ-а прописано одредбама члана 32. Нацрта закона о пореском поступку која нарушавају уставна права грађана,  право на слободу и право рада, односно слободно привређивање и слободно предузетништво. Према одредбама важећег закона и преме одредбама предложеног нацрта имамо ситуацију да једно физичко лице које доживи пословни 
неуспјех, као оснивач правног лица, више не може да региструје поново ново правно лице, којим може покушати неки нови пословни подухват. Забраном обављања дјелатности било коме ко је  доживио пословни неуспјех се вријеђају принципи установљени Законом о привредним друштвима односно ограниченој одговорности физички лица у односу на унесени улог у правно лице. Сматра да Пореска управа треба побољшати ефикасност инспекцијског система и контроле, умјесто што законом забрањује, на било који начин, пословну активност лица које је остало дужно порез.


Код секундарне пореске обавезе сматра да није јасно на који начин одговарају повезана лица. Указао је на члан 48. који одређује лица која одговарају за секундарну пореску обавезу и сматра да то једноставно спутава било кога да уђе у пословне ризике. Сматра да ће бити јако неефикасно проводити овакве пореске контроле, гдје се суштински апсолутно рок застаре продужава на 15 година јер дан почетка рачунања десет година се рачуна од правоснажности рјешења којим се утврђују пореске обавезе, а којима је рок застаре пет година. Предлаже да се укине издавање пореских увјерења, с обзиром да мора постаојати претпоставка да они који су уписани у регистар уредно плаћају порезе, као што та претпоставка постоји у свим другим државама. 
Г-дин Ђорђе Мариловић, са Правног факултета Универзитета у Источном Сарајеву, указао је да се  дефиниција пореза у члану 2. у суштини не поклапа са дефиницијом која је у другом системском закону, а то је Закон о пореском систему Републике Српске. Сматра да би било  добро да се порески дуг издвоји као једна категорија, да се тачно зна на шта се мисли, а пореске обавезе да обухвате и порески дуг и друге различите обавезе које могу настати у овом правном односу. Дефиниција пореског представника такође у члану 2. је прилично уопштена, необична, просто неодговара некој правничкој терминилогији, те предлаже да се јасно дефинише који су то заступници. Сматра да не би било лоше да се дефинише и страначка и процесна способност, јер људи не разликују страначку спосбоности од процесне способности. Предлаже да се нека терминологија преслика из Закона о општем управном поступку. Код међународних уговора, који се помињу у неколико чланова,  предлаже да се предвиди да Република Српска закљчује споразуме у области директних пореза, а у области индиректних пореза нека закључују институције БиХ. Указао је на супротности члана 20. закона са чланом 113. ЗУП-а који изричито предвиђа да само орган својом радњом може покренути поступак, а код нас произилази из ових одредби да физичко лице, неком својом изјавом, извјештајем, као што је пореска пријава покреће поступак. 
Г-дин Дарио Сандић, адвокат из Бања Луке, указао је као једну од главних замјерки што је прописана субсидијарна  примјена ЗУП-а, а онда су поједине одредбе супротне у овом  закону, у погледу заступања, у погледу  жалбе, одлучивања, у погледу рокова и тако даље. Сматра да има велики број нејасних норми, као нпр. у члану 7. наводи се  термин ''економска 

суштина'' који му је непознат, затим да закон предвиђа формирање неких тијела које сматра непотребним. Указао је на члан 22. који наводи да Пореска управа може позвати  било које друго лице у пореском поступку, те образлаже да не можете позвати  било кога за нешто, мора постојати правни основ зашто га позивате. Надаље, није му јасан појам недобитне дјелатности, секундарне пореске обавезе. Такође указује на супротности члана 55. са ЗУП-ом, као и члана 62. јер не дозвољава право жалбе на закључак. Сматра да би Секретаријат за законодавство требао преуредити закон у терминолошком смислу.
Г-ђа Божана Радошевић, из Савеза синдиката Републике Српске, рекла је да је став Савеза синдиката да Пореска управа мора имати надлежности кад је у питању обрачун и исплата плата запосленим лицима, а не само  обрачун припадајућих пореза и доприноса на плату, те би у члану 11.  у ставу 7. требало  додати ријеч ''исплате'', тако да би тај став гласио: ''контролу обрачуна и исплате''. Даље предлаже да се у члану 93. нацрта закона треба додати нови став којим би се дефинисала  обавеза пореског инспектора да у свим контролама из надлежности Пореске управе позива и инспектор рада да заједнички врше контролу обрачуна исплате бруто плата  запослених  лица. У члану 39. у ставу 1.  сматрају да треба брисати тачку и додати  ријечи: „исплаћене плате послије опорезивања запосленим лицима“, а то се односи на одјаву код пореских обвезника.  У члану 38. предлаже да се дода нови став који би дефинисао обавезе плаћања доприноса када настају. У  члану 48. неопходно је додати нови став  који гласи: ''Секундарна пореска обавеза  може настати само ако је правоснажном судском пресудом  утврђено поступање у складу са чланом 48.''.

У Нацрту закона о пореском  поступку  изостављене су посебне пријаве, Синдикат сматра да би то требало остати идентично као што је у постојећем закону.
Г-дин Марко Савић, из Привредне коморе Републике Српске, указао је да се у члану 2. тачка 10. Нацрта наводи координационо тијело за инспекцијски надзор, а у остатку закона се не помиње то тијело. Код издавања пореских увјерења у члану 16. стоји рок од 8 дана, а Привредна комора апелује да се тај рок скрати на три дана. Даље указао је на члан 38. став 2. нацрта у ком је прописано да за регистрацију запосленог у јединствени систем подноси послодавац у року од једног дана прије него што радник почне да ради, те у име Привредне коморе предлаже да  се ова одредба измјени на начин како је била раније и да послодавац има обавезу да пријави радника најкасније седам дана од момента ступања на рад јер је пуно практичних проблема код ове одредбе. Члан 106. нацрта закона је неприхватљив јер сматра да може довести до различитих злоупотреба. Сматра да за укључивање секундарне пореске обавезе мора постојати правни основ. Пуно чланица Коморе је послало примједбе на чланове од 45. до 48. 
Г-дин Петар Ернаут, из Републичке управе за инспекције послове, рекао је да ће њихове сугестије на Нацрт закона о пореском поступку директно доставити обрађивачу закона. Предложиће да Министарство финансија буде другостепени орган за инспекторе Пореске  управе и за инспекторе Инспектората. Предложиће сугестију која се односи на  колизију прекршајних одредби за прекршај неподношења пријаве у регистар са истоврсним  прекршајем из Закона о раду јер је овим нацртом предвиђен другачији износ казни у односу на оно како предвиђа Закон о раду.
Г-дин Саша Тривић, предсједник Уније удружења послодаваца Републике Српксе, предлаже да се у члану 4. дефинише могућност за правнике или за  привредне субјекте који наплаћују своја дуговања да могу доћи до информација која неће угрожавати нека друга права тих лица који дугују, односно до информације гдје и како се може наплатити од нечија дуговања која су доказана судском пресудом. Сматра да се треба наћи рјешење и измјене закона која би спријечила да се долази у ситуацију о повезаним лицима. Подржава приједлог Коморе за могућност одлагања извршења.

На крају стручне расправе г-ђа Стојичић је упознала учеснике да ће се о проведеној стручној расправи сачинити извјештај. Извјештај ће се након усвајања, уз осталу документацију, доставити предлагачу закона, Влади Републике Српске. Учесници стручне расправе имају могућност да своје  приједлоге у писаној форми доставе одбору у року од три дана.
Приједлог за измјене у Нацрту закона о пореском поступку Републике Српске у писаној форми су доставили: Савез синдиката Републике Српске, Привредна комора Републике Српске, Републичка управа за инспекцијске послове, Унија удружења послодаваца Републике Српске, мр. Ђорђе Мариловић са Правног факултета Универзитета у Источном Сарајеву, Савез општина и градова Републике Српске и адвокат Немања Шикман.
Стручна расправа закључена је у 11.35 часова.
	
	                                         ПРЕДСЈЕДНИК ОДБОРА

	
	                                                          Жељка Стојичић
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