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НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

NARODNA SKUPŠTINA REPUBLIKE SRPSKE

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
.
ЗАКОНОДАВНИ ОДБОР                             

ZAKONODAVNI ODBOR                              

Број: 02/4.01-4-011-432/21
Датум: 10. март 2021. године

У складу са чланом 197. став 2. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 66/20) и Закључком у вези са Нацртом закона о нотарској служби у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број: 13/21), Законодавни одбор Народне скупштине Републике Српске, након спроведене стручне расправе о Нацрту закона о нотарској служби у Републици Српској, подноси Народној скупштини Републике Српске сљедећи

И З В Ј Е Ш Т А Ј

о резултатима стручне расправе о 

Нацрту закона о нотарској служби у Републици Српској

Законодавни одбор Народне скупштине Републике Српске одржао је стручну расправу о Нацрту закона о нотарској служби у Републици Српској 1. марта 2021. године, са почетком у 11.00 часова, у просторијама Народне скупштине.


На стручну расправу су позвани чланови Законодавног одбора и Одбора за политички систем, правосуђе и управу Народне скупштине, предсједник Народне скупштине Републике Српске, народни посланици, чланови Радне групе за израду Закона о нотарској служби у Републици Српској, представници Министарства правде у Влади Републике Српске, Републичког секретаријата за законодавство, представници Нотарске коморе Републике Српске и Адвокатске коморе Републике Српске, представници правосудних институција у Републици Српској, и то: Врховног суда Републике Српске, окружних и основних судова, Вишег привредног суда и окружних привредних судова, те представници Правобранилаштва Републике Српске и Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове.


Стручној расправи су присуствовали: Душица Шолаја, предсједница Законодавног одбора и Бојан Видић, члан Одбора, Наташа Радуловић, члан Одбора за политички систем, правосуђе и управу, чланови Радне групе за израду Закона о нотарској служби у Републици Српској, Бранкица Арежина (Министарство правде), Дарко Радић (Правни факултет Бања Лука), Слада Ивелић, Борислав Радић и Зоран Малешевић (Нотарска комора Републике Српске), Марко Савић (Привредна комора Републике Српске), Даринка Михајило и Јелена Радуловић (Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове), Далибор Пејаковић 

испред Адвокатске коморе Републике Српске, Ана Обрадовић, представница Републичког секретаријата за законодавство, Љиљана Грбић, испред Правобранилаштва Републике Српске и Селма Шаћировић, судија Основног суда у Бијељини.


У уводној ријечи, предсједница Законодавног одбора Душица Шолаја упознала је присутне са Закључком у вези са Нацртом закона о нотарској служби у Републици Српској који је Народна скупштина Републике Српске усвојила 11. фебруара 2021. године на Четрнаестој редовној сједници, а којим је задужила Законодавни одбор да одржи стручну расправу о Нацрту закона о нотарској служби у Републици Српској.


У име Министарства правде као обрађивача Нацрта закона о нотарској служби у Републици Српској присутнима се обратила Бранкица Арежина, а затим Дарко Радић, члан Радне групе за израду Закона о нотарској служби у Републици Српској. Он је истакао да је у правном систему Републике Српске на снази Закон о нотарима, али да је дошло вријеме за доношење новог закона - Закона о нотарској служби у Републици Српској, с обзиром на то да је важећи закон током претходних година претрпио многе измјене и допуне, као и да су уочени одређени недостаци у примјени важећег Закона о нотарима. Такође, г. Радић је изнио неколико конкретних рјешења из Нацрта закона о нотарској служби у Републици Српској, и то:

· У Закону о нотарској служби у Републици Српској укида се критеријум по којем се на сваких 20.000 становника именује по један нотар и прописује се да се у свакој јединици локалне самоуправе у Републици Српској отвара најмање једно нотарско сједиште, с тим да тамо гдје је већи број становника, већи обим привредне активности, већи број закључених уговора, односно обрађених исправа број нотара може бити већи. Такође, што се тиче јединица локалне самоуправе у којима нема нотара, јер се нико није јавио на конкурс, јединици локалне самоуправе у којој постоји нотар придружиће се та јединица у којој није попуњено сједиште нотара, с тим да се Министарство правде обавезује да сваких шест мјесеци расписује конкурс са циљем да се обезбиједи нотар и за ту јединицу локалне самоуправе.
· Избор помоћника нотара препуштен је Нотарској комори која проводи конкурс. Такође, помоћници нотара могу да обављају све послове у име и за рачун нотара, осим сачињавања нотарски обрађене исправе и провођења оставинског поступка.
· У циљу доприноса правној сигурности, Законом о нотарској служби у Републици Српској прописана је обавеза нотара да по службеној дужности, а на терет странке, одмах након закључења правног посла чији је предмет пренос или стицање власништва или других стварних права на непокретностима поднесе захтјев Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове за упис у јавне евиденције ради провођења закљученог правног посла.
· Закон о нотарској служби у Републици Српској прописује обавезу нотара да странке поучи и испита у вези са брачним, односно ванкњижним стањем када се ради о располагању заједничком имовином стеченом у заједници живота радом супружника, гдје је као земљишно-књижни власник уписан само један од супружника, с обзиром на то да се у пракси догађало да земљишно-књижни власник без сагласност свог брачног партнера располаже непокретношћу. Прописано је да купац у овом случају ужива правну заштиту као савјесна трећа страна.
· Законом о нотарској служби прецизно је регулисано именовање замјеника нотара, вршиоца дужности нотара, а такође и дисциплински поступак и дисциплинске санкције.

Након излагања г. Радића, предсједница Законодавног одбора је отворила дискусију.

Адвокат Далибор Пејаковић, представник Адвокатске коморе Републике Српске, изнио је сљедеће примједбе и сугестије у вези са Нацртом закона о нотарској служби у Републици Српској:

· У члану 1. Нацрта закона иза ријечи „нотарска потврда“, треба додати сљедеће: „нејавне исправе које су потврдили нотари (нотарска солемнизација), као и нејавне исправе код којих је нотар овјерио потпис, односно овјерио аутентичност преписа, превода или извода (нотарске  овјере)“;
· У члану 4. став 2. мијења се и гласи:
„(2) Врсте нотарских исправа су нотарски обрађене исправе, нејавне исправе које су потврдили нотари (нотарска солемнизација), нотарске овјере и нотарске потврде.“;
· У члану 6. став 2. мијења се и гласи:
„Број нотара одређује се према броју становника који живе на подручју Републике Српске, узимајући у обзир и годишњи број исправа које се нотарски обраде, при чему се по правилу на 10.000 становника треба отворити једно нотарско мјесто. Двије или више општина, које имају мањи број становника од броја који је утврђен у претходном ставу овог члана, могу имати једног нотара.“
Образложење: приједлог у Нацрту закона о нотарској служби у Републици Српској је непрецизан и оставља простор за манипулацију;
· У члану 7. није дефинисано радно искуство за избор нотара већ исти може одмах након положеног нотарског испита да буде биран за нотара. Приједлог је да се уведе радно искуство.
У члану 7. послије става 5. додаје се став 6. који гласи:
„Да након положеног правосудног испита има двије године радног искуства на правним пословима у адвокатури, суду, јавном тужилаштву, управним или другим органима или правним лицима“;
· Чланом 12. Нацрта закона прописано је да је елиминаторни критеријум за избор нотара улазни интервју.
Чланом 23. важећег Закона о нотарима прописано је:
„(1) За нотара могу бити изабрани само кандидати који су по својим радним и људским квалитетима достојни угледа нотарске службе.
  (2) Код избора између више кандидата који испуњавају услове из члана 20. овог закона, првенствено ће се водити рачуна о успјеху на нотарском испиту, а код истог успјеха и о националној заступљености конститутивних народа и осталих у сједишту нотара.“
Приједлог је да члан 12. остане исти као што је члан 23. важећег Закона о нотарима и да је успјех на нотарском испиту елиминаторни, а не улазни интервју;
· У члану 17. став 1. тачка 2. мијења се и гласи: „навршењем 65 година живота“;
· Члан 53. треба да гласи:
„(1) Нотар је надлежан да предузима нотарску обраду исправа, потврђује приватне исправе (солемнизује), издаје потврде као и да овјерава потписе, рукознаке и преписе. 
2. У облику нотарске потврђене (солемнизоване) исправе закључују се нарочито:
а) уговор о промету непокретности;
б) уговор о хипотеци и заложна изјава ако не садрже изричиту изјаву обвезаног лица да се на основу уговора о хипотеци, односно заложне изјаве, може, ради остварења дуговане чинидбе, по доспелости обавезе непосредно спровести принудно извршење.

  (2) Нотар може обављати остале послове који су му према овом закону допуштени.“ 
Ово законско рјешење преузето је из члана 93. Закона о јавном бележништву Србије који гласи:
„Оверавање нејавне исправе (солемнизација)
Члан 93
Јавни бележник потврђује (солемнизује) приватну исправу када је то законом одређено. У облику јавнобележнички потврђене (солемнизоване) исправе закључују се нарочито: 1) уговор о промету непокретности;
2) уговор о хипотеци и заложна изјава ако не садрже изричиту изјаву обвезаног лица да се на основу уговора о хипотеци, односно заложне изјаве, може, ради остварења дуговане чинидбе, по доспелости обавезе непосредно спровести принудно извршење;
3) уговор којим се заснивају стварне и личне службености.“
· Члан 54. треба да гласи:
„(1) Нотарска обрада исправе из члана 57. овог Закона значи да је исправу у цијелости сачинио нотар и тиме доказује у исправи записане изјаве које су странке дале пред нотаром и које су оне својим потписом одобриле.
  (2) Нацрт текста исправе могу сачинити странке, њихови законски заступници или адвокати.“

Коментар: Ова одреба је општа и не прописује обавезну нотарску обраду, већ само прописује шта је нотарска обрада.
· Члан 57. треба да гласи:
„(1) Правни послови који за своју правну ваљаност захтијевају нотарску обраду исправа односе се на:
1) располагања имовином малољетних и пословно неспособних лица;

2) споразум о законском издржавању, у складу са законом;
3) уговор о хипотеци и заложна изјава ако садрже изричиту изјаву обвезаног лица да се на основу уговора о хипотеци, односно заложне изјаве, може, ради остварења дуговане чинидбе, по доспјелости обавезе непосредно спровести принудно извршење, било судским било вансудским путем.
  Правни послови и изјаве из става 1. овог члана који су сачињени у форми нотарски обрађене исправе  имају исту доказну снагу као да су сачињени у суду или пред другим државним органом.
  Уговори, односно изјаве којима се мијењају правни односи настали закључењем уговора или давањем изјава из става 1. овог члана закључују се, у форми нотарски обрађене исправе.

  Правни послови и изјаве из става 1. овог члана који нису сачињени у облику у форми нотарски обрађене исправе не производе правно дејство.
Ставови 2,3,4,5,6  остају  неизмјењени.

  (2) Изузетно од става 1. т. 4) и 5) овог члана, нотарској обради не подлијежу правни послови које међусобно закључују Република Српска и јединице локалне самоуправе, као и уговори између јединица локалне самоуправе чији је предмет стицање права власништва и других стварних права и оснивачки акти привредних друштава, ако је оснивач Република Српска или јединица локалне самоуправе.
(3) Правни послови из става 1. овог члана који нису сачињени у форми нотарски обрађене исправе, ништави су.
(4) Независно од одредбе става 1. овог члана, обавезе нотарске обраде исправа могу бити предвиђене и у другим законима.
(5) Странке имају право да захтијевају нотарску обраду исправа и за друге правне послове који нису наведени у ставу 1. т. 1) до 5) овог члана.
(6) Припрему аката за нотарску обраду и овјеру исправа, као и за заступања странака пред нотарима, могу вршити адвокати.“

Коментар: Став 1. преузет из одредбе члана 82. Закона о јавном бележништву Србије који гласи:
„Правни послови који имају облик јавнобележничког записа
Члан 82
У облику јавнобележничког записа сачињавају се:
1) уговор о располагању непокретностима пословно неспособних лица;
2) споразум о законском издржавању, у складу са законом;
3) уговор о хипотеци и заложна изјава ако садрже изричиту изјаву обвезаног лица да се на основу уговора о хипотеци, односно заложне изјаве, може, ради остварења дуговане чинидбе, по доспелости обавезе непосредно спровести принудно извршење, било судским било вансудским путем.
Правни послови и изјаве из става 1. овог члана који су сачињени у облику јавнобележничког записа имају исту доказну снагу као да су сачињени у суду или пред другим државним органом.

Уговори, односно изјаве којима се мењају правни односи настали закључењем уговора или давањем изјава из става 1. овог члана закључују се, односно дају у облику јавнобележничког записа.
Правни послови и изјаве из става 1. овог члана који нису сачињени у облику јавнобележничког записа не производе правно дејство.“
· Члан 59. Нацрта Закона о нотарској служби у Републици Српској се брише.
Душица Шолаја, предсједница Законодавног одбора, предложила је измјену члана 147. Нацрта закона о нотарској служби, а који прописује ступање на снагу закона. Она је предложила да умјесто ступања на снагу Закона осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику Републике Српске, Закон о нотарској служби у Републици Српској ступи на снагу раније, односно наредног дана од дана објављивања у Службеном гласнику, како би се обезбиједило што раније ступање на снагу и примјена одредби прописаних наведеним законом,  а нарочито с обзиром на то да је једна од новина у Закону о нотарској служби помијерање старосне границе за одлазак у пензију нотара.

Наташа Радуловић, члан Одбора за политички систем, правосуђе и управу Народне скупштине, дала је примједбу на члан 59. Нацрта закона о нотарској служби у Републици Српској у којем је прописано да ће нотар по службеној дужности, а на терет странке, одмах након закључивања правног посла чији је предмет пренос или стицање власништва или других стварних права на непокретности, поднијети захтјев за упис у јавне евиденције ради спровођења закључног правног посла. Наиме, она је истакла да би овај члан требало да се измијени у смислу да се и странци омогући да сама затражи упис у јавне евиденције у Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове.

 
Слада Ивелић, предсједница Нотарске коморе Републике Српске, изнијела је сљедеће сугестије у вези са Нацртом закона о нотарској служби у Републици Српској:

· „Пословна тајна“ или „Службена тајна“


Потребно је опредјелити се који ће се термин у Закону користити.


Наиме, одредбом члана 14. став 2. прописан је текст „свечане изјаве“ коју нотар даје  пред министром, а којом се нотар заклиње да ће, између осталог, чувати „пословну тајну“. Након тога, прије одредбе члана 46., наслов гласи: „Обавеза чувања службене тајне“.

· Одредбом члана 46. став 6.  прописани су изузеци од обавезе чувања  „службене тајне“,  а то је: „поступање нотара по захтјеву Пореске управе Републике Српске, јавног тужилаштва, суда или другог надлежног органа за доставу података или документације у складу са законом“.


Код таквог стања ствари приједлог је, јер су прописани изузеци од обавезе чувања службене тајне, да се у члану 94. (који носи назив „Преписи оригинала“) у ставу 1. тачка 3) брише.
Наиме, том одредбом је као новина уведено да се преписи оригинала „издају лицима која имају правни интерес у вези са тим правним послом“. Та одредба је у директној супротности са одредбом члана 46. став 1 која гласи: „Нотар је обавезан чувати као службену тајну оно за што је сазнао у обављању своје службе, осим ако из закона, воље странака или садржаја правног посла не произлази нешто друго“, а у ставу 6. истог члана су прописани изузеци у којима је нотар обавезан издати преписе оригинала и то по захтјеву Пореске управе, судова, тужилаштава и других надлежних органа, па заинтересована странка управо на захтјев тих органа може захтјевати преписе оригинала, као што то и сада ради, путем суда, тужилаштва, Пореске управе и других органа, када исти оцјене да постоји правни интерес да се од нотара затражи овјерен препис који нотари без изузетка и увијек издају. То до сада нити у једном случају није био проблем у раду, па је закључак да то нема потребе ни нормирати.
Образложење:
Чињеница је да су нотарске исправе јавне исправе, али које представљају тек правни основ за остваривање одређених права и исказану намјеру лица која у том правном послу учествују или лица које даје једнострану изјаву воље (нпр. тестамент, пуномоћ и др.) и које жели да то остане тајна коју је нотар обавезан чувати. Нотарски обрађене исправе не представљају начин стицања тих права, јер је познато да се права на основу нотарских исправа стичу уписом у регистре који представља modus acquirendi, па је „заинтересовано лице тек тада овлашћено и легитимисано да од тих органа захтијева издавање овјерених преписа“.
Ако се отправак оригинала може издати само лицима таксативно набројаним одредбом члана 91., у која нису набројана „лица која имају правни интерес у вези са тим правним послом“ зашто би се препис оригинала издавао „лицима која имају правни интрес“, јер у тексту исправе која се издаје са печатом „отправак оригинала“ и исправе која се издаје са печетом „препис оригинала“ нема баш никакве разлике, како у односу на оригиналну исправу тако и у односу једне према другој.
Приједлог је, из  наведеног  разлога, да се брише одредба да се преписи оригинала могу издати „лицима која имају правни интерес у вези са тим правним послом“, јер се на тај начин могу само стварати злоупотребе права, а поготово за исправе које још нису произвеле своје правно дејство.
· Члан 17. („Престанак службе нотара“)
Одредбом члана 17. став 1. тачка 2. је, између осталог, предложено да служба  нотара престаје са навршених 67 година.
Вишегодишњи захтјев нотарске службе од 2008. године, што значи од самог увођења нотарске службе у правни систем Републике Српске, био је да се измјене услови у погледу престанака службе нотара на начин да се добна граница помјери са 65 на 70 година. С обзиром на то да од 2004. године када је ступио на снагу први Закон о нотарима, а ни у 11 измјена и допуна тог закона, па ни у овом нацрту овај приједлог није прихваћен, садашњи приједлог је да служба нотара престаје са навршених 68 година.
Образложење: У Федерацији Босне и Херцеговине и Брчко дистрикту Босне и Херцеговине нотари су у погледу горње старосне границе за обављање службе у потпуности изједначени са судијама и тужиоцима и та старосна граница је 70 година (Закон о нотарима Федерације БиХ - „Службене новине ФБиХ“, број 45/2002 и Закон о нотарима Брчко Дистрикта БиХ - „Службени гласник БДБиХ“, број 09/2003). Све су уставне одредбе, одредбе Закона о судовима и Закона о нотарима о условима за обављање судијске, тужилачке и нотарске службе у погледу горње старосне границе у ентитетитима и Брчко Дистрикту идентичне: 70 година за престанак функције и одлазак у пензију, а само је у Републици Српској за нотарску службу предложено другачије рјешење. 
Будући да је измјенама Закона о ванпарничном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 91/16) у члану 3. став 3. прописано да „суд повјерава нотару спровођење оставинског поступка...“, а одредбом члана 148. истог закона да се на „нотара као повјереника суда сходно примјењују правила поступка... која важе за суд у вршењу тих послова“, произлази да су нотари де факто изједначени са судијама у овлаштењима и обавезама у овој врсти поступка из чега произлази да би нотари могли бити изједначени и у правима да нотарску службу обављају до навршених чак 70 година живота, али је садашњи приједлог ограничен на 68 година. 
Подсјећања ради и нотаријат у домаћем правном систему је уведен по угледу на стољетни њемачки нотаријат гдје је прописана старосна доб нотара за обављање нотарске службе 70 година што су преузели Федерација БиХ и Брчко дистрикт БиХ.
Истакнуто је да нотари у Брчко Дистрикту немају регистровано удружење као Нотарску комору, већ се могу опредијелити у коју ентитетску Нотарску комору желе да се упишу у Именик нотара. Сходно томе, два нотара из Брчко Дистрикта који су уписани у Именик нотара Републике Српске своју службу ће обављати до 70. године живота, а нотари у Републици Српској, уписани у исти Именик нотара, нотарску службу могу обављати до предложених 67. година живота, ако се наведени приједлог усвоји. То све иде у прилог чињеници да нотари у вјештини вођења и стицању знања годинама, заправо дају најбоља рјешења у каснијој животној доби, јер их искуство и ситуације током година, те стицање знања, као и перманентне едукације до тога доводе. Корисници нотарских услуга нису оштећени  продужењем старосне доби од 68 година, из Буџета се не издвајају никаква средства, а нови нотари на едукацијама могу савладавати само оно што је прва генерација нотара изнијела као утемељитељски и пионирски посао који су пратиле бројне контраверзе приликом увођења нотаријата, којих годинама више нема, јер су грађани и корисници нотарских услуга препознали вриједност у значају нотарских исправа и  превенцији судских спорова, па чак и за исправе када није обавезна нотарска обрада корисници нотарских услуга исте захтјевају, јер им је нотар гарант правне сигурности.
Нотарска комора се слаже са образложењем које је изнијето везано за старосну доб нотара до 67 година, али то исто образложење има своје потпуно оправдање и утемељење да служба нотара престаје са 68 година. Разлог више је што у овом моменту постоји синергија старијих, искуснијих колега и младих, енергичних колега нотара, па би требало то искористити да се стечена знања и искуства у вођењу нотарских послова и позитивна пракса пренесу на нове колеге како би се ова служба што успјешније развијала. То поготово вриједи за нотарска сједишта гдје су именовани један или два нотара.
· У члану 21. („Престанак мандата вршиоца дужности нотара“) треба додати нови став који гласи:

„О престанку службе вршиоца дужности нотара Министарство ће обавијестити Нотарску комору ради исписа вршиоца дужности нотара из Именика вршиоца дужности нотара, као и суд код којег је вршилац дужности нотара депоновао свој потпис.“
Образложење:
Таква обавеза је прописана и за нотаре одредбом члана 17. став 4. Нацрта закона, што је новина у Закону о нотарској служби, па би аналогно томе такву обавезу требало прописати и за вршиоце дужности нотара.

· У члану 23. („Поступак постављења замјеника нотара“) треба додати нови став (4) који гласи:
„О престанку обављања службе замјеника нотара Министарство ће обавијестити Нотарску комору ради исписа замјеника нотара из Именика замјеника нотара, као и суд  код кога је замјеник нотара дужан депоновати свој потпис као замјеник нотара.“
Образложење: Исто као и за вршиоца дужности нотара.
· Члан 59. („Упис у јавне евиденције“)
Задржати текст предложеног става 1. с тим да се умјесто термина „власништва“ користи термин „својина“ јер тај термин користи и Закон о стварним правима.

Приједлог је да ставови 2. и 3. гласе:

„2) Захтјев из става 1. овог члана, нотар ће, у име и за рачун странке, поднијети одмах без одлагања, у електронској форми Републичкој управи за геодетске и имовинско- правне послове.“
„3) Споразумом који ће закључити Нотарска комора и Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове, у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог Закона, ће се регулисати појединости око подношења захтјева из ст. 1. и 2. овог члана.“
Додати нови став 4. који гласи:

„4) Републичку административну таксу за извршени упис правног посла из става 1. овог члана, плаћа странка по захтјеву Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове.“
Уколико се не прихвати предложено онда је приједлог да се у постојећем тексту члана 59. у ставу 3. цифра „3“ брише и умјесто ње упише цифра „2“.

Нотари ће на предложени начин допринијети сређивању регистра непокретности и уписаних права на њима, ажурирати евиденције и допринијети вођењу регистра цијена.
На исти начин, нотари су допринијели сређивању фискалног регистра непокретности који воде Подручне јединице Пореске управе Републике Српске, наплату неплаћених пореза на имовину од 2012. године, те убрзали наплату пореза на капитални добитак, јер је нотарима прописана обавеза Законом о порезу на непокретност („Службени гласник Републике Српске“, број 91/15)  да од странака приликом закључења уговора захтјевају пореско увјерење или пореску потврду о стању пореских обавеза везаних за непокретности, јер је према одредбама тог закона  порески обвезник који у току пореске године изврши пренос својине над непокретности на другог пореског обвезника обавезан да измири своје доспјеле пореске обавезе за ту непокретност, до дана преноса власништва над неокретности, а нотар је пореског обвезника дужан упозорити на прописане  новчане казне  које плаћају како физичка тако и правна лица и одговорно лице у правном лицу ако обавезе не измири, а нотару је прописана казна до 9.000,00 КМ (деветхиљада) уколико на напријед наведено странку не упозори и дозволи промет без достављених увјерења о стању пореских обавеза.
· Члан 118. („Награда за рад и надокнада трошкова“)
Приједлог је да се у цијелости брише одредба члана 118. став 3.која гласи:
„(3) Награде и накнаде за рад нотара одређују се према вриједности бода која, без пореза на додатну вриједност не може бити виша од 0,50 конвертибилних марака, а вриједност предмета и награда за нотарски посао са бројем бодова прописује се Тарифом која је саставни дио Уредбе из става 2. овог члана.“
Образложење: 

Одредба става 3. наведеног члана је у супротности са Уставом Републике Српске који у члану 108. прописује да закони, статути, други прописи и општи акти морају бити у сагласности са Уставом, те да прописи и други општи акти морају бити у сагласности са законом.

Наведени став није у сагласности са члановима 5, 10, 33, 39, 43, 50, 52, 61, 68. и 97. Устава РС, који прописују да се уставно уређење Републике темељи на гарантовању и заштити људских слобода и права у складу са међународним стандардима и тржишној привреди (члан 5. т. 1. и 5.), да су грађани Републике равноправни у слободама, правима и дужностима, једнаки пред законом и уживају исту правну заштиту без обзира на расу, пол, језик, националну припадност, вјероисповијест, социјално поријекло, рођење, образовање, имовно стање, политичко или друго увјерење, друштвени положај или друго лично својство (члан 10.), да грађани имају право да учествују у обављању јавних послова и под једнаким условима буду примљени у јавну службу (члан 33.), да свако има право на рад и слободу рада (члан 39. став 1.), да се економско и социјално уређење заснива на равноправности свих облика својине и слободном привређивању, самосталности предузећа и других облика привређивања у стицању и расподјели добити и слободном кретању робе, рада и капитала у Републици као јединственом привредном простору (члан 50.), да се слободно предузетништво може законом ограничити ради заштите интереса Републике, човјекове околине, здравља и безбједности људи (члан 52. став 1.), да сви облици својине имају једнаку правну заштиту (члан 54.), да Република јемчи минимум социјалне сигурности грађана и обезбјеђује функционисање јавних служби, у складу са законом (члан 61. став 1.), да послове државне управе обављају министарства и други републички органи управе, који проводе законе и друге прописе и опште акте Народне скупштине и Владе, као и акте предсједника Републике, рјешавају у управним стварима, врше управни надзор и обављају друге управне послове утврђене законом (члан 97. ст. 1. и 2.).

Наведеним ставом крши се и право на приватну својину нотара загарантовану чланом 1. Протокола број 1. Европске конвенције о заштити људских права и основних слобода.

Чињеница је да су нотарима пренесена/делегирана одређена јавна овлашћења, али нотарска служба, а ни нотари нису републички органи, а ни организације, већ како Уставни суд Републике Срске у Одлуци број: 94/17 од 28.11.2018. године („Службени гласник Републике Српске“, број 113/18) наводи „то је служба која се финансира искључиво приватним средствима...., да  нотарска служба има јавна овлашћења, али има специфичан статус, јер истовремено представља професију која дјелатност обавља самостално, независно и искључиво приватним средствима, за свој рачун“.

Када се узме у обзир ова чињеница, прописивање којим је одређено да „вриједност бода која, без пореза на додатну вриједност не може бити виша од 0,50 конвертибилних марака“ представља кршење наведног принципа из члана 50. Устава.

Ана Обрадовић, представница Републичког секретаријата за законодавство истакла је да је став 3. члана 118. унесен у Нацрт закона о нотарској служби у Републици Српској на приједлог Секретаријата, уз образложење да у складу са Законом о пореском систему непореска давања треба да буду одређена или одредива у закону, а онда да се подзаконским актима она прецизно дефинишу, те је са циљем да се предметна накнада учини одредивом у закону у ставу 3. уведена  вриједност бода.

Овим је окончана дискусија. Након завршне ријечи г. Радића и гђе Арежине, предсједница Законодавног одбора је упознала учеснике са тим да ће се о спроведеној стручној расправи сачинити извјештај, који ће се доставити Влади Републике Српске, као предлагачу Нацрта закона о нотарској служби у Републици Српској, те да је свим позваним учесницима омогућено да, у случају спријечености да присуствују стручној расправи, примједбе и сугестије у вези са Нацртом закона доставе Законодавном одбору путем e-mail адресе.
Своје приједлоге у вези са Нацртом закона о нотарској служби у Републици Српској Законодавном одбору су доставили Иванка Марковић, замјеница предсједнице Законодавног одбора и Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове.

Гђа Марковић је подржала помијерање добне границе за одлазак у пензију нотара, а затим је дала и сљедеће сугестије у вези са Нацртом закона о нотарској служби у Републици Српској:
· У члану 7. тачка 4. послије ријечи „страну високошколску исправу“ треба додати ријечи „којом је стекао звање дипломираног правника,“. Тиме се ова норма комплетира и прецизно одређује.

У члану 7. тачка 7. треба прецизно одредити која су то кривична дјела која нотара чине недостојним за вршење службе нотара.

У члану 7. тачка 10. мора се прецизирати како би се отклонила могућност злоупотребе.

· Члан 12. - Што се тиче критеријума за избор нотара, а у циљу смањења могућности злоупотребе, требало би приликом прављења Правилника за избор нотара могућност утицаја улазног интервјуа на коначни резултат свести на два бода.
· У члану 16. став 1. тачка 1. поставља се питање које то претпоставке могу накнадно престати постојати, те је неопходно прецизније одредити ову норму.
· У члану 17. став 1. тачка 4. треба прецизирати које је то кривично дјело које нотара чини недостојним за вршење службе нотара. Такође, није добра ни формулација „ако буде осуђен на казну затвора... или ако буде проглашен кривим...“ Наиме, он је осуђен и кад му је изречена казна затвора и кад је проглашен кривим, јер се та пресуда уписује у казнену евиденцију и он се сматра осуђиваним.
· У члану 24. став 5. ријеч „кога“ треба замијенити ријечју „којег“.
· У члану 52 став 2. требало би да се мијења и гласи: „(2) Овјерени отисци печата као и потпис депонују се код основног суда на чијем подручју нотар има сједиште.“
· У члану 59. став 1. уколико нотар по службеној дужности подноси захтјев за упис у јавне евиденције, то не би требало бити на терет странке, већ би требало бити урачунато у цијену коју је странка већ платила за нотарску обраду исправе.
· Што се тиче Програма полагања нотарског испита, који је уређен чланом 128. став 2. треба истаћи да се често у таквим програмима налази литература која је застарила и престала да важи, те би требало приликом сачињавања Програма томе детаљно и са пажњом приступити.
· Када је у питању ступање на снагу Закона о нотарској служби у Републици Српској, а које је уређено чланом 147. Нацрта наведеног закона приједлог је да Закон ступи на снагу даном објављивања у Службеном гласнику Републике Српске како би се отклонила бојазан да поједина подручја у Републици Српској остану без нотара због одласка у пензију, а имајући у виду чињеницу да се управо Законом о нотарској служби у Републици Српској помијера добна граница за одлазак у пензију нотара.

Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове дала је сљедеће приједлоге у вези са Нацртом закона о нотарској служби у Републици Српској, и то:

· Требало би увести судску контролу поступања нотара. Наиме, у члану 45. став 1. прописано је да је нотар обавезан одбити обављање службене радње уколико су остварени разлози предвиђени тачкама 1-6, али Закон не прописује на који начин ће нотар одбити обављање службене радње, нити даје странци могућност да оствари заштиту у погледу оваквог поступања нотара, у смислу оцјене оправданости одбијања вршења службене радње, а да ту оцјену не врши други нотар, који ће можда пристати да изврши тражену службену радњу.
Приједлог је да се у Закон уврсти одредба која прописује да ће нотар ако утврди да нису испуњени услови за вршење службене радње рјешењем одбити да предузме службену радњу. Против рјешења о одбијању нотара да предузме службену радњу странка може изјавити приговор надлежном суду на чијем подручју се налази службено сједиште нотара у року од осам дана од дана достављања рјешења. Суд је дужан да о приговору одлучи у року од осам дана од дана достављања приговора.
Закон би требало да прописује и двостепеност у поступању по приговору на сљедећи начин:
Против рјешења суда којим се усваја приговор странке и налаже поступајућем нотару да предузме тражену службену радњу, нотар нема право жалбе.
Против рјешења којим се одбија приговор, странка може изјавити жалбу надлежном суду у року од 15 дана од дана достављања рјешења.

Суд је дужан да о жалби одлучи у року од 15 дана од дана достављања жалбе.
· У члану 67. Нацрта закона није довољно сачињавање службене забиљешке, већ се и у том случају треба поступити на горе предложени начин.
· У члану 95. Нацрта закона је прописан поступак правне заштите на начин да незадовољна странка има право притужбе Министарству ако нотар није предузео тражену службену радњу, ако тражену радњу у садржајном или формалном погледу није преузео у складу са законом или ако одуговлачи с њеним предузимањем, те је ставом 2. прописано да ако утврди да је притужба из става 1. овог члана основана, министар рјешењем налаже нотару да предузме одређену радњу и одређује рок за извршење, док је ставом 3. прописано да је рјешење из става 2. коначно и против њега није дозвољена жалба, али се може покренути управни спор код надлежног суда.

Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове сматра да Министарство не може бити надлежно за одлучивање о правилности вршења или невршења службене радње нотара, јер стручно знање за такво нешто може имати само суд, имајући у виду опште и посебне услове за вршење нотарске службе, а са друге стране опште и посебне услове за рад у Министарству правде и надлежном суду, као и њихове надлежности.
Такође, ова одредба прописује само доношење рјешења ако је притужба основана, те није јасно прописано поступање ако министар утврди да притужба није основана, из ког разлога исту треба брисати, а увести судску заштиту.

Како велики број нотарских исправа у коначности своје дејство испуњавају провођењем у јавним евиденцијама које су у надлежности Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, треба истаћи разлоге због којих се предлаже увођење ових законских рјешења.

Наиме, врло често се РУГИПП-у ради провођења достављају нотарски уговори о купопродаји непокретности или стицању односно преносу других стварних права на непокретностима у којима нотари наводе низ упозорења странкама, а нарочито да правни посао који закључују неће произвести тражено правно дејство, да је супротан принудним прописима и слично, а да опет закључује правни посао, или сачињава и овјерава једнострану изјаву воље, јер странка инсистира на томе.

Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове није надлежна да цијени исправност сачињене нотарске исправе, већ само испитује да ли подаци из исправе одговарају подацима о непокретностима у јавним евиденцијама, међутим, често долази до тога да се провођење нотарске исправе одбија иако начелно подаци о непокретностима нису у несагласности, те се пребацује оцјена испуњености услова из чланова 45. и 67. Нацрта закона на орган управе.

Имајући у виду наведено, РУГИПП сматра да је потребно увести овакво законско рјешење у овај Закон, те је такође потребно увести и обавезу нотару да примјерак рјешења у вези са чл. 45. и 67. Нацрта закона достави Нотарској комори, те обавезу да Нотарска комора достави наведено рјешење свим нотарима, како би се уједначило поступање нотара и допринијело правној сигурности.

· У погледу одредбе члана 59. Нацрта закона истиче се да РУГИПП нема техничке могућности да обради достављене обавијести на начин да оне доприносе спречавању двоструке продаје и томе слично.

Приједлог је да овај члан гласи:

„Нотар ће упозорити странку да је дужна да у року од 30 дана након закључења правног посла чији је предмет пренос или стицање власништва или других стварних права на непокретностима поднесе захтјев за упис у јавне евиденције.

Нотар ће упозорити странку на прекршајну одговорност у складу са Законом о премјеру и катастру Републике Српске.

Упозорење ће се назначити у нотарској исправи.“
Наиме, одредбама члана 124. Закона о премјеру и катастру Републике Српске је прописано:

„(1) Ималац права на непокретности дужан је да у року од 30 дана од настанка промјене поднесе Управи захтјев за провођење промјене.

  (2) Уз захтјев из става 1. овог члана ималац права дужан је доставити исправу за упис која је основ за упис промјене, односно исправе на основу којих се могу утврдити настале промјене на непокретностима.

  (3) За промјене за које је потребно претходно извести радове на терену и прикупити податке о насталим промјенама, ималац права дужан је уз захтјев из става 1. овог члана доставити изјаву геодетске организације да прихвата извршење радова на терену, ако те радове изводи геодетска организација.

  (4) Захтјев и изјава из става 3. овог члана подносе се на обрасцу који прописује Управа.

  (5) Трошкове утврђивања и провођења промјена сноси подносилац захтјева.“

Такође, одредбом члана 183. став 1. тачка в) истог закона је прописано да ће се физичко лице - ималац права на непокретности казнити за прекршај новчаном казном од 200 КМ до 1.000 КМ ако не пријави у прописаном року насталу промјену на непокретности (члан 124. став 1.).

Евидентно је да странке из различитих побуда избјегавају провођење уговора у јавним евиденцијама, да ли због тога што као ванкњижни власници у пуном обиму користе непокретност, док са друге стране избјегавају пореске обавезе и евентуално вођење извршних поступака на непокретностима, или због неких других разлога не достављају уговоре на провођење, што доводи до тога да су јавне евиденције неажурне и не осликавају стварно стање, што опет утиче на правну сигурност промета непокретности, те на велике трошкове за оснивање јединствене евиденције, која ће, уколико се не осигура обавеза благовременог провођења уговора бар уз пријетњу прекршајним поступком, поново бити неажурна.
                                                                     ПРЕДСЈЕДНИЦА ОДБОРА

                                                                  Душица Шолаја
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