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ODBOR ZA FINANSIJE I BUDŽET 

Број: 02/4.01-20-011-381/20
Датум: 6. март 2020. године


У складу са т. 4. Закључка Народне скупштине Републике Српске број: 02/1-021-1232/19 од 6. децембра 2019. године („Службени гласник Републике Српске“ број 105/19) Одбор за финансије и буџет Народне скупштине Републике Српске подноси Скупштини
И З В Ј Е Ш Т А Ј
о резултатима стручне расправе о Нацрту закона о измјенама и допунама Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске
Одбор за финансије и буџет Народне скупштине Републике Српске одржао је 6. фебруара 2020. године стручну расправу о Нацрту закона о измјенама и допунама Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске.

На стручну расправу су позвани представници: Владе Републике Српске, чланови Законодавног одбора, Одбора за привреду и Одбора за европске интеграције и регионалну сарадњу Народне скупштине Републике Српске, представници посланичких клубова и група у Народној скупштини Републике Српске, институција Републике Српске, струковних организација, пословне заједнице, академске заједнице, привредних друштава који се баве пословима ревизије и рачуноводствених услуга и невладиних организација.

Стручној расправи су присуствовали: чланови Одбора за финансије и буџет, представник Клуба посланика ПДП, представници Владе Републике Српске, Републичког секретаријата за законодавство, Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске, Савеза рачуновођа и ревизора Републике Српске, Економског факултета у Бањалуци, Занатско- предузетничке коморе Републике Српске, Агенције за банкарство Републике Српске, Привредне коморе Републике Српске, Уније удружења послодаваца Републике Српске, Transparency Internatonal-a, Комисије за ХОВ Републике Српске, Савеза синдиката Републике Српске, АПИФ-а, Пореске управе, Друштва за ревизију и пореско савјетовање „Адитон“ д.о.о. Бањалука, представници Фискалног савјета Републике Српске, Друштво за ревизију „Deloitte“ д.о.о. Бањалука, „Grant Thornton“ д.о.о. Бањалука, „БДО“ д.о.о. Бањалука, „Ревидере“ д.о.о. Бањалука, Консултантско и књиговодствено друштво „Бироконт“ д.о.о.  Бањалука, „Тара“ д.о.о. Бањалука.
Стручна расправа почела је у 12 часова. У уводној ријечи г-ђа Жељка Стојичић, предсједница Одбора за финансије и буџет, упознала је присутне учеснике са закључком Народне скупштине о организовању и провођењу стручне расправе. Затим је навела представнике институција и организација које учествују на стручној расправи. На крају  уводне ријечи г-ђа Стојичић је позвала представника Владе Републике Српске, као 
предлагача закона, да изнесе уводно излагање о Нацрту закона о измјенама и допунама Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске.
Г-дин Зоран Бабић, представник Министарства финансија, је у уводном излагању образложио најзначаније измјене и допуне Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске. Циљ доношења закона је развијање и јачање рачуноводствене и ревизорске професије, функционалнији систем јавног надзора и контроле квантитета, иновирање и прицизније прописивање појединих одредби закона са циљем лакше и потпуније примјене у пракси. Најзначаније измјене огледају се у следећем:

На јасан начин се прописује примјена рачуновдствене регулативе у смислу да се примјењују званично преведени стандарди на основу одлуке којом се одређује датум почетка њихове примјене, детаљније се прописују услови које морају испуњавати правна лица и предузетници регистровани за пружање рачуноводствених услуга и обавеза да се упишу у регистар предузетника за пружање рачуноводствених услуга које води Министарство финансија. Лица са стеченим звањем цертификованог рачуноводственог техничара моћи ће да потписују финансијске извјештаје само за микро правна лица и предузетнике који воде двојно књиговодство. Измјењен је и концепт обавезе осигурања према којем ће друштва за ревизију уговарати осигурање од професионалне одговорности на годишњем нивоу, прецизније се дефинишу услови за издавање, обнављање и одузимање лиценци овлашћеним ревизорима, као и случајеви у којима ће се одузети лиценца овлашћеном ревизору, када министарство доноси рјешење о престанку важења лиценце. Детаљније је утврђен поступак надзора над радом друштава за ревизију и овлашћених ревизора који спроводи Министарство финансија, и детаљније су прописане мјере које Министраство може изрећи у поступку надзора. С циљем јачања система јавног надзора и усклађивања са европским законодавствоом проширене су надлежености Савјета за рачуноводство и ревизију.

На крају излагања рекао је да је министарству у протеклом периоду достављено  преко 20 примједби на нацрт закона од стране: Савеза рачуновођа и ревизора Републике Српске, Друштва за ревизију и пореско савјетовање „Адитон“, Друштва за ревизију „Контрол – Ревизију“ Бањалука, Друштво за ревизију „Томакант“ Градишка, Пословни Информатор из Пријдора, „БГД ревизија“ Бањалука, Занатско-предузетничка комора Републике Српске, Друштво сертификованих рачуноводствених техничара и сертификованих рачуновођа Бањалука, „М-тел“ а.д. Бањалука, Савеза синдиката Републике Српске, и да се достављене примједбе и сугестије већ анализирају. 

Након уводног излагања представника Владе Републике Српске г-ђа Стојичић је  отворила дискусију. У дискусији су учествовали:

Г-дин Синиша Мутић, представник Савеза рачуновођа и ревизора Републике Српске, на почетку свог излагања рекао је да су представници Савеза  рачуновођа и ревизора Републике Српске на одређени начин били укључени и у самој изради нацрта и давали су одређене приједлоге, коментаре од којих је нешто прихваћено, нешто није. Доставили су и приједлоге за побољшање овог нацрта. Скренуо је пажњу на двије, три кључне ствари, а прије свега на овлашћења у погледу потписивања финансијских извјештаја. Прије доношења закона из 2009. године, закон и професионална регулатива су били на неки начин усклађени и тада су била прописана различита овлашћења која су имали сертификоване рачуновође и сертификовани рачуноводствени техничари у погледу потписивања. И тада је постојала диверсификација, међутим од 2009. године, законом су та права изједначена, што је било на неки начин у супротности са ставом професије, односно са професионалном регулативом. Сада је супротан процес, поново раздвајање на сертификоване рачуновође и сертификоване рачуноводствене техничаре. Износи приједлог који су упутили Министарству да се поново врати на професионалну регулативу, да су сертификовани рачуноводствени техничари оспособљени за вођење пословних књига и састављање финансијских извјештаја код микро и малих пословних ентитета. На тај начин би се ускладила професионална регулатива и законска рјешења која су била до 2009. године на снази. 


На крају је указао на проблем ревизорске професије, њеног стања у друштву и питања усклађивања са европским директивама. Европске директиве подразумјевају, односно захтјевају од националних законодавстава да се пропише и обавезна ревизија средњих друштава, друштава средње величине. Све земље у окружењу су прихватиле такво рјешење и сматра да би то требало бити предмет овог закона.

Г-дин Саша Тривић, предсједник Уније удружења послодаваца Републике Српске, указао је на почетку на проблем неимања знања у овој области. Једно удружење, које има монопол над едукацијом књиговођа, довело је до стања да су се само фокусирали на сегемнт издавања лиценци и држања одређених едукација. Сматра да је добро рјешење у овом закону да ће контролно тијело, Савјет за ревизију и рачуноводство, моћи значајније да савјетује то удуржење, али мисли да би требало и да налаже одређене активности. Сматра да треба покренути иницијативу за измјену закона и да се омогући и другим заинтерсованима да оснивају своја удружења што је пракса у свијету, да у једној земљи може бити више удружења. Указује на члан 7. казна за књиговођу, значи кад неко може изгубити лиценцу за рад, нигдје није предвиђено да неко може изгубити лиценцу због лошег рада. У члану 13. су дефинисани услови када ревизор може изгубити лиценцу, сматра да и ту тако треба омогућити да уколико неко лоше ради може изгубити лиценцу.

Г-дин Синиша Мутић, представник Савеза рачуновођа и ревизора Републике Српске, се не слаже са формулацијом да Савез рачуновођа и ревизора држи монопол, да у закону пише професионално удружење или професионално тијело, није изричито наведен Савез као 

носиоца јавног овлашћења. Сматра да и други имају могућност да оснују удружења и баве се том дјелатношћу.  Даље је указао на питање послова које раде рачуновође у друштвима и у агенцијама. Највише времена проводе у потпуњавању пореских пријава, а питање је да ли професионални рачуновођа треба да попуњава пореске пријаве и да подноси пореске пријаве. У Савезу рачуновођа и ревизора постоји Суд части који ради по пријавама које до њега дођу. Значи, не може Савез да спроводи  кривичне санкције против чланова, али постоји дисциплински поступак и Правилник о дисциплнским постпупцима, који спроводи Суд част и у којима се изричу санкције рачуновођама. О раду Суда части сваке године се доставља информација Министарству финансија односно Влади.
Г-дин Жарко Мионић, представник Друштва за ревизију „Deloitte“ д.о.о. Бањалука, подржао је напоре предлагача закона да се у овој области више хармонизују прописи са законодавством ЕУ и да се обезбједи транспарентна и независна позиције рачуновођа и ревизора.  Предлаже да се у новом члану 13а. у ставу 15. иза ријечи ''микро'' додају ријечи ''и мала''. Не види оправданост измјена да се сертификованим рачуноводственим техничарима не дозволи сачињавање финансијских извјештаја за мала правна лица. Даље предлаже да се у члану 46. иза става 2. додају се нови ставови: 3, 4, који гласе:

''3. Под пореским услугама из става 2. овог члана се подразумјевају: услуге обрачуна пореза и подношења порески пријава за правно лице и физичка лица руководицу у сектору финансија у правном лицу у години у којој се обавља ревизија тог правног лица и услуге савјетовања у вези са рачуновдствним књижењем пореских обавеза у години у којој се обавља ревизија правног лица.

4. Изузетно од става 2. овог члана услуге из тачке 2. могу се пружити правним лицима која су предмет ревизије а која нису друштво од јавног интереса'' 
појашњавајући да је у приједлогу нацрта закона дефинисано да се не могу водити пореске услуге, а тај појам је заиста широк. Има мишљења да се у години у којој се обавља ревизија, могу пружати пореске услуге које немају директан утицај или значајан утицај појединачно и збирно на редовне годишње финансијске извјештаје, који су предмет ревизије и да је процјена утицаја на финансијске извјештаје, детаљно документована и објашњења, у додатном извјештају Одбору за ревизију правног лица чиме нису нарушени општи принципи независности. Да би се отклонила било каква недоумица у вези са пореским услугама, предложене су двије врсте пореских услуга, које могу утицати на финансијско извјештавање и које су као такве дефинисане у предлженом ставу 3. члана 46. Поред тога предложено ограничење пружања пореских услуга је само на субјекте ревизије који су друштва од јавног интереса. Регулативом 537/2014, Европског парламента и савјета од 16. априла 2014. године, о посебним захтјевима у вези законске ревизије субјеката од јавног интереса и стављања ван снаге одлуке Комисије бр. 2005/909, чиме би пореске услуге наведене као забрањене ревизорске услуге се не односе  на све субјекте ревизије него само на друштва од јавног интереса. Даље предлаже да се у члану 64. став 2. тачка 6. брише. У предоженим казненим одредбама у члану 64. став 2. 
тачка 6. прописано да ће се новачаном казном од 3 хиљаде до 15 хиљада КМ казнити за прекршај душтво за ревизију, ако закључи уговор о ревизији супротно прописаном року из члана 39. став 3. Указује на нелогичност овакве одредбе јер друштво за ревизију нема могућност да присили некога када ће закључити  уговор о ревизији. 

Г-дин Душко Даничић, представник Друштва за ревизију и пореско савјетовање „Адитон“ д.о.о. Бањалука, на почетку дискусије истиче да је ревизорско друштва ''Адитон'' у писаној форми доставило примједбе. Даје примједбе на одредбе члана 32. став 3. везано за ограничење броја ревизија које могу да обаве овлаштени ревизори. Указао је на друштва којих је на берзи више од 500 и која имају приход мањи од 500 хиљада КМ, ревизори једноставно избјегавају да закључују уговоре са тим малим акционарксим друштвима, или са бившим великим фирмама, које су остале заправо без имовине и која само вегетирају. Предлаже да се брише из казнених одредби, санкције за друштва, ако друштва закључе уговор после 30.9. текуће године. Друштво ни на који начин не може утицати на руководство када ће поднијети иницијативу да се доставе понуде за ревизију. Ако тако остане ревизори неће хтјети закључивати уговоре са акционарским друштвима после тог датума, а у том случају санкције неће бити само на управи, него ће и  акционари бити оштећени, јер неће моћи одражати скупштина акционара и неће имати могућност да виде ревизорски извјештај, јер нико није хтио да изврши ревизију која би се уговорила после 30.9. текуће године. Предлаже да остане као што је сада у закону одговорност управе, и не види сметњу да се закључи уговор и после тог датума. 
Г-ђа Тајана Срдар Раковић, са Економског факултета у Бања Луци, изнијела је став катедре за рачуноводство, ревизију и пословне финансије Економског факултета у Бања Луци. Предлаже да се у члану 26. у одјељку 3. поред ријечи ''ревизија'' дода и ријеч ''овлашћени ревизор''. У том смислу би се надлежност дјелокруга надзора Министарства проширила са главне ревизије и на  овлашћене ревизоре.  У овом смислу би било квалитетније рјешење да се задржи надзор овлашћених рачуновођа у оквиру струковних удружења и савеза, исто као што и друге  професије имају своја струковна удружења, нпр. адовкатска комора или комора љекара,   која одлучују о дисциплини и етици својих чланова. Сматра да би  било адекватније, што се тиче ове одредбе овлашћених ревизора, да надзор и квалитета рада остане у оквиру струковних удружења. Што се тиче ревизора сматра да се погрешно схвата улога ревизора. Ревизор није инспектор нити је полицајац нити он треба да доноси било какве прописе, није ни тужилац. Ревизор служи искључиво да дâ своје мишљење о томе како су састављени финансијски извјештаји, да ли презентују на фер и исправан начин оно што је приказано, односно што је стварно стање. У том смислу и предлаже да би требало задржати у оквиру професије, јер је већ у закону прописано да област контроле квалитета рада чланова врши професионално удружење. Што се тиче самог надзора  над радом ревизорских друштава  то би требало остати под Министарством. Даље сматра да би било добро да уђе у  закон да се састављају периодични извјештаји, бар за одређене  
групе предузећа или одређене привредне субјекте који су од посебног интереса из два разлога, прво када се врше  различите рачуноводствене активности и остале активности   везане за професију веома је тешко да се то ради само на основу годишњих финансијских извјештаја. Такође када се врши процјена фер вриједности ревалоризација било какве  рачуноводствене корекције у самим билансима је тешко без адекватних података. 

Г-дин Гојко Немања Тепић, предтсавник „Grant Thornton“ д.о.о. Бањалука, указао је на члан 4. у Нацрту закона који предвиђа да се додаје нови члан 13а) гдје вођење пословних књига и сачињавања финансијских извјештаја може бити уговором повјерено другом правном лицу или предузетнику који је регистрован за пружање  књиговодствених и рачуноводствених услуга, који су уписани у одговарајући регистар, а који рачуноводствене послове обављају као претежну дјелатност и који испуњавају и друге услове утврђене  законом. Ово би сада значило  да се морамо вратити на процес од прије годину  дана, одвојити правна лица, односно опет формирати ново, морало би постојати два правна лица што би створило проблема, а за то нема потребе. Сматра да је споран члан 7. у којем је предвиђена информација о уговорима, а која садржи и уговорену накнаду, што није потребно. Сматра да пооштрен услов у члану 18. који одређује када друштво за ревизију може да обавља поново ревизију код правних лица не треба бити,  него треба остати законско рјешење које је предвиђено тренутним  законом. Тражи појашњење везано за полису осигурања, пита да ли је могуће да се закључи једна полиса која ће сумом покрића покрити све уговоре. Поздравља приједлог да се контрола рада ревизора пребаци на Министарство, али указује на одредбе члана 23. којим се мијења члан 47. јер оставља недоумицу да ли контролу рада ревозора односно финансијских извјештаја ради Пореска управа или министарство. Сматра да се код одузимања лиценци треба дати право на жалбу, које се сад не даје већ се оставља могућност покретања управног спора. На крају указује на члан 33. гдје је предвиђено да ће се новчаном казном  од 3 хиљаде до 15 хиљада КМ казнити друштво за ревизију ако закључи  уговор о ревизији супротно прописаном року, значи 30.09. текуће године. Сматра да не треба бити одговорно ревизорско друштво уколико привредни субјект није дисциплинован. Овдје је очигледно циљ да се  дисциплинују привредни субјекти да на вријеме закључе уговоре о ревизији, а ревизорско друштво не можемо утицати на то. 
Г-дин Предраг Гајић, представник Комисије за хартије од вриједности, подржао је приједлоге које су изнешени. Посебно истиче подршку приједлогу да се санкционишу ревизорске куће ако накнадно потпишу уговоре, након истека рока, и значај контроле и контролних поступака кји су предвиђени овим нацртом закона. Ревизорски извјештаји и ревизори сносе озбиљну одговорност за извјештаје које потписују и објављују, јер на бази тих извјештаја се врше трансакције на тржишту  хартија од вриједности, због чега подржава иницијативу везано за обезбјеђење од ризика који може настати и сматра да ће то значајно доприњети квалитету ревизорских извјештаја у будућности. 

Г-ђа Божана Радошевић, представница Савеза синдиката Републике Српске, изнијела је став Савеза синдиката да би се у члану 2. требао додати нови став који би ближе прецизирао непрофитна правна лица или назив друга правна лица  пошто се нека од тих лица помињу у осталим члановима овог закона, а већина тих непрофитних правних лица се формирају на основу закона о удружењима и фондацијама. Друга примједба се односила на приједлог да се укине одредба која сад постоји у нацрту закона, а која се односи се на ограничавање потписивање, сачињавања финансијских извјештаја за лица која су сертификовани рачуноводствени техничари. Они су прошли континуирану едукацију, односно морали су да полажу испит, то се може посматрати као њихова улагања, а са друге стране може доћи ће до гашења  радних мјеста. Јесте да у појашњењу стоји да то није велики број лица, али сматра да је та одредба мало дискриминирајућа. 

На крају стручне расправе г-ђа Стојичић је упознала учеснике да ће се о проведеној стручној расправи сачинити извјештај. Извјештај ће се након усвајања, уз осталу документацију, доставити предлагачу закона, Влади Републике Српске. Учесници стручне расправе имају могућност да своје  приједлоге у писаној форми доставе одбору у року од три дана.
Приједлог за измјене у Нацрту закона о измјенама и допунама Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске у писаној форми су доставили: Привредна комора Републике Српске и Друштво за ревизију „Deloitte“ д.о.о. Бањалука.
Стручна расправа закључена је у 13.20 часова.
	
	                                         ПРЕДСЈЕДНИК ОДБОРА

	
	                                                          Жељка Стојичић
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