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Члан 1.
У Закону о одгођеном плаћању пореског дуга („Службени гласник Републике Српске“, број 94/15) послије члана 6. додаје се нови члан 6а, који гласи:

„Члан 6а. 

(1) Изузетно од члана 6. овог закона, плаћање пореског дуга по основу пореза на добит за 2020. годину, пореза на доходак од самосталне дјелатности за 2020. годину, накнаде за унапређење општекорисних функција шума за 2020. годину и противпожарне накнаде за 2020. годину одгађа се једнократно до 30. јуна 2021. године уколико су уредно поднесене пореске пријаве за ту врсту пореза. 

(2) Плаћање пореског дуга из става 1. овог члана након 30. јуна 2021. године може се додатно одгодити на начин да се плати у шест једнаких мјесечних ануитета, с тим да први мјесечни ануитет доспијева 31. јула 2021. године, а посљедњи 31. децембра 2021. године.“
Члан 2. 
Послије члана 7. додаје се нови члан 7а, који гласи:

„Члан 7а.

Одгађање плаћања пореског дуга из члана 6а. став 2. овог закона може се одобрити пореском обвезнику којем је тај дуг утврђен пореском пријавом која је поднесена уредно у роковима утврђеним прописима којима се уређује та врста пореза.“

Члан 3.

У члану 8. став 1. мијења се и гласи:

„(1) Поступак одгађања плаћања покреће се захтјевом за одгађање плаћања пореског дуга, који се подноси Министарству финансија (у даљем тексту: Министарство) најкасније:


1) у року од 30 дана од дана достављања коначног рјешења за плаћање пореских обавеза пореског обвезнику за обавезе утврђене рјешењем Пореске управе (у даљем тексту: Пореска управа),

2) у роковима прописаним законом којим се уређује порески поступак за измјену пореске пријаве обавеза утврђених пореском пријавом.“

Став 2. брише се.


Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 2. и 3.

Члан 4. 

Послије члана 8. додаје се нови члан 8а, који гласи:

„Члан 8а.


(1) Поступак одгађања плаћања пореског дуга из члана 6а. став 2. овог закона покреће се захтјевом за одгађање плаћања пореског дуга, који се подноси Пореској управи најкасније до истека периода из члана 6а. став 1. овог закона.

(2) Захтјев се може односити на цијели или дио дуга из става 1. овог члана.


(3) О захтјеву из става 1. овог члана рјешењем одлучује директор Пореске управе.

(4) Рјешење из става 3. овог члана садржи отплатни план за измирење дуга.


(5) Против рјешења из става 3. овог члана дозвољена је жалба Министарству.

(6) На износ пореског дуга из става 1. овог члана, за вријеме одгођеног плаћања, не обрачунава се камата.“

Члан 5. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 

ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

 ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОДГОЂЕНОМ ПЛАЋАЊУ ПОРЕСКОГ ДУГА 
(по хитном поступку)
I 
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона о одгођеном плаћању пореског дуга, садржан је у тачки 7. Амандмана XXXII, којим је замијењен члан 68. Устава Републике Српске, а којим је прописано да Република уређује и обезбјеђује банкарски и порески систем, као и друге односе од интереса за Републику Српску.

Чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске, прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II

УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ


Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020- 1096/21 од 29. марта 2021. године, уставни основ за доношење овог закона садржан je у Амандману XXXII на члан 68. т. 7. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује порески систем и друге односе од интереса за Републику. Такође, чланом 70. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.



Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби олакшавања финансијског положаја привредних субјеката, а с циљем боље наплативости пореза и санирања посљедица које је у привреди изазвала пандемија вируса SARS-Cov19.


Овим законом се пореским обвезницима омогућава одгађање плаћања обавеза по основу пореза на добит, пореза на доходак од самосталне дјелатности, накнаде за просту репродукцију шума, те накнаде за заштиту од пожара за 2020. годину до 30. јуна 2021. године. Такође, овим приједлогом дозвољава се пореским обвезницима плаћање насталог пореског дуга у једнаким мјесечним ануитетима од 1. јула до 31. децембра 2021. године. 


Одгађање плаћања пореског дуга за период послије 30. јуна ове године може се одобрити пореском обвезнику на његов захтјев, ако му је порески дуг утврђен пореском пријавом која је поднесена уредно у роковима утврђеним прописима којима се уређује та врста пореза.


Овај закон искоришћен је и за његово усклађивање са Законом о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 78/20) у дијелу који се односи на рок за подношење захтјева за одгођено плаћање пријављених обавеза. Имајући у виду да се у складу са новим Законом о пореском о поступку Републике Српске мјере принудне наплате предузимају налогом, те да се за сва пореска дуговања у одређеном периоду доноси једно рјешење о принудној наплати од којег тече рок за подношење захтјева за одгођено плаћање, рок за подношење овог захтјева усклађен је са роковима за измјену пореских пријава који су прописани Законом о пореском поступку Републике Српске.



Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.


Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на побољшање и прецизирање формулација овог закона, као и на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Приједлога.



Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о одгођеном плаћању пореског дуга (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о одгођеном плаћању пореског дуга (у даљем тексту: Приједлог), који се упућује по хитном поступку, нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

Приједлогом се омогућава пореским обвезницима да одгоде плаћање годишњих пореских обавеза које се утврђују на добит, приход или доходак како би се олакшао финансијски положај привредних субјеката, а посебно уважавајући тренутну ванредну ситуацију и посљедице изазване пандемијом вируса корона. У том смислу, предлагач је узео у обзир Саопштење Комисије – Привремени оквир за мјере државне помоћи у сврху помоћи привреди у актуелној пандемији COVID-19 (2020/C 91 I/01)
, закључно са измјенама од 2. јула 2020. године.
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Привредна комора Републике Српске у име привредних субјеката, пореских обвезника, поднијела је Иницијативу Влади Републике Српске за помоћ у измирењу пореских обавеза пореза на добит, пореза на доходак, накнаде за унапређење општекорисних функција шума, те противпожарне накнаде за 2020. годину, а све због санирања негативних посљедица које је у привреди изазвала пандемија вируса SARS-Cov19.
Предлагач Закона ‒ Влада Републике Српске, уважавајући предметну иницијативу, предложила је овај закон.

Полазећи од циља Закона о одгођеном плаћању који је утврђен чланом 3. тог закона, а то је олакшање финансијског положаја привредних субјеката, одржавање текуће ликвидности, подстицање запошљавања у привреди и боља наплативост пореског дуга, као и од чињенице да су посљедице које је изазвала пандемија вируса SARS-Cov19 бројне и рефлектују се превасходно на јавно здравље, па посљедично и на привреду, показује се оправданим да се привредним субјектима на предложени начин олакша измирење пореских обавеза и одржи њихово пословање. Република Српска до сада је предузела низ мјера ради очувања стабилности привреде у ванредној ситуацији, па је ово још једна од мјера са којом се жели очувати ликвидност привредних субјеката, што превасходно значи очување запослености, па тиме и нивоа потрошње. 

Овим законом је, дакле, на идентичан начин као и у истом периоду претходне године Влада Републике Српске предложила да се свим пореским обвезницима, директно на основу закона, омогући одгођено плаћање обавеза пореза на добит, пореза на доходак од самосталне дјелатности, накнаде за унапређење општекорисних функција шума, те противпожарне накнаде за 2020. годину до 30. јуна 2021. године, те да се за исте те обавезе, које су постале порески дуг, омогући пореским дужницима плаћање у једнаким мјесечним ануитетима од 1. јула па све до 31. децембра 2021. године, с тим да први ануитет доспијева 31. јула 2021. године, а посљедњи 31. децембра 2021. године. Законски рок садржан у материјалним прописима којима су уређене ове врсте прихода истиче 31. марта 2021. године.

Овај закон је искоришћен и да се изврши измјена у члану 8. основног текста и на другачији начин уреди рок за подношење захтјева за одгођено плаћање пријављених обавеза. Тај рок је до сада био утврђен у односу на рјешење о принудној наплати. Међутим, ступањем на снагу Закона о пореском поступку Републике Српске, због тог рока порески обвезници који су уредно пријавили обавезе нису били у могућности да остваре то право јер је утврђено да тзв. текуће обавезе не могу бити предмет одгођеног плаћања, а Законом о пореском поступку Републике Српске прописано је да се поступак принудне наплате покреће и води по службеној дужности истеком законског рока за плаћање тих обавеза. Како се годишње обавезе пријављују најчешће до краја марта текуће године, оне нису подобне за одгођено плаћање, а када постану подобне (наредне године) због истека рока од 30 дана од дана достављања рјешења о принудној наплати, захтјев за одгођено плаћање тих обавеза је неблаговремен, па је њихово одгађање плаћања немогуће. Слична је ситуација и са обавезама које се пријављују на мјесечном нивоу, јер истеком рока за подношење пријаве најчешће истиче и рок за плаћање, па се покреће принудна наплата. Законом о пореском поступку који је раније био на снази све мјере принудне наплате су се предузимале појединачним рјешењима, па је од сваког од тих рјешења текао рок за одгођено плаћање. Међутим, новим Законом о пореском поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 78/20) та рјешења се не доносе, већ се мјере принудне наплате предузимају налогом. Код таквог стања ствари постоји само једно рјешење о принудној наплати од којег тече рок за подношење захтјева за одгођено плаћање и како је и напријед објашњено, постало је немогуће за пореске обавезнике да поднесу захтјев у том року. Овим законом је предложено да рок за подношење захтјева за одгођено плаћање кореспондира роковима за измјену пореских пријава који су прописани Законом о пореском поступку Републике Српске како би порески обвезници могли остварити одгођено плаћање обавеза из тих пријава.

V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу.

Предложеним законом омогућава се пореским обвезницима да одгоде плаћање годишњих пореских обавеза које се утврђују на добит, приход или доходак како би се олакшао финансијски положај привредних субјеката, а посебно уважавајући тренутну ванредну ситуацију и посљедице изазване пандемијом вируса корона (SARS-Cov 19), предлагач је мишљења да је предметно растерећење потребно извршити у што краћем року, због чега је и предложио овај закон у форми приједлога и упутио у процедуру по хитном поступку.

Потребно је посебно истаћи чињеницу која такође представља разлог предлагања овог закона по хитном поступку, а то је да је доспијеће пореских обавеза које су предмет уређивања овог закона 31. март 2021. године.

VI ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. у основни текст Закона додаје се нови члан 6а, којим се као изузетак уређује одгођено плаћање пореског дуга који се односи на порез на добит, порез на доходак од самосталне дјелатности, накнаду за унапређење општекорисних функција шума, те противпожарну накнаду све обавезе за 2020. годину. На основу овог закона одгађа се плаћање тих давања до 30. јуна 2021. године под условом да су уредно поднесене пореске пријаве, а уколико порески обвезник и даље није у могућности да измири те обавезе, даје се овим чланом могућност и измирења у шест једнаких мјесечних ануитета, почевши од 1. јула па закључно са 31. децембром 2021. године, с тим да први ануитет доспијева 31. јула, а посљедњи 31. децембра 2021. године. 

Чланом 2. додаје се нови члан 7а, којим је утврђено да се одгађање плаћања обавеза у ануитетима може одобрити оном пореском обвезнику који је уредно поднио пореске пријаве за наведена давања. Дакле, без испуњења овог услова, који уједно представља и једини услов за остварење права на одгођено плаћање, поднесени захтјев ће бити неоснован. Практично, није могуће одгодити обавезе које нису утврђене. 

Чланом 3. мијења се члан 8. став 1. основног текста, тако што се рок за подношење захтјева за одгођено плаћање у редовном поступку за онај порески дуг утврђен пореским пријавама мијења, те досадашњи рок од 30 дана од дана достављања рјешења о принудној наплати продужава се и сада одговара роковима за измјену пореске пријаве који су прописани Законом о пореском поступку Републике Српске. Рок за измјену пореске пријаве утврђен је чланом 48. Закона о пореском поступку Републике Српске и износи годину дана од дана истека рока за подношење пријаве. Због напријед наведене измјене брише се став 2. тог члана. 

Чланом 4. додаје се нови члан 8а, којим је уређен поступак остваривања права на ануитетно плаћање пореског дуга пореза на добит, пореза на доходак, накнаде за унапређење општекорисних функција шума и противпожарне накнаде за 2020. годину. Овај дуг, према предложеном тексту члана 8а, одгађа се на основу рјешења директора Пореске управе Републике Српске и на њега се не обрачунава камата. 

Чланом 5. одређује се ступање на снагу овог закона.

VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ



Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о одгођеном плаћању пореског дуга (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-1095/21 од 29. марта 2021. године, констатује сљедеће:

‒ Доношење овог закона није предвиђено Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2021. годину.

‒ Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

‒ Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

‒ Обрађивач је обавио интерресорне консултације и консултације са Пореском управом Републике Српске и Привредном комором Републике Српске.

Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се проблем може ријешити једино доношењем закона.
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Приједлог позитивно утицати на пословно окружење. Наиме, предложеним рјешењем ће се ублажити економске посљедице на пословање привредних субјеката, које су настале спровођењем мјера за спречавање ширења вируса корона на територији Републике Српске и на тај начин ће се олакшати њихов економски положај, спријечити отпуштање радника и очувати радна мјеста.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да ће Приједлог утицати на буџет у погледу динамике остварења буџетских прихода по основу одгођеног плаћања пореских обавеза, али ће се извршење остварити у истој буџетској години.

У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да ће Приједлог позитивно утицати на одржавање нивоа запослености и очување радних мјеста код правних лица и предузетника којима је забрањено обављање дјелатности или је смањен обим пословања усљед мјера које су уведене ради спречавања ширења вируса корона у Републици Српској.

У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог неће утицати на животну средину.

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да ће надзор над примјеном закона вршити Министарство финансија и Пореска управа Републике Српске. 

У вези са утицајем на увођење нових и измјену постојећих формалности, обрађивач је навео да Приједлогом закона о измјенама и допунама Закона о одгођеном плаћању пореског дуга (по хитном поступку) нису прописане нове, нити су измијењене постојеће формалности за пословни сектор и грађане у Републици Српској.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
VIII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА



За спровођење овог закона нису потребна додатна средстава јер се предложеним нормама продужава рок за измирење обавеза до краја године, тако да средства неће изостати у буџету Републике Српске.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ОДГОЂЕНОМ ПЛАЋАЊУ ПОРЕСКОГ ДУГА
(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 6а. 

(1) Изузетно од члана 6. овог закона, плаћање пореског дуга по основу пореза на добит за 2020. годину, пореза на доходак од самосталне дјелатности за 2020. годину, накнаде за унапређење општекорисних функција шума за 2020. годину и противпожарне накнаде за 2020. годину одгађа се једнократно до 30. јуна 2021. године уколико су уредно поднесене пореске пријаве за ту врсту пореза. 

(2) Плаћање пореског дуга из става 1. овог члана након 30. јуна 2021. године може се додатно одгодити на начин да се плати у шест једнаких мјесечних ануитета, с тим да први мјесечни ануитет доспијева 31. јула 2021. године, а посљедњи 31. децембра 2021. године.

Члан 7а.



Одгађање плаћања пореског дуга из члана 6а. став 2. овог закона може се одобрити пореском обвезнику којем је тај дуг утврђен пореском пријавом која је поднесена уредно у роковима утврђеним прописима којима се уређује та врста пореза.
Члан 8.


(1) Поступак одгађања плаћања покреће се захтјевом за одгађање плаћања пореског дуга, који се подноси Министарству финансија (у даљем тексту: Министарство) најкасније:


1) у року од 30 дана од дана достављања коначног рјешења за плаћање пореских обавеза пореског обвезнику за обавезе утврђене рјешењем Пореске управе (у даљем тексту: Пореска управа),


2) у роковима прописаним законом којим се уређује порески поступак за измјену пореске пријаве обавеза утврђених пореском пријавом.

(2) Уз захтјев из става 1. овог члана порески обвезник доставља:
1) рјешење којим су утврђене пореске обавезе, односно рјешење о принудној наплати, као и пореске пријаве које су евидентиране у Пореској управи, уколико се захтјев подноси за порески дуг утврђен пореским пријавама,

2) доказ о датом средству обезбјеђења из члана 7. овог закона и

3) изјаву о испуњености услова из члана 7. став 1. тачка 3) овог закона. 

(3) Образац захтјева за одгађање плаћања пореског дуга прописује министар финансија (у даљем тексту: министар).
Члан 8а.

(1) Поступак одгађања плаћања пореског дуга из члана 6а. став 2. овог закона покреће се захтјевом за одгађање плаћања пореског дуга, који се подноси Пореској управи најкасније до истека периода из члана 6а. став 1. овог закона.


(2) Захтјев се може односити на цијели или дио дуга из става 1. овог члана.


(3) О захтјеву из става 1. овог члана рјешењем одлучује директор Пореске управе.


(4) Рјешење из става 3. овог члана садржи отплатни план за измирење дуга.


(5) Против рјешења из става 3. овог члана дозвољена је жалба Министарству.


(6) На износ пореског дуга из става 1. овог члана, за вријеме одгођеног плаћања, не обрачунава се камата.
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