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ЗАКОН
О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


Члан 1.

У Закону о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17 и 131/20) члан 17. мијења се и гласи: 
	„(1) Народна скупштина Републике Српске (у даљем тексту: Народна скупштина), на приједлог Владе, одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању које може настати у току фискалне године, као и о његовој намјени, а појединачне одлуке о задужењу до одобрених износа доноси Влада, осим у случају из става 3. овог члана.
	(2) Одлука Владе из става 1. овог члана садржи:
	а) намјену и врсту задужења,
	б) максимални износ главнице задужења,
	в) максималну камату и трошкове задужења,
	г) доспијеће и услове отплате главнице, камате и других трошкова, 
	д) коефицијент стања дуга у вези са ограничењима из члана 15. овог закона,
	ђ) крајње кориснике средстава.
	(3) Народна скупштина доноси одлуку о одобравању капиталне инвестиције, као и о максималном износу задужења за финансирање те инвестиције.
	(4) Министарство финансија, у сарадњи са ресорним министарствима, припрема приједлог одлуке о задуживању из става 3. овог члана, који разматра Влада и доставља га Народној скупштини на усвајање.
	(5) Одлука из става 3. овог члана садржи елементе из става 2. овог члана.
	(6) Након доношења одлуке о задужењу Републике Српске у складу са овим чланом, министар финансија овлашћен је да потпише кредитни или пројектни споразум или уговор, односно одлуку и уговоре о емисији хартија од вриједности.
	(7) Министарство финансија доставља извјештај о задужењу Влади и Народној скупштини у складу са прописима који уређују буџетски систем Републике Српске.“

Члан 2. 

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.


Број:	 ПРЕДСЈЕДНИК
	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Датум:	
	Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ ЗАКОНА О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(по хитном поступку)


I	УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68 т. 8., 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, тржиште и планирање, као и финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.03-020-853/21 од 10. марта 2021. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 8, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, тржиште и планирање, као и финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
	Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби отклањања различитог тумачења у примјени одредбе која се односи на поступак доношења одлука о краткорочном и дугорочном задуживању које може настати у току фискалне године. 
	С тим у вези, овом измјеном прецизира се поступак краткорочног и дугорочног задуживања.
	Овај секретаријат констатује да је обрађивач у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20) навео разлоге за хитно доношење овог закона.
	Такође, обрађивач је, у складу са чланом 109. Устава Републике Српске, навео разлоге за раније ступање на снагу овог закона.
Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на прецизирање формулација текста Закона, као и њихово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).	Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјени Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.

III 	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлогa закона о измјени Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку) нису установљени извори права ЕУ релевантни за предмет регулисања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.

IV	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
		
[bookmark: _GoBack]		Усљед уочених проблема у пракси приликом спровођења процедуре задуживања, а у смислу различитих процедура кад је ријеч, како о задуживању Републике Српске за капиталне инвестиције, тако и када се ради о задуживању Републике Српске за потребе рефинансирања укупног дуга или дијела дуга Републике Српске, плаћања условних обавеза по основу гаранција Републике Српске, у цијелости или дјелимично, у случају када зајмопримац не измири своје финансијске обавезе, финансирање буџетског дефицита у случајевима када Министарство финансија процијени да ће планирани расходи бити већи од износа планираних прихода, јавила се потреба за измјеном Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17 и 131/20), те је потребно због прецизирања и појашњења процедура за и један и други вид задуживања извршити измјену овог закона. Суштински не долази до измјене процедура задуживања, већ се оне само прецизирају и потпуније и јасније дефинишу.

V 	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, и ако је то у општем интересу.
Предложеним законом омогућава се прецизније, јасније и ближе појашњење процедура задуживања Републике Српске. Истом измјеном би се створиле претпоставке за ефикаснију и економичнију реализацију задуживања.

VI	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. мијења се члан 17. Закона.
Чланом 2. прописано је ступање на снагу овог закона.

VII	ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјени Закона о задуживању, дугу и гаранцијама (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-862/21 од 11. марта 2021. године, констатује сљедеће:
– Приједлог није предвиђен Програмом рада Владе Републике Српске и Народне скупштине Републике Српске за 2021. годину.
– Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.
– Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.
– Обрађивач је навео да је обавио интерресорне консултације.
Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да се проблем може ријешити једино доношењем закона.
		У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће Приједлог позитивно утицати на пословно окружење, јер ће омогућити ефикасније спровођење пројеката који се финансирају путем кредита или зајмова, те остваривање буџетских планова.
		У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да Приједлог неће директно утицати на буџет Републике Српске.	
		У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог нема директних социјалних утицаја. 
		У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.
Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да су за примјену закона одговорни Министарство финансија и остала министарства у домену своје надлежности. 
Приједлогом закона о измјени Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 
Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII	 РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ 

		Чланом 109. Устава Републике Српске прописано је да закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, а да могу ступити на снагу раније у нарочито оправданим околностима.
	Разлог за раније ступање на снагу овог закона огледа се у потреби што хитнијег уклањања проблема и потешкоћа у вези са процедурама различитих облика задуживања.

IX ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Економска оправданост доношења овог закона састоји се у потреби да се омогуће ефикасније и економичније процедуре задуживања Републике Српске.
За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.


ПРИЛОГ

ЗАКОН О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
 (Текст предложене измјене уграђен у основни текст Закона)


Члан 17.

	(1) Народна скупштина Републике Српске (у даљем тексту: Народна скупштина), на приједлог Владе, одлучује о укупном краткорочном и дугорочном задуживању које може настати у току фискалне године, као и о његовој намјени, а појединачне одлуке о задужењу до одобрених износа доноси Влада, осим у случају из става 3. овог члана.
	(2) Одлука Владе из става 1. овог члана садржи:
	а) намјену и врсту задужења,
	б) максимални износ главнице задужења,
	в) максималну камату и трошкове задужења,
	г) доспијеће и услове отплате главнице, камате и других трошкова, 
	д) коефицијент стања дуга у вези са ограничењима из члана 15. овог закона,
	ђ) крајње кориснике средстава.
	(3) Народна скупштина доноси одлуку о одобравању капиталне инвестиције, као и о максималном износу задужења за финансирање те инвестиције.
	(4) Министарство финансија, у сарадњи са ресорним министарствима, припрема приједлог одлуке о задуживању из става 3. овог члана, који разматра Влада и доставља га Народној скупштини на усвајање.
	(5) Одлука из става 3. овог члана садржи елементе из става 2. овог члана.
	(6) Након доношења одлуке о задужењу Републике Српске у складу са овим чланом, министар финансија овлашћен је да потпише кредитни или пројектни споразум или уговор, односно одлуку и уговоре о емисији хартија од вриједности.
	(7) Министарство финансија доставља извјештај о задужењу Влади и Народној скупштини у складу са прописима који уређују буџетски систем Републике Српске.


