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ЗАКОН 
О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ


Члан 1.

У Закону о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17) у члану 42. испред ријечи: „Гаранције“ додаје се број 1 у обостраној загради, а послије става 1. додају се нови ст. 2. и 3, који гласе:
„(2) Изузетно од става 1. овог члана, гаранције Републике Српске могу се издати и за гарантовање обавеза насталих задужењем по основу емисије дугорочних дужничких хартија од вриједности јавних предузећа за пројекте од посебног значаја за Републику Српску.
(3) Све одредбе овог закона које се односе на кориснике кредита и зајмопримце за чија задужења се издају гаранције Републике Српске сходно се примјењују и на емитенте дугорочних дужничких хартија од вриједности из става 2. овог члана.“

Члан 2. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.



Број:	 ПРЕДСЈЕДНИК
	НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Датум:	
	Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

(по хитном поступку)


I	УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 8, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, тржиште и планирање, као и финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.03-020-3837/20 од 8. децембра 2020. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 8, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, тржиште и планирање, као и финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
Имајући у виду негативне посљедице узроковане пандемијом вируса корона на привреду Републике Српске, циљ допуна овог закона је омогућавање привредним субјектима приступ јефтинијим и лакше доступним изворима финансирања путем коришћења различитих финансијских инструмената дуже рочности, а што би се позитивно одразило и на домаће финансијско тржиште.
С тим у вези, овим допунама стварају се правне претпоставке и за издавање гаранција Републике Српске за гарантовање обавеза насталих задужењем по основу емисије дугорочних дужничких хартија од вриједности јавних предузећа за пројекте од посебног значаја за Републику Српску.
	Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20), навео разлоге за доношење овог закона по хитном поступку.
Секретаријат је упутио одређене сугестије које су се односиле на прецизирање формулација текста Закона, као и њихово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).	Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о допунама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.



III 	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-3852/20 од 8. децембра 2020. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о допунама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку), нису установљени извори права ЕУ који уређују материју достављеног Приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

		Стратегијом за управљање дугом Републике Српске (2019–2022) одређени су средњорочни циљеви, између осталих, и циљеви који се односе на диверзификацију извора финансирања, инструмената и базе инвеститора. Сходно овако постављеним циљевима тежи се минимизирању трошкова финансирања уз прихватљиви ниво ризика. Такође, као циљ је одређен и развој домаћег финансијског тржишта коришћењем различитих инструмената, са нагласком на инструменте дуже рочности.
У складу са поменутим циљем диверзификације извора финансирања, те у вези са потешкоћама са којим се суочила привреда Републике Српске због негативних посљедица узрокованих пандемијом вируса корона, циљ је да се допунама овог закона омогући приступ јефтинијим и лакше доступним изворима финансирања. 
		Задуживањем за пројекте од посебног значаја кроз емисије дугорочних дужничких хартија од вриједности јавних предузећа, уз издату гаранцију Републике Српске, остварили би се повољнији трошкови задуживања, прихватљив ниво ризика и адекватан рок доспијећа. На овај начин би се постигла већа ефикасност и економичност у пословању поменутих предузећа.
		Сходно искуствима, много шири круг инвеститора је спреман да улаже у хартије од вриједности, посебно у обвезнице, у односу на депоновање и орочавање средстава у банкарском сектору. Осим тога, инвеститори су исказали интерес у улагање у хартије од вриједности због њихове веће ликвидности у односу на кредитне пласмане.
	Имајући у виду све напријед наведено, предложеним допунама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске могу се поједноставити процедуре финансирања, допринијети финансијском растерећењу, повећати ликвидности и побољшати солвентности јавних предузећа, те предлагач предлаже усвајање Закона о допунама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама у предложеној форми.

V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, и ако је то у општем интересу.
Предложеним законом омогућава се јавним предузећима за пројекте од посебног значаја за Републику Српску једноставнији приступ јефтинијим и ликвиднијим инструментима финансирања, односно једноставније и јефтиније задужење. Намјера Владе Републике Српске је да се, у најкраћем могућем року, ублаже негативне посљедице вируса корона на обим привредне активности поменутих предузећа, те је, у складу са тим, предлагач предложио овај закон у форми приједлога и упутио у процедуру по хитном поступку. 

VI	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. додају се нови ставови који стварају могућност издавања гаранција Републике Српске за гарантовање обавеза насталих задужењем по основу емисије дугорочних дужничких хартија од вриједности јавних предузећа за пројекте од посебног значаја за Републику Српску, односно да се све одредбе овог закона које се односе на кориснике кредита и зајмопримце за чија задужења се издају гаранције Републике Српске примјењују и на емитента дугорочних дужничких хартија од вриједности.
 Чланом 2. прописано је ступање на снагу овог закона.

VII	ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

	Према Мишљењу Министарства привреде и предузетништва број: 18.06-020-3859/20 од 8. децембра 2020. године, а након увида у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о допунама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва констатује сљедеће:
	– Приједлог закона није планиран програмима рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2020. годину.
	– Обрађивач је правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради нацрта/приједлога прописа, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“. 
[bookmark: _GoBack]	– Обрађивач је правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.
	У погледу спровођења процеса консултација, обрађивач наводи да су извршене интерресорне консултације, као и да су захтјеви за допуну предметног закона пристигли од стране јавних предузећа, уз подршку институција тржишта хартија од вриједности.
	Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач наводи да се циљеви који се желе постићи овим Приједлогом могу остварити само регулаторном промјеном.
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да ће Приједлог закона позитивно утицати на пословно окружење, с обзиром да се истим омогућава јавним предузећима за пројекте од посебног значаја за Републику Српску једноставнији приступ јефтинијим и ликвиднијим инструментима финансирања. Задуживањем за пројекте од посебног значаја кроз емисије дугорочних дужничких хартија од вриједности јавних предузећа, уз издату гаранцију Републике Српске, утицаће на остваривање повољнијих трошкова задуживања, прихватљиви ниво ризика и адекватан рок доспијећа, те се на овај начин настоји постићи већа ефикасност и економичност у пословању поменутих предузећа. 
	Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати директног утицаја на буџет Републике Српске. 
 	У вези са социјалним утицајима, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицаја на ову категорију.
	У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона нема утицаја на животну средину.
Приједлогом закона не дефинишу се нове формалности, нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности.
Министарство привреде и предузетништва је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Економска оправданост доношења овог закона састоји се у потреби да се омогући једноставније финансирање, допринесе финансијском растерећењу, те побољша ликвидности и солвентности јавних предузећа, уз истовремено остварење неколико, у Стратегији управљања дугом Републике Српске, идентификованих средњорочних циљева.
За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.


ПРИЛОГ

ЗАКОН О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
 (Текст предложених допуна уграђен у основни текст Закона)


Члан 42.

	(1) Гаранције Републике Српске могу се издати кредитору или зајмодавцу за: 
	а) гарантовање обавеза насталих задужењем јединица локалне самоуправе, фондова социјалне сигурности, Инвестиционо-развојне банке Републике Српске и фондова којима она управља, као и јавних предузећа и институција јавног сектора, у вези са финансирањем капиталних инвестиција, рефинансирањем постојећег дуга, финансирањем пренесених обавеза, финансирањем буџетског дефицита и обезбјеђењем средстава ради измирења законом утврђених права и
	б) гарантовање обавеза насталих задужењем правних лица основаних на нивоу Босне и Херцеговине ради спровођења приоритетног пројекта који је од посебног значаја за економску стабилност Републике Српске. 
	(2) Изузетно од одредаба става 1. овог члана, гаранције Републике Српске могу се издати и за гарантовање обавеза насталих задужењем по основу емисије дугорочних дужничких хартија од вриједности јавних предузећа за пројекте од посебног значаја за Републику Српску.
	(3) Све одредбе овог закона које се односе на кориснике кредита и зајмопримце за чија задужења се издају гаранције Републике Српске сходно се примјењују и на емитенте дугорочних дужничких хартија од вриједности из става 2. овог члана.


