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О СПОРАЗУМНОМ ВАНСУДСКОМ ФИНАНСИЈСКОМ РЕСТРУКТУРИРАЊУ

Члан 1.


Овим законом уређују се услови за покретање и поступак споразумног вансудског финансијског реструктурирања привредних друштава и предузетника у Републици Српској.

Члан 2.


Циљ споразумног вансудског финансијског реструктурирања (у даљем тексту: финансијско реструктурирање) привредних друштава и предузетника је благовремено препознавање и отклањање финансијских тешкоћа и стварање услова за наставак пословања дужника.

Члан 3.


(1) Поступак финансијског реструктурирања заснива се на сљедећим начелима:


1) добровољности, које подразумијева да дужник и повјериоци имају потпуну слободу воље у доношењу одлуке о учешћу у поступку,

2) хитности, које подразумијева да учесници у поступку извршавају обавезе у што краћим роковима,


3) одрживости пословања, које подразумијева да је дужников наставак пословања економски оправдан и одржив на основу његовог претходног пословања и пословних перспектива,

4) поступања у доброј вјери, које подразумијева да су учесници у поступку искрени у изјавама, да радње предузимају са посебном пажњом, уз разумијевање за оправдане интересе друге стране,


5) сарадње, које подразумијева да учесници у поступку међусобно размјењују податке с циљем припреме одговарајућих приједлога мјера реструктурирања,


6) равноправности положаја повјерилаца, које подразумијева да се свим повјериоцима обезбјеђује једнак третман, сразмјерно висини њихових потраживања, осим ако повјериоци уговором другачије не уреде међусобне односе.


(2) Поједини изрази употријебљени у овом закону за означавање мушког или женског рода подразумијевају оба пола. 

Члан 4.


(1) Финансијско реструктурирање је уређивање дужничко-повјерилачких односа из уговора и других правних послова, који су закључени или настали у претходном периоду.

(2) Дужник је свако привредно друштво или предузетник у финансијским тешкоћама.

(3) Финансијским тешкоћама сматра се немогућност измирења обавеза које су доспјеле за наплату или извјесност да обавезе које доспијевају неће моћи бити плаћене.


(4) Повјерилац је свако правно лице, предузетник и физичко лице које има ненаплаћена потраживања према привредном друштву или предузетнику.


(5) Физичко лице из става 4. овог члана односи се на лице које продаје сопствене производе или пружа услуге на тржишту, без обавезе регистрације пословања у форми предузетника, привредног друштва или другог правног лица, у складу са посебним прописима.

Члан 5.


(1) Финансијско реструктурирање не спроводи се над сљедећим субјектима: 


1) банкама, друштвима за осигурање, инвестиционим фондовима, друштвима за управљање инвестиционим и добровољним пензијским фондовима, овлашћеним учесником на тржишту хартија од вриједности, привредним друштвима која обављају послове финансијског лизинга или другим привредним друштвима која се, у складу са законом, претежно баве пружањем финансијских услуга,

2) субјектима у стечају и субјектима над којима је покренут поступак реструктурирања, у складу са прописима којима се уређује стечај.

(2) Пореске обавезе не могу бити предмет финансијског реструктурирања у складу са овим законом.
Члан 6.


(1) Привредна комора Републике Српске (у даљем тексту: Привредна комора) спроводи поступак финансијског реструктурирања.


(2) Поступак финансијског реструктурирања покреће се прије него што се финансијске тешкоће развију до нивоа који захтијева судско одлучивање, у складу са закoном којим се уређује стечај.


(3) Поступак финансијског реструктурирања спроводи се без одуговлачења.

Члан 7.


(1) Поступак финансијског реструктурирања спроводи се ако у њему учествују сљедеће стране:


1) дужник и 

2) најмање два повјериоца, од којих је један банка или друга финансијска организација банкарског система чије се оснивање и пословање уређује посебним законом.


(2) Умјесто банке или друге финансијске организације, у смислу става 1. тачка 2) овог члана, у финансијском реструктурирању могу учествовати и субјекти из банкарског система у стечају или ликвидацији, као и Инвестиционо-развојна банка Републике Српске а. д. Бања Лука, Гарантни фонд Републике Српске а. д. Бања Лука и друге финансијске институције основане посебним прописом или актом органа јединице локалне самоуправе.

Члан 8.

(1) Захтјев за спровођење поступка финансијског реструктурирања (у даљем тексту: захтјев) могу заједно или засебно поднијети дужник или повјериоци, у складу са
чланом 7. овог закона.

(2) Захтјев се подноси Привредној комори на прописаном обрасцу.


(3) Ако дужник подноси захтјев, у њему обавезно наводи пословна имена и јединствене идентификационе бројеве повјерилаца према којима има дуговања, са висином дуга и периодом неплаћања тог дуга, и уз захтјев прилаже:


1) посљедњи годишњи финансијски извјештај, као и полугодишњи финансијски извјештај ако се захтјев подноси у другој половини године,


2) извјештај о жиро рачунима из Јединственог регистра трансакцијских рачуна, који није старији од осам дана од дана подношења захтјева, 

3) доказ о плаћеној накнади за подношење захтјева.

(4) У случају да повјериоци подносе захтјев, Привредна комора тражи од дужника доставу податaка из става 3. овог члана.


(5) Изузетно од става 3. овог члана, у случају када је повјерилац физичко лице, у захтјеву се умјесто пословног имена и јединственог идентификационог броја наводи лично име и јединствени матични број повјериоца.

(6) Ако захтјев не садржи све потребне податке или ако уз захтјев нису достављени сви прописани документи, Привредна комора тражи од подносиоца захтјева да у року од осам дана од достављања позива отклони недостатке.


(7) У случају да подносилац захтјева не отклони недостатке у року из става 6. овог члана, Привредна комора доноси рјешење којим се одбацује поднесени захтјев. 

(8) Рјешење из става 7. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Члан 9.


(1) Након пријема захтјева Привредна комора провјерава подобност дужничко-повјерилачког односа за финансијско реструктурирање.


(2) Дужничко-повјерилачки однос подобан је за поступак финансијског реструктурирања ако су испуњени сљедећи услови:


1) да над дужником није покренут поступак реструктурирања или стечајни поступак, у складу са законом којим се уређује стечај,


2) да дужнику пријети платежна неспособност, што подразумијева да дужник неће бити у стању да измири обавезе по њиховом доспијећу,

3) да жиро рачун дужника није блокиран дуже од 60 дана непрекидно.

 
(3) Ако је дужничко-повјерилачки однос подобан за поступак финансијског реструктурирања, а у зависности од лица које је поднијело захтјев, Привредна комора тражи изјашњење за учешће у поступку, и то:


1) од свих повјерилаца наведених у захтјеву, када је дужник подносилац захтјева,


2) од дужника и осталих повјерилаца, када је захтјев поднио један или више повјерилаца,


3) од осталих повјерилаца, када су захтјев заједно поднијели дужник и један или више повјерилаца.


(4) Рок за изјашњење из става 3. овог члана је 15 дана од дана достављања поднеска за изјашњење.


(5) За спровођење поступка финансијског реструктурирања потребна је сагласност дужника и најмање два повјериоца у складу са чланом 7. овог закона.


(6) За дужника, односно повјериоце који се не изјасне у року из става 4. овог члана, сматра се да нису дали сагласност за учешће у поступку финансијског реструктурирања.


(7) Ако дужничко-повјерилачки однос није подобан за поступак финансијског реструктурирања или ако дужник и најмање два повјериоца у складу са чланом 7. овог закона нису дали сагласност за спровођење поступка финансијског реструктурирања, Привредна комора доноси рјешење којим одбија поднесени захтјев.


(8) Рјешење из става 7. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Члан 10.


(1) Ако је дужничко-повјерилачки однос подобан за поступак финансијског реструктурирања и ако постоји сагласност дужника и повјерилаца из члана 9. став 5. овог закона, Привредна комора доноси закључак о покретању поступка финансијског реструктурирања, који доставља свим странама које учествују у поступку.

(2) Привредна комора доноси закључак о обустави поступка финансијског реструктурирања ако се над дужником покрене поступак реструктурирања или стечајни поступак, у складу са законом којим се уређује стечај.

Члан 11.

(1) У току поступка финансијског реструктурирања дужник у потпуности управља својим пословањем и располаже имовином.


(2) Дужник је обавезан да обезбиједи Привредној комори, посреднику, повјериоцима, односно лицима која они овласте, благовремен и несметан приступ вјеродостојним и тачним подацима и документацији од значаја за финансијско реструктурирање, а који се односе на његову имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове, ради правилне процјене његовог финансијског стања и припреме приједлога мјера финансијског реструктурирања.


(3) Дужник није дужан да пружи детаљне податке и обавјештења о подацима који чине пословну тајну или другим чињеницама које би могле да угрозе његово пословање, осим ако су ти подаци и обавјештења неопходни за процјену његовог финансијског стања.


(4) Повјерилац и Привредна комора дужни су да чувају као повјерљиве све податке и обавјештења која се односе на имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове и приједлог мјера финансијског реструктурирања дужника.


(5) Подаци и обавјештења из става 4. овог члана могу бити доступни само повјериоцима који учествују у финансијском реструктурирању.
Члан 12.

(1) У току или послије окончања поступка финансијског реструктурирања повјерилац може на треће лице пренијети потраживање које је предмет реструктурирања.

(2) У случају из става 1. овог члана, повјерилац је дужан упознати стицаоца потраживања да се ради о потраживању које је предмет реструктурирања.

Члан 13.

(1) У поступку финансијског реструктурирања Привредна комора обавља сљедеће радње:

1) пружа помоћ при успостављању сарадње између дужника и повјерилаца ради преговора о посебном уређивању дужничко-повјерилачких односа,


2) пружа подршку дужницима и повјериоцима у току преговора ради њиховог успјешног окончања,


3) води евиденцију закључених споразума о финансијском реструктурирању,

4) прати реализацију закључених споразума о финансијском реструктурирању,

5) у року од 60 дана од истека календарске године министарству надлежном за послове привреде (у даљем тексту: Министарство) доставља извјештај о спроведеним поступцима финансијског реструктурирања за претходну годину.


(2) Извјештај из става 1. тачка 5) овог члана обавезно садржи сљедеће податке:


1) број поднесених захтјева за покретање поступка финансијског реструктурирања,


2) број поступака финансијског реструктурирања који су у току,


3) број окончаних поступака финансијског реструктурирања,


4) просјечну дужину трајања поступака финансијског реструктурирања, од дана достављања захтјева до њиховог окончања,


5) просјечну висину трошкова поступака финансијског реструктурирања,

6) број одбијених захтјева за покретање поступака финансијског реструктурирања,

7) број обустављених поступака финансијског реструктурирања,


8) укупан новчани износ дугова, односно потраживања који су реструктурирани,

9) о величини дужника према подјели на микро, мале, средње и велике привредне субјекте, уз навођење њихове структуре према претежној дјелатности,

10) укупан и просјечан број повјерилаца који учествују у поступцима финансијског реструктурирања, уз навођење њихове структуре према претежној дјелатности и величини, у складу са подјелом на микро, мале, средње и велике привредне субјекте,


11) број у потпуности реализованих, односно раскинутих споразума о финансијском реструктурирању,

12) ефекте реализације закључених споразума о финансијском реструктурирању.
Члан 14.


(1) Привредна комора спроводи поступак финансијског реструктурирања путем посредника.


(2) Посредник је физичко лице које на независан, неутралан и непристрастан начин управља и води поступак финансијског реструктурирања и које посредује између дужника и повјерилаца.


(3) Физичко лице стиче звање посредника ако успјешно оконча програм обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања.


(4) Привредна комора организује програм обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања.


(5) Министар надлежан за послове привреде (у даљем тексту: министар) доноси програм, којим се уређује начин и поступак спровођења обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања.


(6) Физичко лице може похађати програм обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања ако испуњава сљедеће услове:


1) да је држављанин Републике Српске, односно Босне и Херцеговине,


2) да има општу здравствену способност,


3) да је дипломирани економиста или дипломирани правник са најмање 240 ECTS бодова или еквивалент и најмање пет година радног искуства у струци,


4) да се против њега не води кривични поступак за кривично дјело кoje би га чинило нeдoстojним зa обављање послова посредника,


5) да ниje осуђиван за кривично дјело кoje би га чинило нeдoстojним за обављање послова посредника.

Члан 15.

(1) Привредна комора одређује посредника у сваком појединачном поступку финансијског реструктурирања.


(2) Изузетно од става 1. овог члана, стране у поступку финансијског реструктурирања могу споразумно од Привредне коморе затражити именовање одређеног лица из Регистра посредника за посредника у њиховом поступку.


(3) У случају из става 2. овог члана, Привредна комора за посредника одређује лице које су дужник и повјериоци затражили.

(4) Привредна комора води Регистар посредника, у који уписује физичка лица која су положила испит за посредника у поступку финансијског реструктурирања.


(5) Привредна комора објављује Регистар посредника на својој интернет страници.

Члан 16.


(1) У току поступка финансијског реструктурирања посредник је дужан да:


1) упозна учеснике поступка финансијског реструктурирања с циљем и правилима поступка и улогом посредника,


2) организује састанке учесника у поступку финансијског реструктурирања,


3) посредује у складу са начелима финансијског реструктурирања,

4) спроведе и оконча поступак посредовања у најкраћем року,

5) послије окончања поступка достави извјештај Привредној комори.

(2) Посредник не може да намеће странама рјешење, да даје обећања и правне савјете, нити да гарантује одређени исход посредовања.


(3) Привредна комора доноси Етички кодекс, којим се утврђују стандарди и правила понашања посредника у поступку финансијског реструктурирања.


(4) Посредник, у складу са општим правилима о одговорности за штету, одговоран је за штету коју нанесе странама својим незаконитим поступањем, намјерно или грубом непажњом и поступајући супротно Етичком кодексу.
Члан 17.

 
(1) Учесници у поступку финансијског реструктурирања на заједничким, а по потреби и на одвојеним састанцима, преговарају о другачијем уређивању дужничко-повјерилачког односа. 


(2) Поред преговарања о другачијем уређивању дужничко-повјерилачког односа, учесници у поступку испитују и одрживост пословања дужника.


(3) Пословање дужника је одрживо ако подаци о стању имовине, капитала и обавеза и показатељи пословања указују на могућност његовог опоравка и наставка обављања дјелатности, уз редовно измиривање обавеза. 


(4) С циљем независног утврђивања одрживости пословања дужника, учесници у поступку финансијског реструктурирања могу ангажовати вјештака економске струке или лице које има звање овлашћеног ревизора, односно сертификованог рачуновође, у смислу закона којим се уређује област рачуноводства и ревизије, или другог финансијског стручњака или институцију.


(5) Учесници у поступку финансијског реструктурирања равномјерно сносе трошкове ангажовања лица из става 4. овог члана, осим ако не постигну другачији договор.
Члан 18.


(1) У току поступка финансијског реструктурирања може се закључити уговор о мировању дугова, који подразумијева привремену обуставу испуњења обавеза које дужник има према повјериоцу.

(2) Уговор о мировању дугова представља основ за одлагање извршења, које је покренуто на приједлог повјериоца који је закључио тај уговор, односно обавезу тог повјериоца да не покреће поступак извршења до истека периода мировања утврђеног уговором.


(3) У току мировања дугова дужник нема право предузимати радње које би могле спријечити или отежати наплату потраживања за повјериоца који закључи уговор о мировању дугова.


(4) Уговор о мировању дугова закључује се у писаној форми.


(5) У периоду мировања дугова повјерилац који закључи уговор о мировању дугова не може предузимати радње с циљем наплате потраживања, осим подношења тужби ради наплате потраживања с циљем спречавања наступања застарјелости свог потраживања.


(6) Повјерилац који закључи уговор о мировању дугова дужан је да, у складу са законом којим се уређује извршни поступак, без одгађања достави суду, пред којим се на захтјев овог повјериоца води поступак извршења, односно наплате из става 2. овог члана, захтјев за одлагање тог извршења, односно наплате до истека периода мировања дугова.


(7) Суд је дужан да по пријему захтјева, а најкасније у року од три дана од дана достављања захтјева, донесе одлуку о одлагању извршења и да је без одгађања, а најкасније наредног радног дана од дана њеног доношења, достави банци која спроводи принудну наплату са рачуна дужника. 


(8) У периоду мировања дугова повјерилац може располагати својим потраживањем, осим ако уговором из става 1. овог члана није другачије одређено.


(9) У случају из става 8. овог члана, стицалац потраживања ступа у сва права и обавезе преносиоца потраживања из уговора о мировању дугова.


(10) Период мировања дугова утврђује се уговором о мировању дугова.


(11) Ако се повјерилац из става 2. овог члана и дужник у периоду мировања дугова не споразумију о поновном уређивању дужничко-повјерилачких односа, тај повјерилац истеком периода мировања дугова може наставити започети поступак извршења.


(12) У периоду мировања дугова не теку уговорна и затезна камата.
Члан 19.

(1) Ако је пословање дужника одрживо и ако се постигне договор између дужника и повјерилаца, поступак финансијског реструктурирања окончава се споразумом о финансијском реструктурирању.


(2) Споразум из става 1. овог члана може обухватити:


1) отплату дуга у ратама, измјену рокова доспјелости, измјену висине каматних стопа или других услова кредита или другог потраживања или инструмента обезбјеђења,


2) уновчење имовине или пренос такве имовине ради намирења потраживања,


3) отпуст дуга,


4) начин извршења, измјену или одрицање од заложног права,


5) давање додатних средстава обезбјеђења или промјена постојећих средстава обезбјеђења од дужника или трећих лица, укључујући давање јемстава и гаранција,


6) претварање потраживања у капитал,


7) закључивање уговора о кредиту, 


8) издавање хартија од вриједности,

9) друге мјере од значаја за реализацију финансијског реструктурирања.


(3) Споразум из става 1. овог члана закључује се у писаној форми.


(4) Ако пословање дужника није одрживо или ако се не постигне договор између дужника и повјерилаца, Привредна комора, на основу извјештаја посредника, доноси рјешење о обустављању поступка финансијског реструктурирања.


(5) Рјешење из става 4. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
Члан 20.

Министар доноси правилник којим се детаљније уређује ток поступка финансијског реструктурирања, појединачне радње Привредне коморе, посредника, дужника и повјерилаца, као и садржај и облик обрасца захтјева.
Члан 21.


(1) За вођење поступка финансијског реструктурирања плаћа се накнада, која обухвата административне трошкове Привредне коморе (копирање, телефонске услуге, обавјештавање страна и друго) и накнаду за рад посредника и његове путне трошкове ако се састанци у поступку финансијског реструктурирања одржавају изван мјеста пребивалишта, односно боравишта посредника. 


(2) Накнада из става 1. овог члана састоји се из двије врсте новчаног плаћања, и то:


1) за подношење захтјева и


2) за вођење поступка финансијског реструктурирања и предузимање радњи у том поступку. 


(3) Висина новчаног плаћања за подношење захтјева износи 200 КМ и плаћа је подносилац захтјева на жиро рачун Привредне коморе, а доказ о обављеном плаћању прилаже се уз захтјев.


(4) Висина новчаног плаћања за вођење поступка финансијског реструктурирања и предузимање радњи у овом поступку зависи од вриједности дуговања, односно потраживања која су предмет финансијског реструктурирања, а износи:


1) за дуговања, односно потраживања до 500.000 КМ, у висини од 500 КМ,


2) за дуговања, односно потраживања од 500.000,01 КМ до 1.000.000 КМ, у висини од 1.000 КМ,


3) за дуговања, односно потраживања од 1.000.000,01 КМ до 3.000.000 КМ, у висини од 1.500 КМ,


4) за дуговања, односно потраживања од 3.000.000,01 КМ до 5.000.000 КМ, у висини од 2.000 КМ,

5) за дуговања, односно потраживања преко 5.000.000 КМ, у висини од 3.000 КМ.


(5) Стране које учествују у поступку (дужник и повјериоци) плаћају накнаду из става 4. овог члана у једнаким износима, односно свака страна по половину од укупно прописаног износа, и то у сљедећим роковима и структури:


1) у року од три дана од дана достављања закључка о покретању поступка финансијског реструктурирања плаћају 30% од укупне накнаде,

2) у року од три дана од дана закључења споразума о финансијском реструктурирању плаћају 70% од укупне накнаде.


(6) Привредна комора у закључку о покретању поступка финансијског реструктурирања наводи новчане износе које је свака страна у поступку дужна да плати. 


(7) У случају да стране у поступку не плате накнаду у висини и року из става 5. тачка 1) овог члана, Привредна комора доноси закључак о обустави поступка финансијског реструктурирања.


(8) Висина накнада из ст. 3. и 4. овог члана увећава се за износ пореза на додатну вриједност приликом издавања рачуна од стране Привредне коморе.


(9) Висина накнада из ст. 3. и 4. овог члана умањује се за 50% ако је предузетник дужник у поступку финансијског реструктурирања.


(10) Привредна комора доноси одлуку којом утврђује висину накнаде за рад посредника и начин обрачуна његових путних трошкова.

Члан 22.


(1) На захтјев дужника који је закључио споразум о финансијском реструктурирању може се одобрити репрограм пореског дуга, у складу са законом којим је регулисано одгођено плаћање пореског дуга.

(2) На поступање банака или других организација банкарског система чија су потраживања предмет финансијског реструктурирања примјењују се прописи којима се уређује њихово пословање и надзор.

Члан 23.


Управни надзор над спровођењем одредаба овог закона и прописа донесених на основу њега врши Министарство.
Члан 24.


(1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 6.000 КМ казниће се за прекршај дужник регистрован као привредно друштво ако:


1) не обезбиједи Привредној комори, посреднику, повјериоцима, односно лицима која они овласте, благовремен и несметан приступ вјеродостојним и тачним подацима и документацији од значаја за финансијско реструктурирање, а који се односе на његову имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове (члан 11. став 2),


2) предузима радње које би могле спријечити или отежати наплату потраживања повјериoцa који закључи уговор о мировању дугова (члан 18. став 3).


(2) За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 500 КМ до 1.500 КМ.


(3) За радње из става 1. овог члана казниће се дужник регистрован као предузетник новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ.

Члан 25.


(1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 6.000 КМ казниће се за прекршај повјерилац регистрован као привредно друштво ако:


1) не чува као повјерљиве све податке и обавјештења која се односе на имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове и приједлог мјера финансијског реструктурирања дужника (члан 11. став 4),

2) не достави суду захтјев за одлагање извршења након закључења уговора о мировању дугова (члан 18. став 6).

(2) За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 500 КМ до 1.500 КМ.


(3) За радње из става 1. овог члана казниће се повјерилац регистрован као предузетник новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ.


(4) За радње из става 1. овог члана казниће се повјерилац као физичко лице новчаном казном од 300 КМ до 900 КМ.

Члан 26.


(1) Министар ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети сљедеће подзаконске акте:


1) Програм обуке за посреднике у поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања (члан 14. став 5),

2) Правилник о поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања (члан 20).


(2) Привредна комора Републике Српске ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети сљедеће подзаконске акте:


1) Етички кодекс за посреднике у поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања (члан 16. став 3),

2) Одлуку о висини накнаде за рад посредника (члан 21. став 10).

Члан 27.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Недељко Чубриловић
OБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О СПОРАЗУМНОМ ВАНСУДСКОМ
ФИНАНСИЈСКОМ РЕСТРУКТУРИРАЊУ

I 
УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, као и основне циљеве и правце привредног, научног и технолошког развоја, као и у члану 70. став 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛAЂEНOСT СA УСTAВOM, ПРAВНИM СИСTEMOM И ПРАВИЛИМА НOРMATИВНOПРAВНE TEХНИКE

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.03-020-2457/20 од 11. августа 2020. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе, заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног и технолошког развоја, као и политику и мјере за усмјеравање развоја. Такође, према члану 70. Устава Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Овај секретаријат је на Нацрт закона о споразумном вансудском финансијском реструктурирању, актом број: 22.03-020-3971/19 од 19. новембра 2019. године, дао позитивно мишљење, а Народна скупштина је Нацрт овог закона усвојила на Деветој редовној сједници, одржаној 3. марта 2020. године. 

Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби увођења вансудских мјера које се могу спровести према привредном друштву, односно предузетнику који има финансијске тешкоће, а ради његовог одрживог наставка пословања.

Разликe између Нацрта и Приједлога закона, које су резултат скупштинске расправе, огледају се у томе да је, поред субјекaта над којима се не спроводи финансијско реструктурирање, прописано да су пореске обавезе оне обавезе које не могу бити предмет поступка финансијског реструктурирања.

Дужник и повјериоци могу заједно поднијети захтјев за покретање поступка финансијског реструктурирања, те су прописани услови који требају бити испуњени, да би се однос између дужника и повјерилаца оцијенио као прихватљив за вођење поступка финансијског реструктурирања. Поред тога, прописан је и минималан број повјерилаца, који су обавезни да се у утврђеном року изјасне како би поступак финансијског реструктурирања био спроведен. Дужник, за вријеме трајања поступка финансијског реструктурирања, може доносити пословне одлукe у вези са свим питањима која се односе на његово пословање. У случају да повјерилац пренесе своје потраживање трећем лицу, обавезан је упознати стицаоца да се води или је окончан поступак споразумног вансудског финансијског реструктурирања.

Поред наведеног, прописан је начин на који се утврђује да ли је одржив наставак пословања дужника, а који представља услов за успјешно окончање поступка финансијског реструктурирања. С тим у вези, учесници у поступку финансијског реструктурирања могу ангажовати лица која имају звање овлашћеног ревизора или сертификованог рачуновође ради давања мишљења у вези са одрживошћу пословања дужника. Да би се поступак финансијског реструктурирања успјешно окончао, неопходно је да су кумулативно испуњена два услова: да је одрживост пословања дужника могућа и да је постигнут договор између повјерилаца и дужника. У случају да један од наведених услова није испуњен, поступак финансијског реструктурирања се обуставља.

Закон је допуњен и казненим одредбама којима су прописане радње које се квалификују као прекршаји, те су у вези са тим прописане и новчане казне.

Остале разлике Приједлога у односу на Нацрт закона односе се на прецизније и потпуније прописивање појединих одредаба овог закона и нису суштинске природе.

Секретаријат констатује да је овај приједлог усклађен са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14). 

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о споразумном вансудском финансијском реструктурирању може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-2520/20 од 14. августа 2020. године, а након увида у прописе Европске уније (ЕУ) и анализе Приједлога закона о споразумном вансудском финансијском реструктурирању (у даљем тексту: Приједлог), установљени су извори права релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога, а које је предлагач узео у обзир приликом рада. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „дјелимично усклађено“.

Материју Приједлога, у дијелу секундарних извора права ЕУ, уређује Директива (ЕU) 2019/1023 Европског парламента и Савјета од 20. јуна 2019. године о оквирима за превентивно реструктурирање, отпусту дуга и забранама те о мјерама за повећање ефикасности поступака који се односе на реструктурирање, несолвентност и отпуст дуга и о измјени Директиве (ЕU) 2017/1132 – Директива о реструктурирању и несолвентности (енг. Directive (EU) 2019/1023 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on preventive restructuring frameworks, on discharge of debt and disqualifications, and on measures to increase the efficiency of procedures concerning restructuring, insolvency and discharge of debt, and amending Directive (EU) 2017/1132 (Directive on restructuring and insolvency). 

Правни основ наведене директиве представља Уговор о функционисању Европске уније, Трећи дио – Политике и унутрашње дјеловање Уније, Глава IV – Слободно кретање лица, услуга и капитала, Одјељак 2. Право на пословно настањивање, члан 53 (енгл. Treaty оn тhe Functioning of the European Union, Part three – Union Policies and Internal Actions, Title IV – Free Movement of Persons, Services and Capital, Chapter 2 – Right of Establishment, Article 53).
Директива (EU) 2019/1023 уређује сљедеће:

– успостављање оквира за превентивно реструктурирање;
– утврђивање правила о поступцима који воде до отпуста дуга насталог код несолвентних предузетника;
– прописивање мјера за повећање учинковитости поступака који се односе на реструктурирање, несолвентност и отпуст дуга.

У њеним одредбама, између осталог, нормирано је да се превентивни оквир реструктурирања може одвијати и вансудским путем. Такође, кључни елемент поменутог оквира је план реструктурирања који подносе дужници, а који у одређеним случајевима мора потврдити орган правосуђа или управе.

У складу са Приједлогом, споразумно финансијско реструктурирање је добровољни, вансудски модел реструктурирања корпоративних дугова кроз редефинисање дужничко-повјерилачких односа између привредног друштва или предузетника у финансијским тешкоћама и његових повјерилаца, првенствено банака. Институционално посредовање вршила би Привредна комора Републике Српске.

Према Директиви, улогу посредника врши судско или управно тијело. Такође, план реструктирања, који је битан сегмент Директиве, није утврђен одредбама Приједлога.

С обзиром на то да члан 34. Директиве оставља дражавама чланицама рок до 17. јула 2021. године да преузму одредбе ове директиве, сматрамо да ни предлагач у овом тренутку нема обавезу преузимања исте. И поред тога, предлагач је транспоновао између осталог:

– члан 1. Директиве који прописује подручје примјене и изузетке од примјене Директиве, а исти је преузет чл. 1, 2. и 5. Приједлога;
– члан 6. став 1. Директиве који предвиђа право застоја појединих радњи извршења, а члан 18. Приједлога омогућава мировањe дугова тј. привремену обуставу испуњења обавеза које дужник има према повјериоцу итд.
Детаљан приказ преузимања одредаба Директиве (EU) 2019/1023 садржан је у упоредном приказу усклађености Приједлога са правном тековином ЕУ.

Усвајање овог приједлога допринијеће испуњавању обавеза из чл. од 50. до 56. Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица с једне стране и Босне и Херцеговине с друге стране („Службени гласник БиХ – Међународни уговори“, број 10/08), који се односе на омогућавање пословног настањивања у БиХ за држављане и друштва ЕУ.

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона произлазе из потребе за извршењем обавеза утврђених у више докумената, укључујући Програм економских реформи Републике Српске за период 2017–2019. година, Реформску агенду, потписану од органа власти на БиХ нивоу, као и Писмо намјере према Међународном монетарном фонду.


Споразумно финансијско реструктурирање је добровољни вансудски модел реструктурирања корпоративних дугова кроз редефинисање дужничко-повјерилачких односа између привредног друштва или предузетника у финансијским тешкоћама и његових повјерилаца, првенствено банака, али и других повјерилаца као што су значајнији добављачи, базиран на најбољим међународним искуствима и осмишљен да омогући спровођење преговора уз подршку Привредне коморе.


Опција споразумног вансудског (ванстечајног) финансијског реструктурирања привредног друштва долази као прва опција у низу мјера које је могуће, односно потребно спровести према привредном друштву у финансијским неприликама ради његовог оздрављења или ради рјешавања питања проблематичних кредита. У том смислу, поступак се покреће када пријети пословни неуспјех у раној фази, односно када се појаве прве тешкоће у пословању, а када је могућ опоравак и финансијска консолидација дужника. Друге мјере које се могу предузети с истим циљем и које су доступне у правном систему Републике Српске су прописане стечајним прописима, и то: финансијско реструктурирање дужника у претходном стечајном поступку, реорганизација у стечају и продаја правног лица, односно имовине у поступку банкротства.

V 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чл. 1. и 2. дефинише се предмет и циљ уређења Закона.


Чланом 3. утврђена су начела поступка финансијског реструктурирања, и то: добровољности, хитности, одрживости пословања, поступања у доброј вјери, сарадње и равноправности. Сва начела су међусобно усаглашена. Њихов значај се посебно огледа у спречавању настанка законских, односно правних празнина у примјени закона, односно правних правила у пракси.


Чланом 4. прописује се значење појмова финансијско реструктурирање, дужник, финансијске тешкоће и повјерилац.


Члан 5. регулише изузетке од примјене, па је прописано да се финансијско реструктурирање не може спроводити над банкама, друштвима за осигурање, инвестиционим фондовима, друштвима за управљање инвестиционим и добровољним пензијским фондовима, овлашћеним учесником на тржишту хартија од вриједности, привредним друштвима која обављају послове финансијског лизинга, као и другим привредним друштвима која се претежно баве пружањем финансијских услуга у складу са законом, као ни над лицима у стечају и лицима над којима је покренут претходни стечајни поступак, сагласно прописима којима се уређује стечај. На овај начин из споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава и предузетника изузети су субјекти из финансијског сектора, који су предмет посебног режима уређења и надзора, чиме се овај закон примјењује само на корпоративни (реални) сектор у ужем смислу ријечи.


Поред тога, овим чланом се прописује и да пореске обавезе не могу бити предмет поступка финансијског реструктурирања из овог закона.


Чланом 6. прописује се организација која спроводи поступак финансијског реструктурирања. Овлашћења за вођење предметног поступка повјеравају се Привредној комори Републике Српске, као организацији која је репрезентативни представник привредних друштава и која посједује стручност, искуство, као и кредибилитет код свих привредних субјеката. На основу наведених карактеристика, Привредна комора Републике Српске представља институцију са ауторитетом, репрезентативношћу и утврђеном стручношћу, искуством у различитим поступцима арбитража, мирења и посредовања у привредном систему, положајем, овлашћењима и способношћу да доведе у везу корпоративни и финансијски сектор, односно дужнике и повјериоце, што пружа основане гаранције за успјешно спровођење и развој ових овлашћења и односа. Сходно томе, Привредна комора Републике Српске испуњава критеријуме да се именује за институционалног посредника у поступку финансијског реструктурирања, а све с циљем стварања претпоставки за ефикасно и професионално посредовање између дужника и повјерилаца приликом поновног уређивања њихових међусобних односа.


Такође, овим чланом наглашава се и да је поступку финансијског реструктурирања потребно благовремено приступити да би се на вријеме предузеле све радње и активности које доприносе препознавању и рјешавању финансијских тешкоћа и стварања услова за нормалан наставак пословања дужника. У складу с тим, потребно је избјећи ситуације да се финансијском реструктурирању приступа прекасно, када нема повјерења или су мали изгледи за одрживи опстанак привредног субјекта у финансијским тешкоћама.


Чланом 7. прописују се услови за вођење поступка финансијског реструктурирања. За спровођење овог поступка нужно је учешће двију страна, и то дужничке и повјерилачке стране. За овај поступак обавезно је учешће најмање два повјериоца на повјерилачкој страни и једног дужника на дужничкој страни. 


Такође, обавезан услов за вођење поступка финансијског реструктурирања је учешће најмање једне банке или друге финансијске организације банкарског система на повјерилачкој страни. 


У вези са субјектима из банкарског система, потребно је навести да овај закон даје право и субјектима из ове области, који су у стечају или ликвидацији, да учествују у поступку финансијског реструктурирања. На тај начин, ови субјекти могу повећати наплативост проблематичних кредита који су пласирани у привреду, али без наплате колатерала. У складу с тим, даје се прилика субјектима који су у финансијским потешкоћама, како из банкарског, тако и из привредног сектора, да покушају створити услове за нормалан наставак пословања.


Чл. 8. и 9. уређује се начин за иницирање поступка финансијског реструктурирања и услови за вођење овог поступка.


Према предложеном рјешењу, иницирање поступка финансијског реструктурирања обавља се путем захтјева за поступак финансијског реструктурирања. Наведени захтјев могу поднијети дужник или један или више повјериоца или заједнички дужник и повјериоци. Овај захтјев подноси се Привредној комори. 


Што се тиче услова, за вођење овог поступка потребно је кумулативно испунити два услова, и то: подобност дужничко-повјерилачког односа за финансијско реструктурирање и сагласност друге стране. Привредна комора провјерава и утврђује испуњеност наведених услова.


Подобност дужничко-повјерилачког односа за финансијско реструктурирање подразумијева да над дужником није покренут поступак реструктурирања или стечајни поступак, у складу са законом којим се уређује стечај, да дужнику пријети платежна неспособност, што подразумијева да дужник у наредних 12 мјесеци неће бити у стању да измири обавезе по њиховом доспијећу и да жиро рачун дужника није блокиран дуже од 60 дана непрекидно.


Ако је дужничко-повјерилачки однос подобан за финансијско реструктурирање, Привредна комора тражи сагласност стране која није поднијела захтјев за вођење поступка финансијског реструктурирања за учешће у овом поступку. Наиме, ако је дужник подносилац захтјева, Привредна комора затражиће сагласност за вођење поступка финансијског реструктурирања од свих повјерилаца дужника. За вођење овог поступка потребна је изричита писмена сагласност најмање два повјериоца, од којих је један банка или друга финансијска организација банкарског система, а други може бити било који повјерилац дужника.


С друге стране, ако дужничко-повјерилачки однос није подобан за поступак финансијског реструктурирања или ако друга страна не да сагласност за спровођење поступка финансијског реструктурирања, Привредна комора доноси рјешење којим одбија поднесени захтјев.


Чланом 10. уређује се покретање поступка финансијског реструктурирања. Према овој одредби, ако је дужничко-повјерилачки однос подобан за финансијско реструктурирање и ако постоји сагласност повјерилачке и дужничке стране за учешће у овом поступку, Привредна комора доноси закључак о покретању поступка финансијског реструктурирања, који доставља свим странама које учествују у поступку.


Чланом 11. уређују се питања која се односе на доношење пословних одлука дужника, приступа подацима и повјерљивости података у току поступка финансијског реструктурирања.


У складу са Директивом (ЕУ) 2019/1023 (Директива о реструктурирању и несолвентности) изричито се прописује да у току поступка финансијског реструктурирања дужник у потпуности управља својим пословањем и располаже имовином. На тај начин, за разлику од стечајног поступка, у којем стечајни управник води послове стечајног дужника и стара се о његовој имовини, у поступку финансијског реструктурирања дужник задржава самосталност пословања.


Што се тиче приступа подацима и повјерљивости података, утврђено је да у финансијском реструктурирању дужник мора да обезбиједи повјериоцима, односно лицима која они овласте, благовремен и несметан приступ подацима и документацији од значаја за финансијско реструктурирање, а који се односе на његову имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове, да би се омогућила правилна процјена финансијског стања дужника и припрема приједлога мјера финансијског реструктурирања. Такође, утврђено је да повјерилац и Привредна комора чувају као повјерљиве све податке и обавјештења која се односе на имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове и приједлог мјера финансијског реструктурирања дужника, а добијени подаци и обавјештења могу да буду доступни само повјериоцима који учествују у финансијском реструктурирању.


Чланом 12. нормира се ситуација у вези са располагањем потраживања које је предмет поступка финансијског реструктурирања. Опште је познато да стицалац потраживања ступа у сва права и обавезе преносиоца потраживања. Овим чланом наглашава се и да преносилац потраживања мора упознати стицаоца потраживања да се ради о потраживању које је предмет реструктурирања.


Чланом 13. прописују се послови које Привредна комора обавља у поступку финансијског реструктурирања. Један од послова Привредне коморе је да прати реализацију закључених споразума о финансијском реструктурирању да би се боље утврдили ефекти овог поступка и евентуални недостаци у процедури или законском оквиру, али и ради посједовања јасних статистичких података.


Новину у односу на Нацрт закона представља прописивање да Привредна комора доставља Министарству привреде и предузетништва извјештај о спроведеним поступцима финансијског реструктурирања. Ово задужење прописано је у складу са одредбама Директиве Европске уније 2019/1023 о реструктурирању и несолвентности. С тим у вези, овим чланом нормирају се и обавезни елементи извјештаја, којег је Привредна комора дужна доставити Министарству привреде и предузетништва на годишњем нивоу.


Чл. 14. и 15. уређују се појам, услови и начин стицања звања посредника. Посредник је физичко лице које на независан, неутралан и непристрастан начин управља и води поступак финансијског реструктурирања и које посредује између дужника и повјерилаца. За стицање овог звања нужно је да физичко лице испуњава услове утврђене овим чланом и да успјешно оконча програм обуке за посреднике у поступку финансијског реструктурирања. 


Уједно, овим члановима даје се овлашћење министру привреде да донесе Програм обуке за посреднике у поступку споразумног финансијског реструктурирања, којим ће се уредити начин и поступак спровођења ове обуке. Према предложеном рјешењу, програм обуке спроводи Привредна комора. Сва лица која успјешно окончају програм обуке Привредна комора уписује у Регистар посредника, који објављује на својој интернет страници.


Такође, овим одредбама уређује се и да Привредна комора одређује посредника у сваком појединачном поступку финансијског реструктурирања. Предлаже се и могућност да стране у поступку финансијског реструктурирања могу споразумно предложити одређено лице које је уписано у Регистар посредника, за посредника у њиховом предмету.


Чланом 16. прописују се права и обавезе посредника у поступку финансијског реструктурирања. Овим чланом даје се овлашћење Привредној комори Републике Српске да донесе Етички кодекс за посреднике у поступку споразумног финансијског реструктурирања, којим ће се уредити стандарди и правила понашања посредника у овом поступку. 


Чланом 17. утврђују се основни принципи вођења поступка финансијског реструктурирања, а који се односе на начин спровођења поступка и одрживост пословања дужника. Према овим принципима поступак финансијског реструктурирања спроводи се путем састанака између учесника у поступку и одвија се без одуговлачења. На поменутим састанцима, осим разматрања другачијег уређивања дужничко-повјерилачких односа, анализира се и претходно пословање дужника и његове пословне перспективе, а све с циљем утврђивања одрживости пословања дужника. С тим у вези, овим чланом даје се право учесницима у поступку да ангажују ревизора, рачуновођу или другог финансијског стручњака, који би на независан и непристрасан начин сагледао будуће пословање дужника и оцијенио његову одрживост пословања.


Члан 18. предвиђа да се у току финансијског реструктурирања може увести мировање дугова (мораторијум), који подразумијева привремену обуставу испуњења обавеза које дужник има према повјериоцу.


Уговор о мировању дугова представља основ за одлагање извршења у принудној наплати са рачуна привредног друштва, односно предузетника у погледу потраживања повјериоца који закључи тај уговор, као и за забрану покретања, односно одлагање извршења покренутог на приједлог тражиоца извршења који је закључио тај уговор. Из разлога правне сигурности, уговор о мировању дугова закључује се у писаној форми.


У току мировања дугова повјерилац који закључи уговор о мировању дугова неће предузимати било какве радње с циљем наплате потраживања, осим подношења тужби ради наплате потраживања с циљем спречавања наступања застарјелости свог потраживања. Повјерилац који закључи уговор о мировању дугова дужан је да, без одлагања, достави судским и другим органима пред којима се на захтјев овог повјериоца води поступак извршења, односно наплате, захтјев за одлагање тог извршења, односно наплате до истека периода мировања дугова. С друге стране, суд је дужан да одмах по пријему захтјева, а најкасније у року од три дана, донесе одлуку о одлагању извршења и да је одмах, а најкасније наредног радног дана по доношењу, достави банци која спроводи принудну наплату са рачуна дужника. У периоду мировања дугова повјерилац може располагати својим потраживањем, осим ако уговором о мировању дугова није другачије уређено. У том случају, стицалац потраживања ступа у сва права и обавезе преносиоца потраживања из тог уговора. 


Период мировања дугова утврђује се уговором о мировању дугова. Ако се не постигне споразум о финансијском реструктурирању, даном истека периода мировања дугова повјерилац може поново да врши све радње с циљем наплате својих потраживања на које је право имао и прије наступања мировања дугова – да поново блокира рачун дужника, односно да настави поступак принудног судског извршења.


Чланом 19. прописује се да уколико је пословање дужника одрживо и ако се постигне договор између дужника и повјерилаца, поступак финансијског реструктурирања окончава се споразумом о финансијском реструктурирању, који може да обухвата сљедеће мјере: отплата у ратама, измјена рокова доспјелости, каматних стопа или других услова кредита, или другог потраживања или инструмента обезбјеђења, уновчење имовине или пренос такве имовине ради намирења потраживања, отпуст дуга, начин извршења, измјену или одрицање од заложног права, давање додатних или промјену постојећих средстава обезбјеђења од дужника или трећих лица, укључујући давање јемстава и гаранција, претварање потраживања у капитал, закључивање уговора о кредиту, издавање хартија од вриједности, као и друге мјере од значаја за реализацију финансијског реструктурирања. Ради правне сигурности, прописана је обавезна писана форма споразума о финансијском реструктурирању.


Истовремено, овим чланом уређује се и ситуација када пословање дужника није одрживо или ако се не постигне договор између дужника и повјерилаца. У овој ситуацији Привредна комора доноси рјешење о обустављању поступка финансијског реструктурирања. 


Чланом 20. даје се овлашћење министру надлежном за послове привреде да донесе подзаконски акт којим ће се детаљније уредити ток поступка финансијског реструктурирања, појединачне радње Привредне коморе, посредника, дужника и повјерилаца, као и садржај и облик обрасца захтјева.

Чланом 21. утврђује се висина и начин плаћања накнаде за спровођење поступка финансијског реструктурирања. Накнада за поступак финансијског реструктурирања састоји се из два дијела и обухвата плаћање за подношење захтјева и плаћање за вођење овог поступка. Висина новчаног плаћања зависи од вриједности дуговања, односно од потраживања која су предмет финансијског реструктурирања. Накнаду за подношење захтјева плаћа подносилац захтјева у цијелости, док се накнада за вођење поступка дијели на једнаке износе између учесника у поступку и плаћа се у два дијела. Први дио ове накнаде је обавезан и износи 30% од укупне накнаде, а учесници у поступку имају рок од три дана од дана достављања закључка о покретању поступка финансијског реструктурирања да плате овај износ. Други дио накнаде за вођење поступка финансијског реструктурирања је факултативан, будући да зависи од исхода овог поступка. Ако се поступак финансијског реструктурирања успјешно оконча, учесници у поступку имају обавезу да плате ову накнаду у року од три дана од дана закључења споразума о финансијском реструктурирању.


Будући да се из накнаде за спровођење поступка финансијског реструктурирања плаћају и накнада за рад и путни трошкови посредника, овим чланом даје се право Привредној комори Републике Српске да донесе подзаконски акт којим ће се утврдити висина накнаде за рад посредника у овом поступку.


Чланом 22. прописано је да, на захтјев дужника који је закључио споразум о финансијском реструктурирању, орган управе надлежан за послове наплате пореза може одобрити репрограм пореског дуга, у складу са пореским прописима. С обзиром на то да порески дуг није предмет овог закона него пореских прописа, ради се о упућујућој норми на те прописе. Што се тиче поступања банака или других организација банкарског система у вези са њиховим потраживањима која су предмет финансијског реструктурирања, овај члан у ставу 2. упућује на прописе које, у оквиру своје надлежности, доноси Агенција за банкарство Републике Српске.


Чланом 23. прописује се да управни надзор над примјеном одредаба овог закона обавља министарство надлежно за послове привреде.

Чл. 24. и 25. прописане су радње које се квалификују као прекршаји, те за њих су предвиђене новчане санкције, чије су висине у складу са Законом о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 63/14, 110/16 и 100/17).

Чл. 26. и 27. уређују рок за доношење подзаконских аката потребних за спровођење овог закона и ступање на снагу овог закона.

VI 
РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА


Народна скупштина Републике Српске је у другом наставку 9. редовне сједнице, одржаном 3. марта 2020. године, усвојила Нацрт закона о споразумном вансудском финансијском реструктурирању. Разлике Приједлога у односу на Нацрт закона проистекле су из излагања народних посланика, усаглашавања законских рјешења са Директивом Европске уније 2019/1023 о реструктурирању и несолвентности, као и ставова обрађивача Закона, а огледају се у сљедећем:

– Начела на којима се заснива поступак финансијског реструктурирања наведена су у једном члану, уз прецизније и конкретније прописивање сваког начела.


– С циљем постизања боље јасноће и избјегавања недоумица, не користе се термини „институционални посредник“ и „домаћа развојна институција“. Умјесто наведених термина, користе се званични називи за организацију која спроводи поступак финансијског реструктурирања и субјекте чији је циљ оснивања подстицање инвестиција и стимулисање развоја Републике Српске и јединица локалних самоуправа.

– У члану 4. у ставу 1. ријеч: „посебно“ замијењена је ријечју: „поновно“ ради бољег дефинисања појма финансијског реструктурирања. У истом члану измијењено је и појмовно одређење термина „финансијске тешкоће“, а с циљем што темељнијег дефинисања наведеног термина. Поред тога, додат је и нови став 5, којим се појашњава на које категорије лица се односи појам „физичко лице“ у контексту термина повјерилац. 

– У члану 5. додат је нови став 2. да би се изричито и јасно прописало да пореске обавезе не могу бити предмет поступка финансијског реструктурирања из овог закона.


– У члану 6. додат је нови став 2. ради истицања да је поступак финансијског реструктурирања нужно благовремено покренути, прије него што се финансијско стање дужника погорша до нивоа који захтијева судско одлучивање према Закону о стечају („Службени гласник Републике Српске“, број 16/16).


– У члану 8. у ставу 1. додате су ријечи: „заједно или засебно“ ради стварања могућности да дужник и повјериоци могу заједно поднијети захтјев за покретање поступка финансијског реструктурирања. У ставу 3. истог члана додат је јединствени идентификациони број као додатни идентификациони податак код подношења захтјева за покретање поступка финансијског реструктурирања. Такође, у овом члану Приједлога закона додат је и нови став 5, у којем се утврђује изузетак у вези са испуњавањем захтјева у случају када је повјерилац физичко лице. У том случају, умјесто пословног имена и јединственог идентификационог броја потребно је навести лично име и јединствени матични број.


– У члану 9. прецизније су дефинисани услови који требају бити испуњени, како би се однос између дужника и повјерилаца оцијенио као прихватљив за вођење поступка финансијског реструктурирања. Поред тога, у овом члану додат је и нови став 5, којим се прописује минималан број повјерилаца који требају да дају сагласност, како би се водио поступак финансијског реструктурирања.


– У члану 10. додат је нови став 2, којим се наглашаva да се поступак финансијског реструктурирања обуставља ако се над дужником покрене поступак реструктурирања или стечајни поступак, у складу са Законом о стечају.


– У члану 11. додат је нови став 1, којим се, у складу са Директивом Европске уније 2019/1023 о реструктурирању и несолвентности, прописује да дужник за вријеме трајања поступка финансијског реструктурирања задржава надлежност за доношење пословних одлука у вези са свим питањима која се односе на његово обављање дјелатности. 


– Додат је нови члан 12, којим се на приједлог народног посланика Зорана Видића нормира ситуација када повјерилац прода своје потраживање трећем лицу, које није упознато да се води или је окончан поступак споразумног вансудског финансијског реструктурирања.


– У члану 13. уведена је обавеза за Привредну комору да Министарству привреде и предузетништва, на годишњем нивоу, доставља извјештај о спроведеним поступцима финансијског реструктурирања. Ова обавеза прописана је ради праћења резултата и ефеката поступака финансијског реструктурирања.


– У члану 14. прецизније се нормира услов који се односи на потребну стручну спрему за похађање програма обуке за посреднике у поступку споразумног вансудског финансијског реструктурирања.

– У члану 15. додат је нови став 3, којим се наглашава обавеза Привредне коморе да за посредника именује лице које дужник и повјериоци затраже да управља поступком финансијског реструктурирања. 


– У члану 16. допуњен је став 1. са обавезом за посредника да Привредној комори достави извјештај у вези са спроведеним поступком финансијског реструктурирања.


– У члану 17. додати су ст. 2. до 5, којима се на јасан начин нормира одрживост пословања, као обавезан услов који је потребно испунити да би се поступак финансијског реструктурирања успјешно окончао. С тим у вези, допуне у овом члану односе се на прописивање начина којим се утврђује да ли је одржив наставак пословања дужника. Такође, за учеснике у поступку финансијског реструктурирања уводи се и могућност за ангажовање лица која имају звање овлашћеног ревизора или сертификованог рачуновође, да би ова лица као независни финансијски стручњаци изнијела своје мишљење у вези са одрживошћу пословања дужника у наредном периоду.

– У члану 1. додат је став 18, којим се наглашава да у периоду мировања дугова не теку уговорна и затезна камата.


– У члану 19. измијењен је став 1. и додати ст. 4. и 5. Ове интервенције су извршене да би се направила јасна разлика између ситуација, које се односе на успјешно и неуспјешно окончање поступка финансијског реструктурирања. У складу с тим, наведеним ставовима наглашава се да је за успјешно окончање поступка финансијског реструктурирања обавезно испунити два услова, а који се односе на одрживост пословања дужника и постигнути договор између повјерилаца и дужника. Ако један од наведених услова није испуњен, поступак финансијског реструктурирања се обуставља.


– На приједлог народног посланика Игора Жунића додати су чл. 24. и 25, којима се прописују казнене одредбе за дужника и повјериоце у случају да прекрше одређене одредбе овог закона.

VII 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА


У складу са Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), Приједлог закона објављен је на интернет страници Министарства привреде и предузетништва да би се учинио доступан широј јавности ради давања евентуалних примједаба и коментара. 

Поред тога, на овај закон прибављена су мишљења Министарства правде, Министарства финансија, Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, Министарства трговине и туризма, Министарства енергетике и рударства, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију, Гендер центра – Центар за једнакост и равноправност полова, Пореске управе Републике Српске, Привредне коморе Републике Српске, Занатско-предузетничке коморе Републике Српске, Агенције за банкарство Републике Српске и Инвестиционо-развојне банке Републике Српске а. д. Бања Лука.


Приликом израде овог закона узете су у обзир све достављене примједбе и сугестије, а прихваћени су оправдани и конструктивни приједлози који доприносе остварењу циља овог закона.

VIII 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊУ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Министарство привреде и предузетништва, као обрађивач овог закона и орган надлежан за давање мишљења о процесу процјене утицаја прописа (ПУП) у поступку израде закона, констатује сљедеће:

У обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога закона о споразумном вансудском финансијском реструктурирању анализирано је постојеће стање, утврђен је проблем и циљеви који се желе постићи доношењем закона и исти су саставни дио „Разлога за доношење закона“.

Процијењен је утицај Приједлога закона на пословно окружење, јавне буџете и животну средину, као и социјални утицаји.

Када је у питању утицај на пословно окружење, утврђено је да Приједлог закона неће узроковати додатна финансијска оптерећења у пословању за привредне субјекте. Напротив, очекују се позитивни ефекти на привредна друштва и предузетнике, будући да се Приједлогом закона регулишу сва питања од значаја за ефикасно реструктурирање дугова. Наиме, привредна друштва (посебно мала и средња привредна друштва) и предузетници биће у могућности да кроз правовремено покретање поступка споразумног вансудског финансијског реструктурирања редефинишу односе са својим повјериоцима (прије свега кредиторима) и договоре начин рјешавања финансијских проблема ради очувања пословне активности. Такође, примјена овог закона допринијеће да банке или друге финансијске организације банкарског система, предузимајући мјере споразумног финансијског реструктурирања, значајно смање ненаплативе проблематичне кредите, односно смање ниво ненаплативих пласмана привреди. 

У вези са утицајем на јавне буџете, не очекују се негативни утицаји, будући да за спровођење овог закона нису потребна додатна средства у буџету Републике Српске и буџетима јединица локалне самоуправе.

У погледу социјалних утицаја, очекује се да Приједлог закона на индиректан начин позитивно утиче на одржавање запослености у Републици Српској. Наиме, сви случајеви успјешно спроведених поступака споразумног финансијског реструктурирања допринијеће очувању запослености код привредних субјеката чији су дугови реструктурирани.

Приједлог закона неће утицати на животну средину.

За примјену закона одговорно је Министарство привреде и предузетништва, Привредна Комора Републике Српске, Агенција за банкарство Републике Српске и Пореска управа Републике Српске.

Приједлогом закона нису прописане формалности за пословни сектор и грађане у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва је, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступило у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
IX 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске. 

Економска оправданост овог закона садржана је у чињеници да ће његово усвајање омогућити привредном друштву или предузетнику да, примјеном овог института, благовремено предузме неопходне мјере и већ у раној фази ријеши финансијске потешкоће и створи услове за успјешан опоравак. Доношењем овог закона, институционално и на цјеловит начин, стварају се услови који омогућавају привредним субјектима у финансијским тешкоћама реструктурирање дугова, односно реорганизацију њиховог односа са највећим (или свим) повјериоцима, прије свега кредиторима. 


Поред тога, а како се овим законом прописује накнада за вођење поступка финансијског реструктурирања, израђена је и Анализа оправданости увођења наведеног новчаног давања, која је достављена Министарству финансија на мишљење.

Према Мишљењу Министарству финансија број: 06.05/020-2386-1/20 од 7. августа 2020. године, разлози за доношење овог закона произилазе из потребе за извршењем обавеза утврђених у више докумената, укључујући Програм економских реформи Републике Српске за период 2017–2019. године, Реформску агенду, потписану од органа власти на БиХ нивоу, као и Писмо намјере према Међународном монетарном фонду.

Споразумно финансијско реструктурирање је добровољни, вансудски модел реструктурирања корпоративних дугова кроз редефинисање дужничко-повјерилачких односа између привредног друштва или предузетника у финансијским тешкоћама и његових повјерилаца, првенствено банака, али и других повјерилаца као што су значајни добављачи, базиран на најбољим међународним искуствима и осмишљен да омогући спровођење преговора уз подршку Привредне коморе.

Опција споразумног вансудског (ванстечајног) финансијског реструктурирања привредног друштва долази као прва опција у низу мјера које је могуће, односно потребно спровести према привредном друштву у финансијским неприликама, ради његовог оздрављења или ради рјешавања питања проблематичних кредита. У том смислу, поступак се покреће када пријети пословни неуспјех у раној фази, односно када се појаве прве тешкоће у пословању, а када је могућ опоравак и финансијска консолидација дужника. Друге мјере које се могу предузети с истим циљем и које су доступне у правном систему Републике Српске су прописане стечајним прописима, и то: финансијско реструктурирање дужника у претходном стечајном поступку, реорганизација у стечају и продаја правног лица, односно имовине у поступку банкротства. 

Након извршеног увида у достављени текст Приједлога закона и Анализу оправданости, утврђено је да се чланом 21. Приједлога закона у порески систем Републике Српске уводи Накнада за подношење захтјева у износу од 200 КМ, која представља приход Привредне коморе Републике Српске (институционални посредник) и Накнада за вођење поступка финансијског реструктирирања и предузимања радњи у овом поступку, која се утврђује у зависности од вриједности дуговања која су предмет финансијског реструктурирања и представља приход посредника (физичког лица које је у складу са чланом 16. Приједлога закона стекло звање посредника).

Министарство финанисја је на Нацрт закона дало Мишљење, број: 06.05/020-2048-1/19 од 31. октобра 2019. године, у коме се наводи да нема примједаба на предложена рјешења по питању оправданости и висине непореских давања прописаних истим, уз услов да се изврше корекције, а према мишљењу Пореске управе Републике Српске, број: 06/1.01/0701-041.3-311/2019 од 9. јула 2019. године.

Имајући у виду да је Министарство финансија по питању оправданости и висине давања на Нацрт закона дало сагласност, да у односу на текст Нацрта закона по питању непореских давања која се Приједлогом закона уређују није било измјена, Министарство финансија је сагласно да се Приједлог закона упути у даљу процедуру.

