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ZAKON
O POSEBNOM POSTUPKU EKSPROPRIJACIJE RADI IZGRADNJE AERODROMA U TREBINJU 
Član 1.

Ovim zakonom uređuje se poseban postupak eksproprijacije nepokretnosti radi izgradnje aerodroma u Trebinju (u daljem tekstu: aerodrom), finansiranje izvođenja geodetsko-tehničkih radova za potrebe posebnog postupka eksproprijacije i sprovođenja posebnog postupka eksproprijacije, kao i druga pitanja od značaja za eksproprijaciju i realizaciju izgradnje aerodroma.

Član 2.

Projekat izgradnje aerodroma je projekat od posebnog značaja za Republiku Srpsku.

Član 3.

(1) Ovim zakonom utvrđuje se da je od opšteg interesa izgradnja aerodroma u cilju kojeg se izvode geodetsko-tehnički radovi za potrebe posebnog postupka eksproprijacije, vrši potpuna ili nepotpuna eksproprijacija i privremeno zauzimanje nepokretnosti, koje su utvrđene Odlukom o izradi Zoning plana područja posebne namjene „Aerodrom Trebinje“, u skladu sa odredbama Zakona o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 40/13, 2/15, 106/15, 3/16 i 84/19). 
(2) U slučaju izmjena i dopuna dokumenata donesenih na osnovu odluke iz stava 1. ovog člana, koju usvoji nadležni organ u toku izgradnje aerodroma, opšti interes se smatra utvrđenim za nepokretnosti pobrojane i utvrđene izmjenama i dopunama tih dokumenata.

(3) Sredstva potrebna za eksproprijaciju obezbjeđuje privredno društvo „Aerodrom Trebinje“ d. o. o. Trebinje (u daljem tekstu: privredno društvo Aerodrom Trebinje).
Član 4.

Svi postupci koji se sprovode u skladu sa odredbama ovog zakona smatraju se hitnim i svi organi uprave i organi jedinice lokalne samouprave, privredna društva i javna preduzeća, kao i drugi organi i institucije koji vrše javna ovlašćenja dužni su da bez odgađanja izdaju sve akte iz svoje nadležnosti.

Član 5.

(1) Poseban postupak eksproprijacije sprovodi Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske (u daljem tekstu: Uprava).  

(2) Korisnik eksproprijacije i investitor u skladu sa ovim zakonom je privredno društvo Aerodrom Trebinje. 

(3) Uslovi za podnošenje prijedloga za eksproprijaciju u smislu ovog zakona stiču se danom stupanja na snagu ovog zakona. 
(4) Za sprovođenje posebnog postupka eksproprijacije, u smislu ovog zakona, Uprava iz reda zaposlenih određuje diplomiranog pravnika i lice geodetske struke, te angažuje zapisničara. 

Član 6.
(1) Stranke u postupku eksproprijacije u skladu sa ovim zakonom su privredno društvo Aerodrom Trebinje kao korisnik eksproprijacije i vlasnik nepokretnosti koja je predmet eksproprijacije.

(2) Privredno društvo Aerodrom Trebinje ima sva prava, obaveze i odgovornosti korisnika eksproprijacije u skladu sa odredbama ovog zakona i odredbama Zakona o eksproprijaciji („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 112/06, 37/07, 66/08, 110/08 i 79/15), ukoliko odredbe tog zakona nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

(3) U slučaju izmjena i dopuna dokumenata donesenih na osnovu odluke iz člana 3. stav 1. ovog zakona, a koji se odnose na izgradnju, rekonstrukciju, održavanje, obnovu, modernizaciju i druge radove na potrebnoj komunalnoj i ostaloj infrastrukturi u funkciji aerodroma, korisnik eksproprijacije je Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave.

(4) Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave kao korisnik eksproprijacije, za izvođenje radova iz stava 3. ovog člana, može da zaključi ugovor sa privrednim društvom Aerodromom Trebinje kao investitorom tih radova, a kojim će se regulisati međusobna prava i obaveze koje nastaju eksproprijacijom nepokretnosti i izgradnjom objekata.
Član 7.

(1) Geodetsko-tehničke radove za potrebe posebnog postupka eksproprijacije iz  člana 5. ovog zakona izvodi Uprava.  

(2) Troškove izvođenja radova iz stava 1. ovog člana u ime korisnika eksproprijacije snosi Republika Srpska. 

(3) Visina troškova iz stava 1. ovog člana određuje se u skladu sa Zakonom o naknadama za vršenje usluga premjera i korišćenje podataka katastra nepokretnosti i katastra zemljišta („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 92/09) i Odlukom o visini naknada za korišćenje podataka i pružanje usluga Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 18/12 i 27/12).
(4) O troškovima izvođenja geodetsko-tehničkih radova Uprava donosi poseban zaključak koji se dostavlja strankama u posebnom postupku eksproprijacije, a protiv kojeg je dozvoljena posebna žalba.

Član 8.

(1) Nakon stupanja na snagu ovog zakona Uprava donosi zaključak kojim određuje vještaka geodetske struke koji će izvršiti identifikaciju nepokretnosti koje se eksproprišu, kao i vještaka odgovarajuće struke da sačini nalaz i mišljenje, te da izvrši procjenu vrijednosti nepokretnosti za koju je utvrđen opšti interes ovim zakonom.

(2) Troškove vještačenja iz stava 1. ovog člana u ime korisnika eksproprijacije snosi Republika Srpska.

(3) Svu dokumentaciju iz stava 1. ovog člana vještaci sačinjavaju u odgovarajućem broju primjeraka i dostavljaju je Upravi u roku ostavljenom u zaključku, a Uprava svu dokumentaciju dostavlja strankama u posebnom postupku eksproprijacije prije održavanja rasprave.
(4) O troškovima vještačenja Uprava donosi poseban zaključak, koji se dostavlja strankama u posebnom postupku eksproprijacije, a protiv kojeg je dozvoljena posebna žalba.

Član 9.

(1) Vještak odgovarajuće struke koji se angažuje u posebnom postupku eksproprijacije dostavlja nalaz i mišljenje u roku ostavljenom u zaključku kojim je određen za vještaka.

(2) Ako vještak koji je uredno pozvan ne dođe, a izostanak ne opravda, ili dođe a odbije da vještači, ili kada u ostavljenom roku ne podnese svoj pismeni nalaz i mišljenje, kazniće se novčanom kaznom do 500 KM.

(3) Ako zbog neopravdanog izostanka vještaka, njegovog odbijanja da vještači, ili propuštanja da podnese pismeni nalaz i mišljenje nastanu troškovi u postupku, određuje se da te troškove snosi vještak.

Član 10.

(1) Naknadu za eksproprisanu nepokretnost snosi korisnik eksproprijacije.

(2) Prijedlog za eksproprijaciju, koji sadrži naznačenje nepokretnosti koja je predmet eksproprijacije u skladu sa ovim zakonom, podnosi korisnik eksproprijacije uz dokaz da su obezbijeđena potrebna sredstva i položena kod banke u visini približno potrebnoj za davanje naknade za nepokretnosti predložene za eksproprijaciju, odnosno dokaz o obezbijeđenoj drugoj odgovarajućoj nepokretnosti. 

(3) Izvode iz javnih evidencija o nepokretnostima u kojima je upisano pravo vlasništva na nepokretnostima i koji sadrži podatke o nepokretnostima za koje se predlaže eksproprijacija, Uprava pribavlja po službenoj dužnosti.

Član 11.

O zahtjevu vlasnika eksproprisane nepokretnosti za eksproprijaciju preostalog dijela nepokretnosti, u skladu sa članom 11. Zakona o eksproprijaciji, odlučuje se u posebnom postupku.

Član 12.

(1) Privremeni zastupnik postavlja se:

1) licu koje je stranka u posebnom postupku eksproprijacije, koje ima ograničeno pravo kretanja iz mjesta prebivališta, odnosno boravišta zbog proglašene vanredne situacije, vanrednog stanja ili drugih opravdanih okolnosti, a koje se nije odazvalo na poziv službenog lica za učešće u posebnom postupku eksproprijacije i nije odredilo svog punomoćnika ili zastupnika,

2) licu koje je stranka u posebnom postupku eksproprijacije, koje je uredno pozvano, a nije se odazvalo na poziv službenog lica za učešće u posebnom postupku eksproprijacije.

(2) Troškove privremenog zastupnika u ime korisnika eksproprijacije snosi Republika Srpska.
(3) O troškovima postavljanja privremenog zastupnika Uprava donosi poseban zaključak koji se dostavlja strankama u posebnom postupku eksproprijacije, a protiv kojeg je dozvoljena posebna žalba.

Član 13.

U slučaju proglašenja vanredne situacije, vanrednog stanja ili drugih opravdanih okolnosti, poseban postupak eksproprijacije u kome kao stranka učestvuje lice kojem je ograničeno pravo kretanja, a koje je u mogućnosti da se odazove na poziv službenog lica za učešće u ovom postupku, održaće se u terminima određenim u skladu sa mjerama i preporukama nadležnih organa, dok traje vanredna situacija, vanredno stanje ili druge opravdane okolnosti.

Član 14.

(1) U slučaju iz člana 12. ovog zakona, u posebnom postupku eksproprijacije obavezno se vrši obezbjeđenje dokaza i o tome Uprava donosi poseban zaključak.

(2) Zaključkom iz stava 1. ovog člana obavezno se obezbjeđuje izvođenje sljedećih  dokaza: 

1) nalaz i mišljenje vještaka, 

2) procjena vrijednosti nepokretnosti koja je predmet posebnog postupka eksproprijacije,

3) fotografija nepokretnosti koja se ekspropriše, fotografisana na dan i u vrijeme održavanja rasprave,

4) zapisnik sa usmene rasprave potpisan od svih lica koja su prisustvovala raspravi i svojim potpisom potvrdila tačnost činjenica iznesenih i utvrđenih na raspravi. 

(3) Zaključak iz stava 1. ovog člana i zapisnik iz stava 2. tačka 4) ovog člana dostavljaju se korisniku eksproprijacije, privremenom zastupniku i licu iz člana 12. ovog zakona.

(4) Postupak sporazumnog određivanja naknade za eksproprisane nepokretnosti na osnovu procjene vrijednosti te nepokretnosti od vještaka odgovarajuće struke, u postupcima u kojima učestvuju lica iz člana 12. ovog zakona, sprovodi Uprava po službenoj dužnosti, a u roku od 30 dana od dana prestanka razloga propisanih u članu 12. ovog zakona. 

(5) U slučaju da se ne postigne sporazum o naknadi za eksproprisane nepokretnosti iz stava 4. ovog člana, Uprava postupa u skladu sa članom 70. Zakona o eksproprijaciji.

Član 15.

Po konačnosti rješenja o eksproprijaciji, donesenim u postupku koji je sproveden u skladu sa ovim zakonom, korisnik eksproprijacije stiče pravo ulaska u posjed eksproprisanih nepokretnosti.

Član 16.

Rješenje kojim se usvaja prijedlog za eksproprijaciju, pored elemenata propisanih članom 30. Zakona o eksproprijaciji, sadrži i naznačenje:

1) da korisnik eksproprijacije stiče pravo ulaska u posjed eksproprisanih nepokretnosti po konačnosti rješenja o eksproprijaciji,

2) da su korisnik eksproprijacije i vlasnik nepokretnosti postigli sporazum o naknadi (sporazum o visini naknade, zamjenskom zemljištu, odluka nadležnog organa o dodjeli nepokretnosti u skladu sa zakonom) za nepokretnost koja je predmet posebnog postupka eksproprijacije i da je tu naknadu korisnik eksproprijacije dužan uplatiti (realizovati) vlasniku nepokretnosti u roku od 30 dana od dana dostavljanja rješenja, ukoliko je postignut sporazum o naknadi,

3) da je dokaz o izvršenoj isplati (realizaciji) uslov za sprovođenje rješenja kojim se usvaja prijedlog za eksproprijaciju u javnim evidencijama.

Član 17. 

(1) Rok za donošenje prvostepenog rješenja ili drugog upravnog akta u upravnom postupku po prijedlogu korisnika eksproprijacije je 15 dana od dana podnošenja prijedloga za eksproprijaciju.

(2) Na rješenje iz stava 1. ovog člana može se izjaviti žalba Upravi u roku od osam dana od dana prijema prvostepenog rješenja, a Uprava odlučuje o žalbi u roku od osam dana od dana prijema žalbe.

Član 18. 

(1) Službenim licem u postupcima koji se sprovode u skladu sa ovim zakonom smatraju se lica koja izvode geodetsko-tehničke radove za potrebe posebnog postupka eksproprijacije i lica koja sprovode poseban postupak eksproprijacije.

(2) Službenom licu iz stava 1. ovog člana može se utvrditi posebna naknada za prekovremeni rad prilikom izvođenja geodetsko-tehničkih radova za potrebe posebnog postupka eksproprijacije, te za sprovođenje posebnog postupka eksproprijacije, u skladu sa članom 6. Zakona o naknadama za vršenje usluga premjera i korišćenje podataka katastra nepokretnosti i katastra zemljišta.
(3) Naknada iz stava 2. ovog člana utvrđuje se za svaki prekovremeni sat rada, na način da licu sa visokom stručnom spremom pripada naknada od 30 KM, licu sa srednjom stručnom spremom – 20 KM, a zapisničaru – 15 KM.

(4) Sredstva za naknade iz st. 2. i 3. ovog člana isplaćuju se sa posebnog računa Uprave, a ne iz budžeta Republike Srpske.  

Član 19.

(1) Isplatu troškova iz čl. 7, 8. i 12. ovog zakona vrši Uprava sa računa posebne namjene Uprave do 31. decembra 2020. godine. 

(2) Republika Srpska će troškove iz stava 1. ovog člana refundirati Upravi na račun posebne namjene Uprave, iz Budžeta Republike Srpske za 2021. godinu, do kraja prvog kvartala 2021. godine. 

Član 20.

Na pitanja koja nisu uređena ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o eksproprijaciji, Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 6/12, 110/16 i 62/18), Zakona o stvarnim pravima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 124/08, 3/09, 58/09, 95/11, 60/15 i 107/19), Zakona o uređenju prostora i građenju i Zakona o opštem upravnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 13/02, 87/07, 50/10 i 66/18).
Član 21.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             






                          PREDSJEDNIK 

Broj:                                                                                            NARODNE  SKUPŠTINE  

Datum:                                                                                              Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O POSEBNOM POSTUPKU EKSPROPRIJACIJE RADI IZGRADNJE AERODROMA U TREBINJU
(po hitnom postupku)
I USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 56. Ustava Republike Srpske, prema kojem se zakonom može ograničiti ili oduzeti pravo svojine, uz pravičnu naknadu, i u Amandmanu XXXII t. 6) i 18) na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, kao i druge odnose od interesa za Republiku u skladu sa Ustavom, i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02/020-2785/20 od 17. septembra 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 56. Ustava Republike Srpske, prema kojem se zakonom može ograničiti ili oduzeti pravo svojine uz pravičnu naknadu, u Amandmanu XXXII t. 6) i 18) Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

 Ovim zakonom uređuje se poseban postupak eksproprijacije nepokretnosti radi izgradnje aerodroma u Trebinju, finansiranje izvođenja geodetsko-tehničkih radova za potrebe posebnog postupka eksproprijacije i sprovođenja posebnog postupka eksproprijacije, kao i druga pitanja od značaja za eksproprijaciju i realizaciju izgradnje aerodroma.

Obrađivač je u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14) obrazložio razloge za donošenje ovog zakona. S tim u vezi, navedeno je da je razlog za donošenje ovog zakona realizacija Projekta izgradnje aerodroma u Trebinju, kojim bi se riješila saobraćajna povezanost Republike Srpske sa zemljama u okruženju, te stvorili preduslovi za bolji život građana i bolji ekonomski i privredni napredak Republike Srpske, što bi doprinijelo da veći broj turista dođe u grad Trebinje i podstakne se privredni napredak Republike Srpske. 

U skladu sa članom 41. stav 1. tačka 6) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske obrađivač je u obrazloženju Zakona naveo razloge za donošenje zakona po hitnom postupku.

Ovaj sekretarijat je u skladu sa svojim nadležnostima, a ne upuštajući se u cjelishodnost predloženih zakonskih rješenja, razmotrio Prijedlog ovog zakona po hitnom postupku i obrađivaču uputio određene primjedbe i sugestije, koje su se odnosile na naziv zakona, način pisanja osnovnih odredaba i odnos zakona sa drugim zakonima, što je obrađivač prihvatio i ugradio u tekst Zakona (čl. 1, 15. i 17. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske). Takođe, data je sugestija da se pribavi i mišljenje Ministarstva finansija u skladu sa članom 17. stav 1. tačka 3) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18).

S obzirom na to da je Zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje je ovog sekretarijata da se Prijedlog zakona o posebnom postupku eksproprijacije radi izgradnje aerodroma u Trebinju po hitnom postupku, može uputiti na razmatranje.                                                                                                 

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

 
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-2784/20 od 15. septembra 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o posebnom postupku eksproprijacije radi izgradnje aerodroma u Trebinju, koji se upućuje po hitnom postupku, nisu ustanovljeni sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.



Ipak, predlagač je imao u vidu član 17. Povelje Evropske unije o osnovnim pravima, koji propisuje pravo svojine svakom licu koje je legalno steklo predmet svojine, kao i njemu srodan član 1. Protokola Konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Oba člana predviđaju ograničenja prava svojine u javnom interesu, pod uslovima propisanim zakonom i uz pravičnu nadoknadu.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u zahtjevu investitora za izgradnju aerodroma u Trebinju, kojim bi se riješila saobraćajna povezanost Republike Srpske sa zemljama u okruženju, te stvorili preduslovi za bolji život građana i bolji ekonomski i privredni napredak Republike Srpske. 

U cilju realizacije navedenog projekta, kao i kratkog roka izgradnje,  neophodno je donijeti poseban zakon kojim se utvrđuje da je izgradnja aerodroma od opšteg interesa, a kojim bi se definisalo izvođenje geodetsko-tehničkih radova za potrebe posebnog postupka eksproprijacije, posebna pravila upravnog postupanja, te bi taj zakon predstavljao pravni okvir za nesmetanu realizaciju projekata, u kojem bi se efikasno rješavali imovinsko-pravni odnosi u posebnom postupku eksproprijacije, kao i pribavljanje dokumentacije za izgradnju aerodroma.
Izgradnja aerodroma je po mnogim svojim karakteristikama složeni projekat, a postojeći zakonski okvir u određenim segmentima usporava realizaciju projekata u predviđenim rokovima. Ovo se posebno odnosi na institut rješavanja imovinsko-pravnih odnosa, jer je za izgradnju aerodroma neophodno obezbijediti odgovarajuće pravo na zemljištu za aerodrom, te određene prateće objekte i privremeno zauzimanje zemljišta koje će biti korišćeno tokom izgradnje aerodroma.
Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa u svrhu izgradnje aerodroma u skladu sa rokovima utvrđenim odredbama Zakona o eksproprijaciji dovelo bi do odugovlačenja postupka eksproprijacije, a tako i do mogućnosti nastupanja eventualne materijalne štete za investitora i korisnika eksproprijacije, kao i za organe Republike Srpske koji su u skladu sa ovim zakonom korisnik eksproprijacije na komunalnoj i ostaloj infrastrukturi u funkciji aerodroma.

S obzirom na veliki značaj ovog projekta i opšti interes ne samo Republike Srpske već i jedinice lokalne samouprave na čijem se području vrši izgradnja aerodroma, predloženo je ovim zakonom da geodetsko-tehničke radove izvodi Uprava, zbog bržeg i efikasnijeg okončanja ovih neophodnih postupaka, a sve u skladu sa odredbama Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 6/12, 110/16 i 62/18).
Dalje, ovim zakonom bilo je neophodno da se propišu kraći rokovi određenih upravnih procedura u odnosu na rokove propisane Zakonom o eksproprijaciji („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 112/06, 37/07, 66/08, 110/08 i 79/15) i Zakonom o opštem upravnom postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 13/02, 87/07,  50/10 i 66/18), a imajući u vidu Zaključak Vlade Republike Srpske sa propisanim rokom izgradnje aerodroma.
U cilju što bržeg završetka geodetsko-tehničkih radova i rješavanja imovinsko-pravnih odnosa koji spadaju u najsloženije stručne i upravne poslove, jer je riječ o ograničavanju prava na imovini, koje obavljaju stručni i iskusni kadrovi, bilo je potrebno ovim zakonom za njih propisati mogućnost utvrđivanja posebne naknade za prekovremeni rad. 
Dalje, imajući u vidu da nema dovoljnog broja kadrova sa visokom stručnom spremom na sprovođenju promjena u javnim evidencijama, ova uprava će iz navedenih razloga angažovati lica sa srednjom stručnom spremom.
Prijedlogom ovog zakona propisano je da će troškove nastale u ovom postupku u ime korisnika eksproprijacije snositi Republika Srpska, a da će isplatu sredstava vršiti Uprava sa računa posebne namjene Uprave, te je iz tog razloga potrebno da se sredstva refundiraju Upravi na račun posebne namjene Uprave, a iz Budžeta Republike Srpske za 2021. godinu, do kraja prvog kvartala 2021. godine, s obzirom na to da Budžetom Republike Srpske za 2020. godinu nisu predviđena sredstva za finansiranje ovog zakona u smislu finansiranja troškova nastalih u ovom postupku. Zakonom o finansiranju poslova premjera i uspostavljanja katastra nepokretnosti („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 20/07 i 92/09) propisano je da se obezbijeđena sredstva za finansiranje poslova premjera i uspostavljanja katastra nepokretnosti koriste između ostalog i za osnovne geodetske radove, kao i rješavanje imovinsko-pravnih odnosa. Naime, kako su računom posebne namjene Uprave predviđena sredstva za realizaciju projekata koji će se okončati u 2020. godini, isplata nastalih troškova izvršiće se realokacijom sredstava na stavku koja se odnosi na postupak eksproprijacije, s obzirom na to da nisu predviđena za finansiranje postupka nastalog u skladu sa ovim zakonom. Da bi se u 2021. godini izvršila realizacija započetih projekata, potrebno je da se ta sredstva refundiraju iz Budžeta Republike Srpske za 2021. godinu i to do kraja prvog kvartala te godine na račun posebne namjene Uprave, a sve u skladu sa članom 2. stav 1. Zakona o finansiranju poslova premjera i uspostavljanja katastra nepokretnosti kojim je propisano da se za finansiranje poslova premjera i uspostavljanje katastra nepokretnosti obezbjeđuju sredstva i iz republičkog budžeta.
V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
 Izgradnja aerodroma u Trebinju (u daljem tekstu: aerodrom) predstavlja infrastrukturni objekat od interesa ne samo za građane Trebinja, već i za cijelu Republiku Srpsku. Povezivanje ovog dijela Republike Srpske, avio-saobraćajem sa aerodromima u Srbiji,  kao  i  evropskim destinacijama, imaće pozitivan efekat na cjelokupni  privredni, kulturni, ekonomski i turistički razvoj, te povezanost ovog dijela Republike Srpske sa svim značajnim centrima u okruženju, a čime se skraćuje vrijeme putovanja i omogućava efikasnije i ekonomičnije poslovanje privrednih subjekata Trebinja i Hercegovine.   

Zapošljavanje radnika na aerodromu je, takođe, jedan od benefita izgradnje ovog aerodroma. 

Donošenje ovog zakona po hitnom postupku je bilo usporeno zbog pandemije izazvane virusom korona i oboljenja uzrokovanog ovim virusom – COVID 19, ali da bi se uspjeli stvoriti preduslovi za blagovremenu izgradnju aerodroma i realizaciju jednog ovako složenog postupka, a da pritom ne bi došlo do pomjeranja rokova za realizaciju projekta, neophodno je da se donese ovaj zakon po hitnom postupku, jer koristi koje će se dobiti izgradnjom aerodroma biće na dobrobit i u opštem interesu cjelokupne privrede Republike Srpske.
Dalje, razlog za donošenje ovog zakona po hitnom postupku je i činjenica da bi rješavanje imovinsko-pravnih odnosa u svrhu izgradnje aerodroma u skladu sa rokovima utvrđenim odredbama Zakona o eksproprijaciji dovelo do odugovlačenja posebnog postupka eksproprijacije, a tako i do mogućnosti nastupanja eventualne materijalne štete za Republiku Srpsku.

Naime, neskraćivanjem rokova za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa u svrhu izgradnje aerodroma, došlo bi do blokiranja izdavanja građevinske dozvole, a samim tim i do blokiranja izgradnje navedenih objekata, što bi za direktnu posljedicu imalo nanošenje štete Republici Srpskoj u slučaju da imovinski odnosi nisu riješeni, a što bi ugrozilo realizaciju strateških projekata, te je s tim u vezi opravdana hitnost u postupku donošenja ovog zakona. 
Razlog za donošenje zakona po hitnom postupku sadržan je u članu 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), kojim je propisana mogućnost da po hitnom postupku može izuzetno da se donese samo zakon kojim se uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike, rad organa i organizacija i ako je to u opštem interesu.

VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 

Članom 1. Prijedloga ovog zakona uređuje se poseban postupak eksproprijacije nepokretnosti radi izgradnje aerodroma u Trebinju (u daljem tekstu: aerodrom), finansiranje izvođenja geodetsko-tehničkih radova za potrebe posebnog postupka eksproprijacije i sprovođenja posebnog postupka eksproprijacije, kao i druga pitanja od značaja za eksproprijaciju i realizaciju izgradnje aerodroma.

Članom 2. Prijedloga ovog zakona propisuje se da je Projekat izgradnje aerodroma od posebnog značaja za Republiku Srpsku.

Članom 3. Prijedloga ovog zakona propisuje se da je izgradnja aerodroma od opšteg interesa u čijem cilju se vrši potpuna ili nepotpuna eksproprijacija i privremeno zauzimanje nepokretnosti, koje su za potrebe izgradnje aerodroma utvrđene Odlukom o izradi Zoning plana područja posebne namjene „Aerodrom Trebinje“,  u skladu sa odredbama Zakona o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 40/13, 2/15, 106/15, 3/16 i 84/19), kao i da će potrebna sredstva za eksproprijaciju obezbijediti privredno društvo Aerodrom Trebinje d.o.o. Trebinje.
Članom 4. Prijedloga ovog zakona utvrđuju se da su svi postupci koji se sprovode u skladu sa odredbama ovog zakona smatraju hitnim.

Članom 5. Prijedloga ovog zakona propisuje se da sprovođenje posebnog postupka eksproprijacije sprovodi Uprava, te iz reda zaposlenih određuje diplomirane pravnike, lica geodetske struke za sprovođenje postupka, kao i da je privredno društvo „Aerodrom Trebinje“ d. o. o. Trebinje korisnik eksproprijacije i investitor, a u skladu sa članom 6. stav 1. Zakona o eksproprijaciji, kojim je propisano da se pored Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave može drugim zakonom utvrditi i drugo lice kao korisnik eksproprijacije. 
Članom 6. Prijedloga ovog zakona utvrđuju se stranke u postupku eksproprijacije, odnosno privredno društvo „Aerodrom Trebinje“ d. o. o. Trebinje, s jedne strane, kao korisnik eksproprijacije, a dok je, sa druge strane, vlasnik nepokretnosti. 
Članom 7. Prijedloga ovog zakona utvrđuju se da Uprava izvodi geodetsko-tehničke radove za potrebe posebnog postupka eksproprijacije, a troškove izvođenja tih radova u ime korisnika eksproprijacije snosi Republika Srpska.
Članom 8. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da Uprava određuje vještaka geodetske struke koji će izvršiti identifikaciju nepokretnosti koje se eksproprišu, kao i vještaka odgovarajuće struke da sačini nalaz i mišljenje, a troškove vještačenja u ime korisnika eksproprijacije snosi Republika Srpska, kao i da su vještaci imaju obavezu da sačine nalaz i mišljenje u odgovarajućem broju primjeraka i dostave je Upravi u roku ostavljenom u zaključku, a Uprava svu dokumentaciju dostavlja strankama u posebnom postupku eksproprijacije prije održavanja rasprave.

Članom 9. Prijedloga ovog zakona utvrđena je obaveza vještaka odgovarajuće struke da u roku ostavljenom u zaključku o određivanju vještaka dostavi svoj nalaz i mišljenje, da će se kazniti novčanom kaznom do 500 KM ako u ostavljenom roku ne podnese pismeni nalaz i mišljenje, kao i da snosi troškove postupka ako zbog neopravdanog izostanka odbije da vještači ili propusti da podnese pismeni nalaz i mišljenje.

Članom 10. Prijedloga ovog zakona utvrđuju se da naknadu za eksproprisanu  nepokretnost snosi korisnik eksproprijacije, a dok Prijedlog za eksproprijaciju, koji sadrži naznačenje nepokretnosti koja je predmet eksproprijacije u skladu sa ovim zakonom podnosi korisnik eksproprijacije uz dokaz da su obezbijeđena potrebna sredstva i položena kod banke u visini približno potrebnoj za davanje naknade za nepokretnosti predložene za eksproprijaciju, odnosno dokaz o obezbijeđenoj drugoj odgovarajućoj nepokretnosti, te da izvode iz javnih evidencija o nepokretnostima u kojima je upisano vlasništvo na nepokretnostima i koji sadrži podatke o nepokretnostima za koje se predlaže eksproprijacija organ pribavlja po službenoj dužnosti.

Članom 11. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da se o zahtjevu vlasnika eksproprisane nepokretnosti za eksproprijaciju preostalog dijela nepokretnosti odlučuje u posebnom postupku u skladu sa članom 11. Zakona o eksproprijaciji. 
Članom 12. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se za koja se lica u posebnom postupku eksproprijacije postavlja privremeni zastupnik, kao i da troškove postavljanja privremenog zastupnika u ime korisnika eksproprijacije snosi Republika Srpske.

Članom 13. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da u slučaju proglašenja vanredne situacije, vanrednog stanja ili drugih opravdanih okolnosti, poseban postupak eksproprijacije u kome kao stranka učestvuje lice kojem je ograničeno pravo kretanja, a koje je u mogućnosti da se odazove na poziv službenog lica za učešće u ovom postupku, održaće se u terminima određenim u skladu sa mjerama i preporukama nadležnih organa, dok traje vanredna situacija, vanredno stanje ili druge opravdane okolnosti.

Članom 14. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da se u slučajevima postavljanja privremenog zastupnika obavezno vrši obezbjeđenje dokaza o čemu Uprava donosi poseban zaključak, te da se zaključak dostavlja korisniku eksproprijacije i privremenom zastupniku.
Članom 15. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da po konačnosti rješenja o eksproprijaciji, donesenim u postupku koji je sproveden u skladu sa ovim zakonom, korisnik eksproprijacije stiče pravo ulaska u posjed eksproprisanih nepokretnosti.

Članom 16. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da rješenje kojim se usvaja prijedlog za eksproprijaciju pored elemenata propisanih članom 30. Zakona o eksproprijaciji mora da sadrži i da korisnik eksproprijacije stiče pravo ulaska u posjed eksproprisanih nepokretnosti po konačnosti rješenja o eksproprijaciji, da su korisnik eksproprijacije i vlasnik nepokretnosti postigli sporazum o naknadi (sporazum o visini naknade, zamjenskom zemljištu, odluka nadležnog organa o dodijeli nepokretnosti u skladu sa zakonom) za nepokretnost koja je predmet posebnog postupka eksproprijacije i da je tu naknadu korisnik eksproprijacije dužan uplatiti (realizovati) vlasniku nepokretnosti u roku od 30 dana od dana dostavljanja rješenja, ukoliko je postignut sporazum o naknadi, te da je dokaz o izvršenoj isplati (realizaciji) uslov za sprovođenje rješenja kojim se usvaja prijedlog za eksproprijaciju u javnim evidencijama.

Članom 17. Prijedloga ovog zakona utvrđuju se rokovi za vođenje upravnog postupka (prvostepeni i drugostepeni), koji su kraći od rokova propisanih opštim upravnim postupkom, a iz razloga što je postupak eksproprijacije hitan postupak, te bi se tako na propisani način ispoštovala načela efikasnosti i ekonomičnosti postupka.
             Članom 18. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da se službenim licima koja izvode geodetsko-tehničke radove i licima koja sprovode poseban postupak eksproprijacije, može utvrditi i posebna naknada za prekovremeni rad na izvođenju geodetsko-tehničkih radova, te za sprovođenje posebnog postupka eksproprijacije, u skladu sa članom 6. Zakona o naknadama za vršenje usluga premjera i korišćenje podataka katastra nepokretnosti i katastra zemljišta, a visina naknade utvrđuje se po svakom prekovremenom satu rada za različite stručne spreme, kao i da će se utvrđeni iznos novčane naknade isplaćivati sa posebnog računa Uprave, a ne iz budžeta Republike Srpske.


Članom 19. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se da isplatu troškova iz čl. 7, 8. i 12. ovog zakona vrši Uprava do 31. decembra 2020. godine sa računa posebne namjene, a da te troškove Upravi refundira Republika Srpska iz Budžeta Republike Srpske za 2021. godinu, do kraja prvog kvartala 2021. godine.
Članom 20. Prijedloga ovog zakona utvrđuje se primjena odredaba određenih zakona za pitanja koja nisu uređena odredbama ovog zakona.
Članom 21. Prijedloga ovog zakona propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Prema Mišljenju Ministarstva privrede i preduzetništva broj: 18.06-020-2781/20 od 15. septembra 2020. godine uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o posebnom postupku eksproprijacije radi izgradnje Aerodroma u Trebinju (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, konstatuje:

· Da   Prijedlog  zakona   nije   planiran   programima   rada   Vlade   i   Narodne
skupštine Republike Srpske.

· Da je obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u
Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona".

· Da je obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem
zakona.

U vezi sa sprovođenjem procesa konsultacija, obrađivač navodi da su obavljene interresorne konsultacije.

Prilikom utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač navodi da se ciljevi koji se žele postići ovim Prijedlogom zakona mogu ostvariti samo regulatornom promjenom.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona pozitivno uticati na poslovni sektor, odnosno konkretno na investitora iz razloga što će značajno smanjiti potrebno vrijeme za provođenje propisanih procedura i izdavanje neophodnih formalnosti za potrebe korisnika eksproprijacije, a što će ujedno uticati i na smanjenje troškova u vremenu i novcu. Istovremeno se očekuje i veći angažman poslovnih subjekata (fizičkih i pravnih lica) čime će se značajno pokrenuti privredna aktivnost u Republici Srpskoj. Izgradnja aerodroma u Trebinju omogućiće bolju saobraćajnu povezanost sa zemljama u okruženju kao i evropskim destinacijama, čime će se skratiti vrijeme putovanja i omogućiti efikasnije i ekonomičnije poslovanje privrednih subjekata Trebinja i Hercegovine.
Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da će nastale troškove (troškovi upravnog postupka, troškovi vještačenja, troškovi privremenog zastupnika, troškovi za geodetsko-tehničke radove) finansirati Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove sa računa posebne namjene Uprave do 31. decembra 2020. godine, a Republika Srpska će troškove refundirati Upravi iz Budžeta Republike Srpske za 2021. godinu do kraja prvog kvartala 2021. godine.

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na zapošljavanje, s obzirom da se očekuje angažovanje većeg broja radnika, odnosno fizičkih i pravnih lica koji će biti uključeni u ovaj projekat. Pored navedenog, izgradnjom aerodroma očekuje se pozitivan uticaj na društvo u cjelini, omogućavanjem bržeg i efikasnijeg korišćenja svih vrsta javnih usluga, a što će unaprijediti zdravstveni, socijalni, kulturni i obrazovni status svih građana.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da su planskim dokumentima za izgradnju predmetne infrastrukture predviđene mjere zaštite životne sredine, zbog čega se očekuje i primjena istih.

Kada je u pitanju odgovornost za primjenu propisa, obrađivač je naveo da je za primjenu ovog zakona odgovorna Republička uprava za geodetske i imovinsko - pravne poslove Republike Srpske.

Prijedlogom zakona se ne definišu nove formalnosti, niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti.

Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona biće potrebna sredstva iz budžeta Republike Srpske. Prijedlogom ovog zakona određeno je da će Republika Srpska refundirati troškove Upravi (troškovi upravnog postupka, troškovi vještačenja, troškovi privremenog zastupnika, troškovi za geodetsko-tehničke radove) na račun posebne namjene Uprave, a iz Budžeta Republike Srpske za 2021. godinu, do kraja prvog kvartala 2021. godine. 

            U Mišljenju Ministarstva finansija broj: 06.04/020-2793/20 od 15. septembra 2020. godine je navedeno da je saglasno sa Prijedlogom zakona o posebnom postupku eksproprijacije radi izgradnje aerodroma u Trebinju (po hitnom postupku).
