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 У 2021. ГОДИНИ
Бања Лука, децембар 2020. године

Приједлог
На основу члана 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, чл. 41. и 42. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17), члaна 177. став 2. и члана 181. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), Народна скупштина Републике Српске, на______сједници, одржаној _____ године, донијела је сљедећу
ОДЛУКУ
O ИЗНОСУ ГАРАНЦИЈА КОЈЕ МОЖЕ ИЗДАТИ РЕПУБЛИКА СРПСКА
У 2021. ГОДИНИ

I

Одобрава се издавање гаранција Републике Српске за задужења у 2021. години до износа од 500.000.000 КМ, с тим да укупна изложеност Републике Српске по издатим гаранцијама не може бити виша од ограничења дефинисаног Законом о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске.
II

Гаранције Републике Српске могу се издати за гарантовање обавеза насталих задуживањем: јединица локалне самоуправе, фондова социјалне сигурности, Инвестиционо-развојне банке Републике Српске и фондова којима она управља, као и јавних предузећа и институција јавног сектора у вези са финансирањем капиталних инвестиција, рефинансирањем постојећег дуга, финансирањем пренесених обавеза и обезбјеђивањем средстава ради измирења законом утврђених права.
III
Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада) у оквиру ограничења из тачке I ове одлуке донијеће појединачне одлуке о давању сагласности за издавање гаранција Републике Српске за 2021. годину за задужења за субјекте и намјене из тачке II ове одлуке.
IV

Влада именује овлашћеног потписника гаранције Републике Српске из тачке III ове одлуке.
V
Влада ће са сваким субјектом за чије се задужење издају гаранције Републике Српске потписати уговор о међусобном регулисању права и обавеза у вези са издатом 
гаранцијом. 
VI
За реализацију ове одлуке задужује се Министарство финансија, у складу са Законом о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске.

VII

Влада, једном годишње, посредством информације о дугу, информише Народну скупштину Републике Српске о износу издатих гаранција и стању дуга по издатим гаранцијама Републике Српске.
VIII
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.


ПРЕДСЈЕДНИК 

Број:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Датум:

Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ОДЛУКЕ O ИЗНОСУ ГАРАНЦИЈА КОЈЕ МОЖЕ ИЗДАТИ РЕПУБЛИКА СРПСКА 
У 2021. ГОДИНИ
I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је прописано да Република Српска доноси законе, друге прописе и опште акте, те расписује републички јавни зајам и одлучује о задужењу Републике Српске. 
Такође, у чл. 41. и 42. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17) прописанo је да Народна скупштина Републике Српске, на приједлог Владе Републике Српске, одлучује о укупном износу гаранција које може издати Влада у току године, те да Влада Републике Српске може издати гаранцију за гарантовање обавеза насталих задуживањем општина, градова, фондова социјалне сигурности, Инвестиционо-развојне банкe и фондова којима она управља, као и јавних предузећа и институција јавног сектора у вези са финансирањем капиталних инвестиција, рефинансирањем постојећег дуга, финансирањем пренесених обавеза и обезбјеђивањем средстава ради измирења законом утврђених права.
II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020- 3843/20 од 8. децембра 2020. године, уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 70. став 1. т. 2. и 6. Устава Републике Српске, у којем је, између осталог, прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте и одлучује о задужењу Републике. 


Такође, у чл. 41. и 42. Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17) прописанo је да Народна скупштина, на приједлог Владе, одлучује о укупном износу гаранција које Влада може издати у току фискалне године, као и о њиховој намјени.

Овом одлуком одобрава се издавање гаранција Републике Српске за кредитна задужења у 2021. години до износа од 500.000.000 КМ, тако да укупна изложеност Републике Српске по издатим гаранција не може бити већа од 15% оствареног БДП-а у текућој години.


Влада, у оквиру прописаних ограничења, доноси појединачне одлуке о давању сагласности за издавање гаранције Републике Српске у 2021. годину, те ће са сваким корисником гаранције потписати уговор о међусобном регулисању права и обавеза у вези са издатом гаранцијом.


Овај секретаријат констатује да је Одлука усклађена са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14). 

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог одлуке о износу гаранција које може издати Република Српска у 2021. години може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међинародну сарадњу, број: 17.03-020-3841/20 од 08.12.2020. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлогa одлуке о износу гаранција које може издати Република Српска у 2021. години, нису установљени извори права ЕУ који уређују материју достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.  

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

Законом о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14 и 114/17) прописано је да Народна скупштина Републике Српске, на приједлог Владе Републике Српске, одлучује о укупном износу гаранција Републике Српске које може издати Влада у току фискалне године, као и о њиховој намјени. Такође, прописано је да Влада доноси појединачне одлуке о издавању гаранције Републике Српске. 

Приликом израде ове одлуке, Министарство финансија је захтијевало изјашњење од свих надлежних институција о пројектима за које ће у 2021. години бити потребно издати гаранцију Републике Српске за задужења из домена њихове ресорне надлежности. 
У складу са овом одлуком предвиђено је издавање гаранција Републике Српске за задужења у области саобраћаја (око 10.000.000 КМ), за изградњу хидроцентрале и остала капитална улагања у области енергетике (око 415.000.000 КМ), те за финансирање законом утврђених права у области здравства (око 35.000.000 КМ).
Приликом прикупљања информација везаних за израду ове одлуке, Министарство финансија је напоменуло да су исти пројекти морали бити идентификовани и у Програму јавих инвестиција Републике Српске.
Износ предложен овом одлуком представља оквир до кога је могуће издати гаранције Републике Српске у 2021. години, а тачком I ове одлуке је дефинисано да укупна изложеност по издатим гаранцијама Републике Српске не може бити виша од законом дефинисаног ограничења које износи 15% БДП-а у тој години. 

Након ступања на снагу ове одлуке, ресорна министарства ће заједно са Министарством финансија, у складу са Уредбом о поступку издавања гаранција Републике Српске, спровести процедуру издавања гаранција. У оквиру ових процедура ресорна министарства ће извршити све потребне анализе и процјене прописане наведеном Уредбом. На основу извршених процедура, анализа и процјена, Влада Републике Српске ће доносити појединачне одлуке о издавању гаранција за пројекте за које се анализом и процјеном утврди да су оправдани и да испуњавају услове прописане позитивним законским прописима у Републици Српској.
Субјект за чије се задужење издају гаранције Републике Српске ће на тај начин остварити повољније услове задуживања. 
Укупна изложеност Републике Српске по издатим гаранцијама, према према коначним подацима на дан 30. септембар 2020. године, износи 677,60 милиона КМ (6,22% БДП-а), a стање дуга по основу кредитних задужења за које је Влада Републике Српске издала гаранције износи 630,01 милиона КМ. Тренутно су у процедури два захтјева за издавање унутрашњих гаранција за задужења у укупном износу од 138,4 милиона КМ.
Влада Републике Српске је дужна да о свим пројектима за које је издата гаранција Републике Српске једном годишње информише Народну скупштину Републике Српске путем информације о дугу Републике Српске. 
Имајући у виду наведено, потребно је усвојити Одлуку о износу гаранција које може издати Република Српска у 2021. години да би се остварио предуслов да Влада Републике Српске, у складу са Законом, може доносити појединачне одлуке о издавању гаранција. 
V 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Тачком I одобрава се износ од 500.000.000 КМ за издавање гаранција Републике Српске у 2021. години.
Тачком II дефинисани су субјекти и намјене за које се могу издавати гаранције Републике Српске. 
Тачком III дефинисано је да ће Влада Републике Српске донијети појединачне одлуке о давању сагласности на издавање гаранције Републике Српске за субјекте и намјене прописане тачком II ове одлуке.
Тачком IV задужује се Влада Републике Српске да именује овлашћеног потписника гаранција Републике Српске.
Тачком V дефинисано је да ће Влада Републике Српске са сваким субјектом за чије се задужење издају гаранције Републике Српске потписати уговор о међусобном регулисању права и обавеза у вези са издатом гаранцијом.
Тачком VI задужено је Министарство финансија за реализацију ове одлуке.
Тачком VII дефинисано је извјештавање Народне скупштине Републике Српске о издатим гаранцијама и стању дуга по основу кредита за које су издате гаранције Републике Српске.

Тачком VIII дефинисано је ступање на снагу ове одлуке.
VI
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАДАНОСТ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ
За спровођење ове одлуке потребно је планирати средства у складу са процјенама потребе за сервисирање дуга по издатим гаранцијама. Наведена средства планирају се у текућем буџету и наредним буџетима Републике Српске.

Имајући у виду наведено, Влада Републике Српске предлаже усвајање Одлуке o износу гаранција које може издати Република Српска у 2021. години у предложеној форми.

