







ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА БУЏЕТА 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ

(по хитном поступку)


I	УСТАВНИ И ЗАКОНСКИ ОСНОВ 
Основ за доношење буџета Републике Српске за 2021. годину садржан је у члану 70. став 1. тачка 3. Устава Републике Српске, који је прописао да Народна скупштина доноси план развоја, просторни план, буџет и завршни рачун и члану 27. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) којим је прописана процедура усвајања буџета Републике.


II	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-3801/20 од 07. децембра 2020. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредби Приједлога буџета Републике Српске за 2021. годину (по хитном поступку), није установљено да EU acquis садржи изворе који су релеванти за предмет уређивања достављеног приједлога, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.


III	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ БУЏЕТА
Уставом Републике Српске је прописана обавеза доношења буџета.
Законом о буџетском систему Републике Српске је прописана процедура израде и доношења буџета Републике Српске за сваку годину према буџетском календару, као и обавезе и дужности свих учесника у буџетском процесу у Републици Српској.
Приједлог буџета Републике Српске за 2021. годину је документ који представља процјену буџетских средстава и буџетских издатака Републике за једну фискалну годину.
Буџетска средства се користе за финансирање функција буџетских корисника, за извршавање њихових задатака и остале намјене које су у складу са Уставом  и законом. Буџетска средства и буџетски издаци су уравнотежени.


IV	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ БУЏЕТА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Будући да су Програм економских реформи Републике Српске за период 2021-2023. година и Буџет Републике Српске за 2021. годину плански документи за спровођење Владиних политика и приоритета, да у потпуности прате један други, те да су обављене консултације са социјалним партнерима, а због кратког времена које је преостало до краја 2020. године и немогућности доношења кроз редовну процедуру, потребно је, у циљу општег интереса, усвојити Приједлог буџета Републике Српске за 2021. годину по процедури за доношење по хитном поступку.
Неусвајање предложеног Приједлога буџета Републике Српске за 2021. годину - по хитном поступку може да има за посљедицу неизмиривање обавеза прописаних законима и другим правним актима Републике Српске.

V	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - ОПШТИ ДИО
Правилником о форми и садржају буџета и извјештаја о извршењу буџета („Службени гласник Републике Српске“, бр. 100/13 и 102/16) уређује се форма и садржај буџета и извјештаја о извршењу буџета Републике Српске, буџета општина, градова и фондова.
Општи дио буџета представља агрегирани приказ планираних буџетских категорија осмишљен као концизан, кратак увод у економску и организациону аналитику буџета. 
У Општем дијелу буџета, стављањем у однос планираних буџетских прихода и расхода, и планираних примитака и издатака за нефинансијску имовину, презентују се информације о планираном буџетском резултату (буџетском суфициту или буџетском дефициту) и начину његовог финансирања (тј. расподјеле или покривања), све у складу са прописаном и усвојеном методологијом утврђивања и извјештавања о извршењу буџета. 
Планом буџета за 2021. годину планиран је буџетски дефицит у износу од 326,6 милиона КМ, и исти је у односу на Други Ребаланс буџета Републике Српске за 2020. годину мањи за 67,1 милиона КМ.
Планирани буџетски дефицит у износу од 326,6 милиона КМ покриће се нето финансирањем, односно  разликом између планираних примитака од финансијске имовине, задуживања и осталих примитака и издатака за финансијску имовину, издатака за отплату дуга и осталих издатака.


ПРИЈЕДЛОГ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - БУЏЕТСКИ ПРИХОДИ И ПРИМИЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ
У 2021. години се очекује се постепени опоравак привредног раста по стопи од 2,6%, као резултат опоравка домаће тражње, постепеног опоравка извозне тражње и позитивног ефекта инвестиција. Очекивани раст привредне активности у земљама окружења, иако нижег интензитета омогућиће позитивна кретања у спољнотрговинској размјени и одразиће се на раст индустријске производње, посебно прерађивачке индустрије која је извозно оријентисана. Очекује се опоравак енергетског сектора. Раст индустрије омогућава већа улагања, као и повећање броја запослености, а то ће уз раст личних примања омогућити раст домаће потрошње. Планирана инвестициона улагања би, такође, требало да допринесу укупном привредном расту. За 2021. годину је пројектована просјечна годишња стопа инфлације од 0,3%.  
Пројекције прихода у Приједлогу буџета Републике Српске за 2021. годину засноване су на: кретању истих у претходним годинама и првих десет мјесеци 2020. године, постојећим законским рјешењима и макроекономском оквиру за 2021. годину и уз претпоставку да неће доћи до додатних рестриктивних мјера у 2021. години, односно да ће доћи до постепеног престанка пандемије. За сваку поједину врсту прихода анализирани су трендови остварења у претходном  периоду, укључени су једнократни утицаји који ће се десити у наредном периоду, те утврђен степен корелације појединих врста прихода са кретањем макроекономских агрегата. 
Укупни буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину у 2021. години износе 2.848,6 милиона КМ, што представља повећање од 43,2 милиона КМ, односно 1,5% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета Републике Српске за 2020. годину.

Порески приходи
Порески приходи износе 2.586,7 милиона КМ у Приједлогу буџета Републике Српске за 2021. годину, што је више за 16,5 милиона КМ или 0,6 % у односу на пореске приходе планиране другим Ребалансом буџета Републике Српске за 2020. годину. Пореске приходе чине: приход од пореза на добит, приход од пореза на доходак, приход од индиректних пореза, приход од доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и остали порески приходи. 

Приходи од индиректних пореза
Наплату и расподјелу прихода од индиректних пореза врши Управа за индиректно опорезивање, у складу са Законом о систему индиректног опорезивања у БиХ и Законом о уплатама на Јединствени рачун и расподјели прихода. Приходи од индиректних пореза са Јединственог рачуна Управе се распоређују тако да се, након издвајања средстава резерви (поврат), издвоје унапријед утврђена средства за финансирање институција БиХ, затим 3,55% за Брчко Дистрикт, а преостали износ се дијели између ентитета према привременим коефицијентима расподјеле прихода од индиректних пореза. 
Из припадајућег дијела прихода Републике Српске директно се врши уплата за сервисирање спољног дуга, а преостали дио средстава са Јединственог рачуна УИО распоређује се између буџета Републике Српске, буџета општина/градова и ЈП „Путеви Републике Српске“, а у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске. 
Пројекција прихода од индиректних пореза за 2021. годину заснива се на: 
· пројекцијама кретања основних макроекономских показатеља за 2021. годину, из октобра 2020. године,
· пројекцији спољног дуга за 2021. годину, из новембра 2020. године и
· тенденцијама у наплати прихода од индиректних пореза.

Приједлогом буџета Републике Српске за 2021. годину планиран је износ од 1.245,0 милиона КМ прихода од индиректних пореза (са ино дугом од 251,1 милион КМ), што представља умањење од 6,5 милиона КМ, односно 0,5% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета Републике Српске за 2020. годину. У 2020. години извршена је једнократна уплата на основу привремених поравнања прихода између корисника расподјеле индиректних пореза са Јединственог рачуна УИО у укупном износу од 39,5 милиона КМ. Када се узме у обзир да је то била једнократна уплата, које неће бити у 2021. години, као и да би у 2021. године могло доћи до обрнуте ситуације по питању привременог поравнања али у знатно мањем износу, и поред пројектованог раста нето прихода, долази до пада прихода од индиректних пореза у Буџету Републике Српске у односу на други Ребаланс буџета за 2020. годину. 

Порез на добит
Приједлогом буџета Републике Српске за 2021. годину планирано је да ће приход од пореза на добит износити 220,0 милиона КМ, што представља умањење од око 7,0 милиона КМ или 3,1% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину. Наведена пројекција узима у обзир досадашње кретање прихода од пореза на добит, као и очекивано кретање у 2021. години. Порез на добит плаћа се аконтативно на основу очекиваних резултата пословања, док се евентуална разлика по утврђеном финансијском резултату на крају обрачунске године уплаћује најкасније до 31.03. наредне године. 
Мања наплата прихода од пореза на добит у току 2020. године указује на то да су се аконтативне уплате значајно смањиле у односу на предходни период због смањеног обима пословања привредних субјеката, што ће се свакако значајно одразити и на 2021. годину када доспије на наплату порез на добит по основу годишњих пријава за 2020. годину. 

Порез на доходак 
Приходи од пореза на доходак планирани су у износу од 155,7 милиона КМ у Приједлогу буџета Републике Српске за 2021. годину, што представља увећање прихода по овом основу за 6,4 милиона КМ или 4,3% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
Мјерама Владе Републике Српске постигло се задржавање броја запослених и висине достигнутих плата у реалном сектору, што је имало позитиван утицај на кретање прихода од пореза на доходак у току 2020. године. Приликом израде пројекције прихода од пореза на доходак узети су у обзир трендови кретања из предходног периода, кориштене су и пројекције кретања плата и броја запослених лица, као и усвојене законске измјене.
У складу са Законом о буџетском систему Републике Српске, дио прихода од пореза на доходак је предмет расподјеле између буџета Републике и буџета општина и градова, односно приходи по основу пореза на лична примања и пореза на приходе од самосталне дјелатности дијеле се између буџета Републике Српске и буџета општина и градова у размјери 75:25.

Доприноси за социјално осигурање 
Приходи по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у Приједлогу буџета Републике Српске за 2021. годину износе 948,0 милиона КМ, што представља увећање од 23,1 милиона КМ или 2,5% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину. Наведена пројекција је усклађена са кретањем истих током 2020. године, као и са очекиваним кретањем бруто плата и броја осигураника у 2021. години. 
Мјерама Владе Републике Српске постигло се задржавање броја запослених и висине достигнутих плата у реалном сектору, што је имало позитиван утицај на кретање прихода од доприноса у 2020. години, а чије извршење се задржало на приближно истом нивоу као што је и пројектовано првобитним Буџетом Републике Српске за 2020. годину.  

Остали порески приходи
Остали порески приходи (индиректни порези ван Јединственог рачуна УИО и порези на имовину) планирани су у износу од 18 милиона КМ, што је више за 0,5 милиона КМ или 2,6% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета Републике Српске за 2020. годину. Пројекција је усклађена са досадашњим трендовима у наплати прихода, очекиваним привредним кретањима, као и са очекиваним уплатама по раније одобреним репрограмима. 
Приходи од пореза на имовину у претходном периоду имали су стабилан раст, који се очекује и у 2021. години, тако да су исти планирани у износу од 17,5 милиона КМ, односно са увећањем од 0,4 милиона КМ или 2,6% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета Републике Српске за 2020. годину. 
На РЈП Републике Српске наплаћују се још увијек заостали индиректни приходи који представљају заостале обавезе које су настале до 01.01.2006. године, тј. до момента увођења ПДВ-а, када је наплата индиректних прихода прешла у надлежност УИО. У 2021. године планирано је свега 0,6 милиона КМ по овом основу, што је на приближно истом нивоу као и износ планиран другим Ребалансом буџета Републике Српске за 2020. годину. 



Непорески приходи
Непорески приходи у Приједлогу буџета Републике Српске за 2021. годину износе 219,6 милиона КМ, што представља увећање за 30,2 милион КМ или 15,9% у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину. Пројекција непореских прихода је усклађена са трендом кретања истих у 2020. години, реалним растом БДП-а у 2021. години, очекиваним сезонским промјенама у прикупљању истих, као и очекиваним ефектом примјене нових законских рјешења. 
Структуру непореских прихода чине:
· Приходи од финансијске и нефинансијске имовине и позитивних курсних разлика, у износу од 32,8 милиона КМ, 
· Накнаде, таксе и приходи од пружања јавних услуга, у износу од 159,4 милиона КМ,
· Новчане казне, у износу од 21,7 милион КМ,
· Приходи од финансијске и нефинансијске имовине и трансакција са другим јединицама власти, у износу од 2,3 милиона КМ и
· Остали непорески приходи, у износу од 3,4 милиона КМ.

Основни ризици за остварење наведених пројекција прихода су: 
· Неизвјесност у погледу интензитета и дужине трајања пандемије, као и рестриктивних мјера у циљу сузбијања пандемије, али и ефикасности економских мјера Владе Републике Српске за ублажавање негативних ефеката изазваних овом кризом;
· Одступање макроекономских показатеља од пројектованих вриједности, с обзиром на уску повезаност ових пројекција са пројекцијама прихода, односно на степен корелације појединих врста прихода са кретањем макроекономских агрегата;
· Промјене политике опорезивања у области директних и индиректних пореза, доприноса и непореских прихода;евентуална промјена политика опорезивања у областима директног опорезивања,
· Значајнија одступања у кретању коефицијента расподјеле прихода од индиректних пореза између Републике Српске и ФБиХ у односу на процијењени ниво;
· 	Неочекиване флуктуације на међународном девизном тржишту кроз промјене у сервисирању спољног дуга могу довести до одступања остварених у односу на пројектоване приходе од индиректних пореза;
· 	Рад пореске администрације има значајан утицај на кретање прихода. Порески приходи зависе од унапређивања пореске дисциплине;
· Развој других догађаја (елементарне непогоде и др.).

Грантови
Грантови су планирани у износу од 40,2 милиона КМ, а поменути износ се највећим дијелом односи на планирану уплату Владе Републике Србије у износу од 39,0 милиона КМ, што је планирано и у другом Ребалансу буџета Републике Српске за 2020. годину у истом износу. 

Трансфери између или унутар јединица власти 
Трансфери између или унутар јединица власти су планирани у износу од 0,3 милиона КМ, што представља умањење за 3,2 милиона КМ у односу на други Ребаланс буџета за 2020. годину.




Примици за нефинансијску имовину
Примици за нефинансијску имовину планирани су Приједлогом буџета Републике Српске за 2021. годину у износу од 1,8 милиона КМ и мањи су за 1,5 милиона КМ или 44,9 % у односу на износ планиран другим Ребалансом буџета Републике Српске за 2020. годину.


Примици у дијелу финансирања
Примици у дијелу финансирања планирани Приједлогом буџета Републике Српске за 2021. годину износе 928,0 милиона КМ и већи су за 144,3 милиона КМ, односно 18,4 % у односу на план утврђен Другим ребалансом Буџета за 2020. годину, а односе се на примитке од наплате датих зајмова у износу од 74,9 милиона КМ, примитке од финансијске имовине из трансакција са другим јединицама власти, у износу од 7,4 милиона КМ, примитке од издавања ХоВ у износу од 752,1 милиона КМ и примитке од узетих зајмова у износу од 93,6 милиона КМ.


УКУПНА БУЏЕТСКА СРЕДСТВА

Укупна буџетска средства планирана Приједлогом буџета Републике Српске за 2021. годину износе 3.795,0 милиона КМ, што представља увећање од 159,0 милиона КМ, односно 4,4 % у односу на иста предвиђена Другим ребалансом Буџета за 2020. годину.


БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - БУЏЕТСКИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ
Процес припреме буџета Републике Српске подразумијева процедуру средњорочног планирања.
Наиме, процес припреме буџета базира се на Документу оквирног буџета који доноси Влада Републике Српске за сљедећу и наредне двије године, којим се дефинишу политике и приоритети Владе за дати период.
У складу са наведеним, процедура припреме Буџета Републике Српске за 2021. годину, започела је достављањем Инструкције број 1 буџетским корисницима од којих је тражено да дефинишу своје активности за текућу годину, приоритете које планирају покренути у 2021. години, као и опције уштеде које могу остварити у 2021. години.
На бази прикупљених података путем Инструкције за буџетске кориснике утврђени су приоритетни програми, односно, приоритети потрошње као и укупна буџетска средства базирана на процјени прихода и финансирања буџета.
На основу тога, Влада је усвојила Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2021-2023. година којим су постављена почетна буџетска ограничења за ресорна министарства и институције у њиховој надлежности. 
Приликом израде расходовне стране буџета узела се у обзир и тренутна епидемиолошка ситуација која је довела до промјене у структури и висини буџетских средстава и буџетских издатака као и промјене приоритета који се финансирају из буџетских средстава. 
Укупни буџетски расходи и издаци за нефинансијску имовину у 2021. години износе 3.175,3 милиона КМ.


БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - ФУНКЦИОНАЛНА КЛАСИФИКАЦИЈА РАСХОДА И НЕТО ИЗДАТАКА ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ

Класификација владиних функција (COFOG - Classification of the Functions of the Government) произведена је од стране Организације за економску сарадњу и развој (OECD) и објављена од стране Одјељења за статистику Уједињених нација.
Функционала класификација представља класификацију социоекономских циљева које владе желе да постигну кроз различите врсте потрошње.
Функционалана класификација састоји се од десет одјељака, и то:
01 - Опште јавне услуге,
02 - Одбрана,
03 - Јавни ред и сигурност,
04 - Економски послови,
05 - Заштита животне средине,
06 - Стамбени и заједнички послови,
07 - Здравство,
08 - Рекреација, култура и религија,
09 - Образовање и
10 - Социјална заштита.
Функционална класификација се примјењује на расходе и нето набавку нефинансијских средстава. Издаци за финансијску имовину и отплату дугова, те средства буџетске резерве нису предмет разврставања по функционалној класификацији.




Буџетски издаци
Структуру буџетских расхода и издатака чине:

· Расходи за лична примања запослених који у 2021. години износе 851,0 милиона КМ, што представља увећање од 9,1 милиона КМ, односно 1,1 % у односу на средства планирана другим Ребалансом Буџета за 2020. годину.
Расходи за бруто плате су планирани у складу са Законом о платама запослених у органима управе Републике Српске, Законом о платама запослених у институцијама правосуђа Републике Српске, Законом о платама запослених у Министарству унутрашњих послова Републике Српске, Законом о платама запослених у области просвјете и културе Републике Српске и Законом о платама и накнадама судија и тужилаца у Републици Српској, те Одлуком о утврђивању цијене рада у износу од 100 КМ и другим законским и подзаконским актима који регулишу ову област.

· Расходи по основу коришћења роба и услуга који у 2021. години износе 104,9 милиона КМ, што представља умањење од 5,9 милиона КМ, односно 5,3 % у односу на средства планирана другим Ребалансом Буџета за 2020. годину.
Расходи по основу коришћења роба и услуга су планирани у складу са политикама штедње и ограничавања непродуктивне потрошње, при чему се водило рачуна да се не угрози функционисање и рад буџетских корисника приликом извршавања активности из њихове ресорне надлежности. 
Умањење ове групе рахода је у највећој мјери резултат умањења расхода по основу расхода за стручне услуге, расхода по основу путовања и смјештаја, расхода за текуће одржавање, расхода за бруто накнаде за рад ван радног односа, расхода за режијски материјал, расхода за стручно усавршавање запослених и расхода по основу репрезентације. 

· Расходи финансирања и други финансијски трошкови који у 2021. години износе 121,2 милиона КМ, што представља увећање од 7,8 милиона КМ у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину. 
Пројекција ове групе расхода је у складу са планом отплате ино и унутрашњег задужења, ажурираног плана повлачења по инвестиционим кредитима у 2021. години, те планираног финансирања буџета за 2021. годину.

· Субвенције које у 2021. години износе 119,7 милиона КМ, што представља умањење од 8,1 милиона КМ, односно 6,4 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
Субвенције се дозначавају произвођачима учинака (робе и услуга), а не крајњим потрошачима, и имају за циљ да утичу на обим производње, цијену по којој се учинци продају или надокнаду произвођачу по неком другом основу.

У оквиру ове групе расхода најзначајнија издвајања су планирана на име подстицаја  за повећања плата радницима у износу од 5,0 милиона КМ, Институту за јавно здравсто у износу од 1,4 милиона КМ, нефинансијским субјектима у области шумарства, у износу од 8,1 милиона КМ, за подстицај развоја пољопривреде и села у износу од 75,0 милиона КМ, предузећу ''Жељезнице Републике Српске'' у износу од 20,0 милиона КМ, предузећу ''Аеродроми Републике Српске'' а.д. Бања Лука, у износу од 1,9 милиона КМ, предузећу ''Поште Српске''  у износу од 1,0 милион КМ, субвенције јавним медијима, у износу од 4,8 милиона и за субвенције каматне стопе за стамбено кредитирање младих и младих брачних парова, у износу од 2,1 милиона КМ.
 

· Грантови који у 2021. години износе 65,2 милиона КМ, што представља умањење од 3,6 милиона КМ, односно 5,2 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
Средства гранта из буџета Републике Српске обухватају текуће и капиталне грантове непрофитним субјектима, као што су организације и удружења за афирмацију породице и заштиту права жена, дјеце, избјеглих и расељених лица, бораца и особа са инвалидитетом, организација и удружења у области здравствене и социјалне заштите, образовања, науке, културе, економске и правне сарадње, хуманитарне, спортске и омладинске, етничке, вјерске и политичке организације и удружења и слично.

Најзначајнија издвајања за грантове који се исплаћују из буџета Републике Српске планирана су у оквиру: Министарства здравља и социјалне заштите у износу 42,7 милиона КМ, Министарства управе и локалне самоуправе, у износу од 4,1 милиона КМ, Министарства породице, омладине и спорта, у износу од 3,8 милиона КМ, Министарства привреде и предузетништва, у износу од 4,1 милиона КМ, Министарства енергетике и рударства, у износу од 1,0 милиона КМ, Министарства за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо друштво, у износу од 1,4 милиона КМ, Министарства трговине и туризма, у износу од 1,1 милиона КМ и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде у износу од 1,3 милиона КМ.


· Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике које у 2021. години износе 235,3 милиона КМ, што представља увећање од 2,6 милиона КМ, односно 1,1 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
У оквиру ове групе расхода у буџету Републике Српске планирају се средства за сљедеће намјене: личне, породичне и цивилне инвалиднине, социјалну заштиту, борачки додатак, здравствену заштиту бораца, војних инвалида, ППБ и ЦЖР, за рјешавање проблема избјеглица и расељених лица, стипендије, те за превоз ученика.
Увећање ове групе рахода у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину је у највећој мјери резултат увећања издвајања за текуће дознаке за борачки додатак, у износу од 2,2 милиона КМ, те дознака пружаоцима услуга за превоз ученика, у износу од 1,2 милиона КМ, као и умањења текућих дознаке за породичне инвалиднине у износу од 0,6 милиона КМ, а у складу са кретањем броја корисника овог права.
 
· Дознаке на име социјалне заштите које исплаћују институције обавезног социјалног осигурања које у 2021. години износе 1.198,0  милиона КМ, што представља увећање од 39,5 милиона КМ, односно 3,4 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
Дознаке по основу пензијског осигурања су планиране према очекиваном броја корисника пензија у наредној години, те редовног усклађивања пензија у 2021. години.

· Расходи по судским рјешењима који у 2021. години износе 6,2 милиона КМ, што представља умањење од 2,2 милиона КМ, односно 26,3 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.

· Трансфери између различитих јединица власти који у 2021. години износе 215,1  милиона КМ, што представља увећање од 18,3 милиона КМ, односо 9,3 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020 годину.
У оквиру ове групе расхода најзначајнија издвајања из буџета Републике Српске су према Фонду за здравствено осигурање, и то: Трансфер Фонду здравственог осигурања у складу са Законом о здравственом осигурању, у износу од 106,5 милиона КМ, Трансфер Фонду за здравствено осигурање за измирење обавеза према дијализним центрима, у износу од 9,0 милиона КМ, Трансфер Фонду за здравствено осигурање за здравствену заштиту бораца, војних инвалида, ППБ и ЦЖР, у износу од 5,5 милиона КМ, Трансфер Фонду за здравствено осигурање за здравствену заштиту избјеглица, расељених лица и повратника, у износу од 0,1 милиона КМ, Трансфер Фонду за здравствено осигурање за вантјелесну оплодњу, у износу од 0,8 милиона КМ и Трансфер Фонду за здравствено осигурање за унапређење здравствене заштите у износу од 0,5 милиона КМ.
Издвајања према Фонду дјечије заштите, у оквиру ове групе расхода, су планирана на позицији Трансфер Фонду дјечије заштите, у износу од 37,0 милиона КМ, а иста се односе на финансирање права на матерински додатак у износу од 405,0 КМ који остварује незапослена мајка у трајању од 12 мјесеци за прво и друго рођено дијете, а за близанце и свако треће и наредно дијете у трајању од 18 мјесеци, право на накнаду родитељу-неговатељу као и за финансирање осталих права из области дјечије заштите. Средства су планирана према очекиваном броју корисника уз примјену основице за утврђивање висине новчане накнаде у текућој години, а која је везана за најнижу плату у Републици Српској остварену у претходној години. Поред тога, на позицији Трансфер Фонду дјечије заштите планирана су и средства у износу од 0,9 милиона КМ за финансирање права пронаталитетног додатка који остварује мајка са пребивалиштем у Републици Српској за свако трећерођено и четврторођено дијете, без обзира на материјални статус породице и мјесто рођења дјетета. 
У оквиру ове групе расхода планиран је и Трансфер Фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству, у износу од 0,5 милиона КМ, а у складу са чланом 6. Закона о Фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству којим је, између осталог дефинисано и да Фонд прикупља средства из буџета Републике Српске, у износу од 0,025 % остварених пореских и непореских прихода у претходној фискалној години, умањених за износ доприноса за социјално осигурање.
У складу са Законом о социјалној заштити, планирана су средства у износу од 26,5 милиона КМ, као трансфер јединицама локалне самоуправе, а истим се суфинансирају права на новчану помоћ и права на додатак за помоћ и његу другог лица (то су права која се у висини од 50 % планирају у буџету Републике Српске, а 50 % у буџету јединица локалне самоуправе), те здравствено осигурање корисника наведених права и финансирање права на подршку у изједначавању могућности дјеце и омладине са сметњама у развоју. 
Према Закону о социјалној заштити, у оквиру ове групе расхода планиране су и личне инвалиднине из области социјалне заштите, у износу од 9,5 милиона КМ. Средства су планирана према очекиваном броју корисника уз примјену основице за утврђивање висине новчане накнаде у текућој години, а која је везана за просјечну нето плату у Републици Српској остварену у предходној години.
Издвајања према Заводу за запошљавање Републике Српске, у оквиру ове групе расхода, су планирана у износу од 8,0 милиона КМ, и то за подстицај запошљавања и самозапошљавања дјеце погинулих бораца, РВИ и демобилисаних бораца Републике Српске, у износу од 3,0 милиона КМ и за реализацију Програма подршке привреди путем поврата уплаћених пореза и доприноса за ново запошљавање радника, у износу од 5,0 милиона КМ.
Такође, у оквиру ове групе расхода планиран је дио средстава по основу Програма социјалног збрињавања радника, а који се уплаћује Заводу за запошљавање Републике Српске, у износу од 0,1 милиона КМ, од укупно 5,1 милиона КМ. Дио од планираног износа за Програм социјалног збрињавања радника од 5,0 милиона КМ је планиран на позицији Трансфера унутар исте јединице власти што је у складу са правилима књиговодственог евидентирања јер се исти дозначује Фонду ПИО,  а исти има статус буџетског корисника.

· Трансфери унутар исте јединице власти који у 2021. години износе 128,4 милиона КМ, што представља умањење од 81,4 милиона КМ, у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
Најзачајнија издвајања у оквиру ове групе расхода планирана су на позицији Фонду за санирање посљедица усљед ширења заразне болести - COVID 19, у износу од 90,0 милиона КМ, ЈУ „Воде Српске“, у износу од 10,0 милиона КМ, представништвима Републике Српске у иностранство, у износу од 4,6 милиона КМ, за суфинансирање смјештаја и исхране у студентским домовима, у износу од 4,2 милиона КМ, као и за Националне паркове „Сутјеска“, „Козара“ и „Дрина“, у износу од 2,0 милиона КМ 
Такође, у оквиру ове групе расхода планирана су и средства за суфинансирање школарина у складу са Законом о високом образовању, којим је предвиђено ослобађање од плаћања школарине за све студенте првог и другог циклуса студија који прву годину студија уписују у складу са бројем студената дефинисаним одлуком Владе Републике Српске, у износу од 2,0 милиона КМ.
Због правилног књиговодственог евидентирања у оквиру ове групе расхода планиран је дио средстава по основу Програма социјалног збрињавања радника, а који се уплаћује Фонду ПИО, у износу од 5,0 милиона КМ, од укупно 5,1 милиона КМ која су планирана за наведени Програм.

· Издаци за нефинансијску имовину који у 2021. години износе 122,2 милиона КМ, што представља умањење од 6,6 милиона КМ, односно 5,1 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
Најзначајнија издвајања у оквиру ове групе издатака су планирана у оквиру Јавних инвестиција, у износу од 40,0 милиона КМ, Министарства здравља и социјалне заштите, у износу од 48,3 милиона КМ, Министарства унутрашњих послова, у износу од 13,6 милиона КМ, Службе за заједничке послове Владе Републике Српске, у износу од 2,5 милиона КМ,  Угоститељског сервиса Владе Републике Српске, у износу од 2,2 милиона КМ, ЈЗУ Завод за трансфузијску медицину Републике Српске, у износу од 2,3 милина КМ, и Министарства просвјете и културе, у износу од 2,5 милиона КМ.
Поред тога, а у складу са чланом 85. Закона о заштити од пожара, у оквиру Републичке управе цивилне заштите, планирана су средства у износу од 2,0 милиона КМ за опремање ватрогасно - спасилачких јединица у Републици Српској. 

· Издаци за финансијску имовину који у 2021. години износе 0,8 милиона КМ, што представља умањење од 3,9 милиона КМ у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.

· Издаци за отплату дугова који у 2021. години износе 567,0 милиона КМ, што представља увећање од 189,6 милиона КМ, у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
Пројекција издатака за отплату дугова је у складу са планом отплате ино и унутрашњег задужења, ажурираног плана повлачења по инвестиционим кредитима у 2021. години, планираног финансирања буџета за 2021. годину, те очекиваног кретања каматних стопа и девизних курсева у наредном периоду.

· Остали издаци који у 2021. години износе 51,9 милиона КМ, што представља умањење од 2,8 милиона КМ, односно 5,0 % у односу на средства планирана другим Ребалансом буџета за 2020. годину.
У оквиру ове групе издатака планирана су средства за евидентирање издатака по основу пореза на додату вриједност, издатака по основу поврата пореза на доходак и поврата јавних прихода, издатака за одштетне захтјеве по основу пензија, као и издатака за отплату неизмирених обавеза из ранијих година.
Такође, у оквиру ове групе издатака планирају се и остали издаци из трансакција са другим јединицама власти у износу од 16,8 милиона КМ, а који се односе на боловања преко 30 дана и породиљско одсуство и рефундирају се од Фондова обавезног социјалног осигурања.

У оквиру ове групе планирана су и средства, у износу од 10,0 милиона КМ на позицији Издаци за потенцијалне обавезе по издатим гаранцијама - Гарантни фонд. У складу са Одлуком Владе Републике Српске број: 04/1-012-2-1737/20, од 02.07.2020. године организован је Гарантни програм подршке привреди за ублажавање посљедица пандемије болести COVID 19 изазвана вирусом SARS-COV-2, као једну од мјера подршке привреди ради ублажавања економских посљедица и спречавања веће економске штете усљед болести COVID 19 изазвана вирусом SARS-COV-2.

· [bookmark: _GoBack]Буџетска резерва која у 2021. години износи 7,6 милиона КМ, а што је у складу са чланом 44. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16), којим је дефинисано да се буџетска резерва планира у износу до 2,5 % од укупно планираних буџетских прихода, умањених за планиране грантове за текућу фискалну годину.

БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2021. ГОДИНУ - ФИНАНСИРАЊЕ 

Буџетом Републике Српске за 2021. годину планирано је финансирање у износу од 928,0 милиона КМ, што представља увећање од 144,3 милиона КМ у односу на други Ребаланс буџета за 2020. годину. 
Разлика у финансирању у односу на други Ребаланс буџета Републике Српске за 2020. годину је резултат: увећања примитака од издавања хартија од вриједности, у износу од 356,1 милиона КМ, при чему су примици од издавања обвезницa у земљи мањи за 233,1 милион КМ, примици од издавања трезорских записа мањи за 95,3 милиона КМ, док су примици од издавања хартија од вриједности у иностранству планирани у износу од 684,5 милиона КМ; увећања примитака од наплате датих зајмова, у износу од 8,1 милион КМ, увећања примитака од финансијске имовине из трансакција са другим јединицама власти, у износу од 0,6 милиона КМ; умањења примитака од узетих зајмова, у износу од 220,5 милиона КМ, при чему су примици од зајмова узетих из иностранства мањи за 175,5 милионa, док су примици од зајмова узетих од домаћих банака мањи за 45,0 милиона, односно, нису планирани  Приједлогом Буџета Републике Српске за 2021. годину.

	Структуру примитака у 2021. години чине: примици од финансијске имовине, у износу од 74,9 милиона КМ, примици од издавања ХоВ, у износу од 752,1 милиона КМ и примици од узетих зајмова, у износу од 93,6 милиона КМ и примици од финансијске имовине из трансакција са другим јединицама власти у износу од 7,4 милиона КМ.
Структуру издатака у 2021. години чине издаци за отплату дугова, у износу од 567,0 милиона КМ, остали издаци, у износу од 51,9 милиона КМ и издаци за финансијску имовину, у износу од 0,8 милиона КМ.




   
УКУПНИ БУЏЕТСКИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ

Укупни буџетски расходи и издаци, укључујући и отплату дугова за 2021. годину, износе 3.795,0 милиона КМ, што представља увећање од 159,0 милиона КМ, односно 4,4 %  у односу на средства планирана Другим Ребалансом буџета за 2020. годину. 


VII	ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА БУЏЕТА
За реализацију Приједлога буџета Републике Српске за 2021. годину обезбијеђена су средства у износу од 3.795,0 милиона КМ.
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