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PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI 
REPUBLIKE SRPSKE 

ZA PERIOD 2020–2022. GODINE
1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) između evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Bosne i Hercegovine (BiH), sa druge strane, koji predstavlja osnovu za sprovođenje procesa pristupanja, stupio je na snagu u junu 2015. godine i zamijenio je Privremeni sporazum (PS), koji je bio na snazi od 2008. godine. U februaru 2016. godine, BiH je podnijela zvaničnu aplikaciju za članstvo u Evropskoj uniji. BiH je predala odgovore na Upitnik Evropske komisije 28. februara 2018. godine, a 4. marta 2019. godine i odgovore na dodatna pitanja iz Upitnika Evropske komisije. Evropska komisija je usvojila Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji 29. maja 2019. godine, sa pratećim Analitičkim izvještajem, koji predstavlja smjernice i korake kroz 14 ključnih prioriteta koje je neophodno ispuniti za otvaranje pregovora za članstvo u Evropsku uniju. 

Zemlje potencijalni kandidati za članstvo u Evropskoj uniji su do 2014. godine pripremale Ekonomski i fiskalni program kao vrstu pripreme za izradu Pretpristupnog ekonomskog programa, koji su izrađivale zemlje sa statusom kandidata za članstvo u Evropskoj uniji. Od januara 2015. godine sve zemlje Zapadnog Balkana i Turske imaju obavezu da izrađuju program ekonomskih reformi.

U skladu sa navedenim, a na osnovu metodologije i Smjernica za Program ekonomskih reformi 2020–2022 Zapadnog Balkana i Turske (u daljem tekstu: Smjernice Evropske komisije), Republika Srpska je izradila Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020–2022. godine (u daljem tekstu: Prijedlog PER RS 2020–2022), po hitnom postupku. Prijedlog PER RS 2020–2022. je dokument kojim su predstavljene mjere ekonomske politike Vlade Republike Srpske, u skladu sa metodologijom koju primjenjuju i druge evropske zemlje.

U okviru procesa izrade PER RS 2020–2022. Vlada Republike Srpske je na sjednici Vlade Republike Srpske, održanoj 4. jula 2019. godine, razmatrala Informaciju o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020–2022. godine i koordinaciji aktivnosti u vezi sa pripremom Programa ekonomskih reformi BiH za period 2020–2022. godine, te donijela Zaključak u skladu sa kojim je imenovala Tim Republike Srpske za izradu PER RS 2020–2022, te zadužila sva ministarstva i institucije Republike Srpske da u punom kapacitetu učestvuju u procesu izrade PER RS 2020–2022, izvrše dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju ključne prepreke za rast i konkurentnost, te predlože mjere koje će otkloniti prepreke. Vlada Republike Srpske zadužila je koordinatora iz Republike Srpske da proces izrade Programa ekonomskih reformi BiH 2020–2022. vrši isključivo na način da Republika Srpska ostane jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlašćenjima i nadležnostima institucija Republike Srpske. 

Osnovni okvir za izradu Prijedloga PER RS 2020–2022. su memorandumi o zajedničkim politikama i mjerama potpisani u decembru 2017. godine sa socijalnim partnerima Vlade Republike Srpske, Smjernice za razvoj privrede koje je Vlada Republike Srpske pripremila zajedno sa predstavnicima Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, a prezentovane su na konferenciji „Privreda Republike Srpske od 2019. do 2022. godine – dijalog za budućnost“, Program rada Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018–2022. godina, Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019–2022. godina, Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji i Procjena Evropske komisije na PER 2019–2021, te prijedlozi dostavljeni od Privredne komore Republike Srpske, Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske. 

Glavni ciljevi politika Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018–2022. godina su dati kroz sedam prioriteta:

1. Povećanje konkurentnosti i produktivnosti privrede Republike Srpske sa ciljem povećanja plata;

2. Održiv zdravstveni sistem;

3. Efikasan ukupan javni sektor;

4. Obrazovni sistem i tržište rada prilagođeni potrebama privrede;

5. Poboljšanje demografske pozicije Republike Srpske;

6. Istraživanje, razvoj, inovacije i digitalna ekonomija; 

7. Evropske integracije, regionalna i međunarodna saradnja.

Prethodno definisani ciljevi obuhvataju mjere kojima će se realizovati i Smjernice za politike, koje su usvojene na Ekonomskom i finansijskom dijalogu u maju 2019. godine, ali uz puno poštovanje ustavnih ovlašćenja svakog nivoa vlasti u BiH, te nadležnosti institucija.

Sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i uslove koje postavlja Evropska komisija za izradu dokumenata koji definišu ekonomske politike za naredni srednjoročni period, PER RS 2020–2022. godine će biti četvrti PER koji se dostavlja Narodnoj skupštini Republike Srpske (u daljem tekstu: NSRS) na razmatranje i usvajanje.

2. IMPLEMENTACIJA SMJERNICA POLITIKE
Smjernice za politike, koje su usvojene u okviru Ekonomskog i finansijskog dijaloga između Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana i Turske u maju tekuće godine u Briselu, ulaze u okvir za izradu Prijedloga PER RS 2020–2022. i definisanje prioriteta i politika, a u skladu sa punim poštovanjem ustavnih ovlašćenja svakog nivoa vlasti u BiH, te nadležnosti institucija. 
U nastavku je dostavljen pregled nekih od planiranih i djelimično sprovedenih mjera u Republici Srpskoj u kontekstu usvojenih Smjernica za politike iz maja 2019. godine, a čije sprovođenje će se nastaviti i u narednom periodu kroz implementaciju mjera definisanih Prijedlogom PER RS 2020–2022:

· Jačanje srednjoročnog okvira makrofiskalnog planiranja PER-a kroz jačanje kapaciteta za analizu i prognoziranje. 
Tokom 2019. godine, u okviru Projekta reformi fiskalnog sektora (FAR), sprovedena je obuka predstavnika Ministarstva finansija u saradnji sa USAID-om, u okviru koje je razvijen model za projekcije prihoda i unaprijeđeni kapaciteti za korišćenje tog modela. Pomenuti model omogućio je prognoziranje prihoda u srednjoročnom roku, sa ciljem poboljšanja i egzaktnijeg prikaza projekcije prihoda prikazanih i u Prijedlogu PER RS 2020–2022. 

· Povećanje transparentnosti javnog sektora finaliziranjem potpune evidencije u javnom sektoru. 
U Republici Srpskoj su u toku aktivnosti smanjenja učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi, što će biti realizovano kroz uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, te kroz izmjenu organizacije javne uprave i povećanje efikasnosti njenog rada. Donošenjem Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske
 stvorene su pretpostavke za realizaciju predviđene reformske mjere. Cilj je da se uspostavi sveobuhvatan registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava radi stvaranja jedinstvene evidencije broja zaposlenih i transparentnijeg korišćenja budžetskih sredstava za lična primanja zaposlenih, a to će biti osnov za operacionalizaciju strateških planova za smanjenje ukupne potrošnje na plate. 

· Povećanje javnih investicija. 
Vlada Republike Srpske od 2007. godine u budžetu planira sredstva za finansiranje javnih investicija Republike Srpske kao posebnu budžetsku poziciju, dok se odluke o finansiranju  konkretnih  projekata iz tih sredstava donose u tekućoj godini. Bitno je napomenuti da je evidentan trend povećanja iznosa u budžetu planiranog za finansiranje javnih investicija. U kontekstu srednjoročne strategije javnih ulaganja, Vlada Republike Srpske na godišnjem nivou usvaja dokument Program javnih investicija Republike Srpske za naredni trogodišnji period, te s tim u vezi u julu 2016. godine ista je donijela i Uredbu o pravilima za odabir, ocjenu i utvrđivanje prioriteta projekata javnih investicija Republike Srpske.
 Reformski model unapređenja javnih investicija u Republici Srpskoj zasnovan je na odabiru javnih investicija na kriterijumima društvene koristi i ekonomske rentabilnosti, kao i kvalitetnijem upravljanju javnim investicijama i njihovoj efikasnoj realizaciji.

· Poboljšanje ciljanja socijalnih davanja. 
Jedna od strukturnih reformskih mjera koje se sprovode u Republici Srpskoj odnosi se na poboljšanje ciljanja socijalnih davanja, koja ima za cilj da socijalne naknade zasnuje na potrebama, a ne na statusu i pripadnosti pojedinoj kategoriji društva. U toku su aktivnosti sveobuhvatnog mapiranja svih socijalnih davanja u Republici Srpskoj, koja se dodjeljuju na svim nivoima vlasti. U cilju realizacije navedene aktivnosti, imenovana je Radna grupa za realizaciju mjere, dogovoreni su naredni koraci da bi aktivnost bila finalizirana u što skorijem periodu. U vezi s tim, od svih lokalnih zajednica u Republici Srpskoj traženo je da navedu sva socijalna davanja za period od 1. januara do 30. juna 2019. godine, nakon čega će se pristupiti analizi dostavljenih podataka. Takođe, identifikovana su davanja sa nivoa Republike, odnosno pravni okvir i iznosi. Dobijeni podaci biće sublimirani i upućeni Vladi Republike Srpske na razmatranje. U proteklom periodu značajno su unaprijeđena zakonska rješenja u oblasti socijalne, porodične i dječje zaštite kroz Zakon o socijalnoj zaštiti
 i Zakon o dječjoj zaštiti
, što dodatno doprinosi realizaciji mjera definisanih Programom ekonomskih reformi.

· Rješavanje preostalih prepreka koje otežavaju rješavanje loših kredita i pažljivo praćenje pojave potencijalnih rizika finansijske stabilnosti.

Donošenje regulative o kupoprodaji kreditnih potraživanja i primjena međunarodnih standarda finansijskog izvještavanja (MSFI 9) u Republici Srpskoj doprinijeli su poboljšanju u mjerenju i upravljanju kreditnim rizikom i stalnom smanjenju nekvalitetnih kredita u bilansima banaka. Očekuje se da će primjenom Odluke o upravljanju kreditnim rizikom i utvrđivanju kreditnih gubitaka Republike Srpske
, od 1. januara 2020. godine biti nastavljen trend smanjenja loših kredita (NPL) u bilansima banaka. Takođe, u skladu sa zahtjevima Zakona o bankama Republike Srpske
, Agencija za bankarstvo Republike Srpske sprovodi testiranje otpornosti banaka na stres, a u cilju praćenja poslovanja banaka, ocjenjivanja rizika i blagovremenog preduzimanja odgovarajućih mjera. U skladu sa ovim zahtjevima, pripremljen je Nacrt metodologije nadzornog testiranja otpornosti na stres, izvještajni obrasci, makroekonomski scenariji i referentne vrijednosti i odlučeno je da se do kraja 2019. godine sprovede probno testiranje. Nakon testiranja, Metodologija će biti usvojena, zajedno sa preciziranom dinamikom nadzornog testiranja otpornosti na stres. Agencija za bankarstvo Republike Srpske sarađuje sa Centralnom bankom BiH u sprovođenju makrofinansijskog testiranja otpornosti na stres bankarskog sektora u BiH, radi sagledavanja njegove stabilnosti.

· Unapređenje restrukturiranja i/ili privatizacije javnih preduzeća i poboljšanja njihove efikasnosti i korporativnog upravljanja. 
Radi zaštite interesa fondova Republike Srpske u društvima kapitala u kojima imaju vlasnički udio, a koja se nalaze u portfeljima Akcijskog fonda Republike Srpske i Fonda za restituciju Republike Srpske, Investiciono-razvojna banka Republike Srpske (u daljem tekstu: IRBRS) kontinuirano sprovodi aktivnosti korporativnog upravljanja, a to podrazumijeva aktivno učešće predstavnika fondova u radu skupština akcionara, monitoring poslovnih aktivnosti i obezbjeđivanje transparentnosti u njihovom radu. U periodu od januara do oktobra 2019. godine, preko imenovanih predstavnika kapitala, IRBRS je uzela aktivno učešće u radu 132 skupštine akcionara. Zakonom o privatizaciji državnog kapitala u preduzećima
 data je mogućnost preostalim neprivatizovanim preduzećima da izvrše finansijsko restrukturiranje duga. Ova mogućnost proistekla je iz potrebe finansijskog rasterećenja preduzeća i konsolidacije njihovog poslovanja, a u cilju uspješne privatizacije. 

Važno je imati u vidu da na dinamiku privatizacije preduzeća mogu da utiču različiti faktori, uključujući nedostatak kvalifikovanih investitora, neatraktivnost ponuđenih preduzeća, te uspostavljena vlasnička struktura kod preduzeća sa manjinskim državnim kapitalom u kojima dominira jedan kontrolni vlasnik, a to utiče i na izostanak konkurencije. Imajući u vidu navedeno, u periodu od 2020. do 2022. godine aktivnosti IRBRS obuhvatiće pripremu za prodaju i prodaju državnog kapitala u što većem broju preduzeća, savjetodavnu podršku preduzećima koja su predmet privatizacije na izradi programa finansijskog restrukturiranja, kao i u eventualnom sprovođenju drugih oblika restrukturiranja, te analizu dostavljenih programa finansijskog restrukturiranja radi davanja mišljenja o prihvatljivosti programa, utvrđivanje strukture i vrijednosti osnovnog kapitala preduzeća u kojima to nije utvrđeno do dana registracije Akcijskog fonda Republike Srpske i prenos pripadajućeg dijela državnog kapitala Fondu penzijsko-invalidskog osiguranja i Fondu za restituciju Republike Srpske, te kontrolu izvršenja obaveza definisanih ugovorima o privatizaciji. Budući da proces privatizacije traje već dvije decenije, te da su rokovi za njegovo okončanje više puta prolongirani, osnovni cilj IRBRS će biti da se u narednom, trogodišnjem, periodu navedeni proces dovede u završnu fazu. 

· Pojednostavljenje i usklađivanje procedura registracije preduzeća, licenciranja i dozvola između entiteta i potpune implementacije Zakona o elektronskom potpisu. 
U Republici Srpskoj je 2013. godine sprovedena opsežna reforma registracije poslovnih subjekata uspostavljanjem jednošalterskog sistema (engl. one-stop shop) i to je značajno smanjilo troškove početka poslovanja, procedure i broj potrebnih dana za registraciju. U prve dvije godine, broj novoregistrovanih subjekata se povećao za 30%. Sljedeća faza reforme odnosi se na mogućnost e-registracije poslovnih subjekata (preduzetnika i privrednih društava) i u završnoj fazi je u Republici Srpskoj. U vezi s tim, NSRS je na Šestoj redovnoj sjednici usvojila set zakona koji su pravna pretpostavka za realizaciju projekta i to: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim društvima
, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti
 i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj.
 Takođe, u prvoj polovini 2019. godine Vlada Republike Srpske je osnovala Nacionalni centar za upravljanje digitalnim identitetima kao organizacionu jedinicu novoosnovanog Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo. U okviru ovog centra će funkcionisati prvo kvalifikovano certifikaciono tijelo, koje će biti zaduženo za izdavanje certifikata sa elektronskim potpisima pravnim i fizičkim licima u Republici Srpskoj. Detaljan pregled aktivnosti koje će biti realizovane Prijedlogom PER RS 2020–2022. dat je u okviru mjere Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu. Pored toga, kao dio sveobuhvatne refome, proces digitalizacije sudske arhive se nalazi u završnoj fazi.

Početkom decembra 2019. godine, NSRS usvojila je Nacrt zakona o poreskom postupku Republike Srpske. Nacrtom zakona o poreskom postupku Republike Srpske stvoren je pravni okvir za realizaciju projekta e-registracije privrednih subjekata u Republici Srpskoj. Ovim nacrtom zakona propisane su obaveze Poreske uprave Republike Srpske prilikom dodjele JIB-a u postupku elektronske registracije privrednih društava, dok u ostalom dijelu normi kojima je uređena registracija nije bilo izmjena u odnosu na zakon koji je na snazi. Stupanjem na snagu Zakona o elektronskom potpisu Republike Srpske
 i Zakona o elektronskom dokumentu Republike Srpske
 stekli su se zakonski uslovi da Poreska uprava Republike Srpske postane Certifikaciono tijelo za izdavanje nekvalifikovanih elektronskih potpisa i upiše se u evidenciju certifikacionih tijela Republike Srpske. 

· Smanjenje parafiskalnih naknada i provizija i uspostavljanje zakonskih propisa koji će dati pravnu snagu razvijenim registrima naknada i provizija.

NSRS je 2017. godine usvojila Zakon o poreskom sistemu Republike Srpske
 kojim se uređuje poreski sistem Republike Srpske kao i uspostavljanje i vođenje Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske. Cilj zakona je obezbjeđenje optimalnog poreskog opterećenja u Republici Srpskoj i zaštita interesa poreskih obveznika. U skladu sa zakonom, ministar finansija je donio Pravilnik o uspostavljanju i vođenju Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske
 i Pravilnik o metodama i načinu vršenja analiza opravdanosti poreskih i neporeskih davanja.
 Ministarstvo finansija je na osnovu neporeskih davanja evidentiranih u Registru sačinilo Analizu opterećenosti privrede i stanovništva i uputilo Vladi Republike Srpske na razmatranje. Vlada Republike Srpske je, nakon razmatranja Analize opterećenosti privrede i stanovništva poreskim i neporeskim davanjima iz Registra, zadužila ministarstva da, u okviru svoje resorne nadležnosti, dostave  Ministarstvu finansija prijedloge za smanjenje, odnosno ukidanje neporeskih davanja koja nepotrebno opterećuju privredu i stanovništvo, kao i korekciju onih čiji iznos nije utvrđen u skladu sa ekonomskom snagom obveznika. Izrada Interaktivnog registra poreskih i neporeskih davanja u Republici Srpskoj je u završnoj fazi i od decembra 2019. godine Interaktivni registar će biti dostupan javnosti putem sajta Vlade Republike Srpske i Ministarstva finansija. 
Na sjednici Vlade Republike Srpske, održanoj 28. novembra 2019. godine imenovana je Radna grupa sa zadatkom da, u skladu sa članom 7. Pravilnika o metodama i načinu vršenja analiza opravdanosti poreskih i neporeskih davanja, izradi Analizu opterećenosti privrede i stanovništva poreskim i neporeskim davanjima iz Registra poreskih i neporeskih davanja, zatim da na osnovu analize izvrši ocjenu osnovanosti svakog pojedinačnog poreskog i neporeskog davanja iz Registra, te utvrdi plan smanjenja ili ukidanja pojedinog poreskog ili neporeskog davanja, izvrši analizu procedura prilikom uplate poreskih i neporeskih davanja, te utvrdi plan za smanjenje ili ukidanje procedura koje su neopravdane, odnosno da predloži pojednostavljenje procedura gdje god je to moguće. Rok za realizaciju navedenih aktivnosti je 31. januar 2020. godine. 
· Smanjenje poreskog klina, posebno za radnike sa niskim primanjima, i faktora destimulisanja rada da bi se stimulisalo formalno zapošljavanje. 
Vlada Republike Srpske i Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske su 2017. godine potpisivanjem Memoranduma o zajedničkim politikama za period 2018–2020. godine definisali politike koje predstavljaju nastavak započetih reformi definisanih Reformskom agendom, kao i aranžmanima sa Međunarodnim monetarnim fondom (MMF), čime je utvrđen modalitet za smanjenje opterećenja rada kroz reformu poreskog zakonodavstva u korist poslovne zajednice. U vezi sa poreskim politikama u oblasti obaveznih doprinosa, a u skladu sa Programom ekonomskih reformi Republike Srpske i potpisanim Memorandumom, planirana je izmjena važećeg Zakona o doprinosima
 sa ciljem postepenog smanjenja zbirne stope doprinosa sa trenutno važeće od 33%, na nivo iz 2008. godine. S tim u vezi, a na osnovu jasnog programskog cilja Vlade Republike Srpske koje se odnosi na smanjenje poreskog opterećenja rada, Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, koji je u decembru tekuće godine upućen u proceduru usvajanja u NSRS,  predloženo je umanjenje stope doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti za 0,2%, odnosno sa dosadašnjih 0,8% na 0,6%, čime se umanjuje zbirna stopa sa 33% na 32,8%. Namjera Vlade Republike Srpske je da u narednom periodu, kroz praćenje realizacije Zakona o podsticajima u privredi, utvrdi prosječnu zbirnu stopu doprinosa na koju je isplaćena plata u cjelosti i na taj iznos izvršiti smanjenje zbirne stope doprinosa.
U prethodnom periodu izvršeno je djelimično smanjenje opterećenja rada kroz povećanje neoporezivog dohotka sa 200 KM na 500 KM na mjesečnom nivou i na taj način povećane su plate svim zaposlenim u Republici Srpskoj bez povećanja troškova poslodavcima. U 2019. godini nastavilo se sa sprovođenjem mjera u cilju obezbjeđivanja uslova za sprovođenje sveobuhvatne reforme poslovnog okruženja, te stvaranja pretpostavki za povećanje plata zaposlenih u realnom sektoru. U vezi s tim, u junu 2019. godine donesen je Zakon o podsticajima u privredi Republike Srpske
, kojim je uspostavljen okvir za dodjelu podsticaja privrednim subjektima, a u cilju povećanja konkurentnosti i produktivnosti privrede u Republici Srpskoj. Cilj uvođenja podsticaja za povećanje plate radnika bio je poboljšanje položaja radnika, u smislu stimulisanja poslodavaca da povećaju plate zaposlenim u realnom sektoru, a to bi doprinijelo smanjenju odliva radne snage. Jedan od efekata uvođenja navedenih podsticaja je i otklanjanje sive zone u oblasti isplate plata radnika i prevođenje cjelokupnog novčanog iznosa koji radnik dobije od privrednog subjekta u legalne tokove. Takođe, od 1. januara 2020. godine biće izvršeno potpuno rasterećenje poslodavaca troškova porodiljskog bolovanja. Bitno je napomenuti da će u predstojećem periodu biti nastavljena predmetna reforma, kojom se nastavlja kontinuitet u aktivnostima suzbijanja sive ekonomije, te će se vršiti analiza efekata primjene mjere u prethodnom periodu. U zavisnosti od rezultata analize, razmotriće se mogućnost uvođenja sistemske podrške kroz smanjenje poreskog opterećenja rada. 

· Rasterećenje javnih službi za zapošljavanje od administrativnih obaveza koje se odnose na zdravstveno osiguranje za registrovane nezaposlene kako bi se oslobodili njihovi kapaciteti za aktivniju podršku tražiocima zaposlenja. 
U Republici Srpskoj aktivnosti koje se odnose na realizaciju predmetne preporuke su u završnoj fazi. Na Sedmoj sjednici NSRS usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
. Izmjenama ovog zakona propisano je da se javne službe za zapošljavanje od 31. decembra 2019. godine u potpunosti oslobađaju od administrativnih obaveza koje se odnose na zdravstveno osiguranje za registrovana nezaposlena lica. To znači da će se Zavod za zapošljavanje Republike Srpske, počev od 1. januara 2020. godine, isključivo baviti poslovima iz svoje registrovane nadležnosti i sve svoje kapacitete usmjeriti na aktivnosti i rad sa nezaposlenim licima na aktivnom traženju zaposlenja.

3. MAKROEKONOMSKI OKVIR
U vrijeme izrade projekcija makroekonomskih pokazatelja za Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020–2022. godine, nisu bile objavljene jesenje projekcije Međunarodnog monetarnog fonda i Evropske komisije. S obzirom na to, prilikom utvrđivanja pretpostavki u vezi sa projekcijom razvoja svjetske ekonomije, očekivanog kretanja cijena na međunarodnom tržištu, kao i očekivanih stopa privrednog rasta zemalja u okruženju, naročito značajnih spoljnotrgovinskih partnera Republike Srpske, uzete su u obzir raspoložive projekcije Svjetske banke i Evropske centralne banke.

Prema izvještaju Svjetske banke iz juna 2019. godine, Global Economic Prospects, June 2019, Svjetska banka je smanjila prognozu globalnog rasta za 2019. godinu za 0,3 p. p. na 2,6%. Kako se navodi, prognoze su smanjene u odnosu na očekivanja početkom godine zbog slabije međunarodne trgovinske aktivnosti i investicija. Predviđa se postepeni oporavak globalnog rasta na 2,8% do 2021. godine na bazi kontinuirano povoljnih globalnih uslova finansiranja i skromnog oporavka tržišta u usponu i ekonomija u razvoju. Ekonomski uslovi evrozone brzo su se pogoršavali od početka 2018. godine, posebno u proizvodnji i industrijskoj djelatnosti. Ovo usporavanje uglavnom odražava pad izvoza, posebno u Kini i evrozoni i centralnom azijskom regionu. Izvoz je naglo opao dok je domaća potražnja takođe usporila, ali u manjoj mjeri. Očekuje se da će u narednim godinama fiskalna politika biti skromno stimulativna.

	Tabela 3.1: Makroekonomske projekcije Svjetske banke, jun 2019.

	 
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.

	Realni rast BDP-a, %
	
	
	
	

	            Svijet


	3,0
	2,6
	2,7
	2,8

	 
	Razvijene ekonomije
	2,1
	1,7
	1,5
	1,5

	 
	SAD
	2,9
	2,5
	1,7
	1,6

	 
	Evrozona
	1,8
	1,2
	1,4
	1,3

	 
	Zemlje u razvoju
	4,3
	4,0
	4,6
	4,6

	 
	Evropa i Centralna Azija
	3,1
	1,6
	2,7
	2,9

	Rast svjetske trgovine (roba i usluge), %
	4,1
	2,6
	3,1
	3,2

	Rast cijene nafte, u dolarima, god. promjena, u %
	29,4
	-3,4
	-1,5
	0,7


Izvor: World Bank, Global Economic Prospects, June 2019

Ekonomska aktivnost na Zapadnom Balkanu se usporava, uz nastavak pada investicija i izvoza u šest zemalja regije. Prema procjeni novog Redovnog izvještaja Svjetske banke pod nazivom Rastuće neizvjesnosti iz oktobra 2019. godine, rast će u 2019. godini iznositi 3,2%, što je usporavanje rasta u odnosu na 3,9% u 2018. godini. Iako se za 2020. i 2021. godinu predviđa rast regionalne ekonomije, on će ostati neznatno ispod desetogodišnjeg maksimuma postignutog 2018. godine. Za BiH, u 2019. godini očekuje se blago usporavanje ekonomskog rasta na 3,1%, a to je manje u odnosu na 2018. godinu kada je iznosio 3,6%. Usluge su područje koje najviše proizvodi novu vrijednost i doprinosi rastu BDP-a. Za 2020. i 2021. godinu predviđa se stopa rasta od 3,4% i 3,9%. Nezaposlenost se nastavlja smanjivati, ali zaposlenost nije ubrzana. Neaktivnost na tržištu rada se povećala u 2019. godini, a to sugeriše da je više ljudi napustilo tržište rada nego što je onih koji su pronašli posao. U BiH, javni dug u procentu BDP-a ostaje umjeren, dok se očekuje deficit i to u najvećoj mjeri kao rezultat povećanja tekuće potrošnje. Proces investiranja je usporen prije svega zbog neformiranja vlasti. Ekonomski rast u BiH može se očekivati samo uz nastavak reformi.

Prema izvještaju Evropske centralne banke (ECB) iz septembra 2019. godine, ECB Staff Macroeconomic Projections for the Euro Area, u 2020. i 2021. godini očekuje se nastavak rasta evrozone, ali umjerenijim tempom. Najnoviji pokazatelji ukazuju da će se slabi rast koji je u evrozoni zabilježen u drugom tromjesečju, nastaviti i u drugoj polovini 2019. godine, vođen negativnim doprinosom neto trgovinske razmjene, dok se očekuje da će domaća tražnja ostati relativno održiva. 
Uopšteno posmatrajući, predviđa se da će rast realnog BDP-a evrozone iznositi 1,1% u 2019. godini, prije nego što se postepeno poveća na 1,4% u 2021. godini. U poređenju sa projekcijama iz juna 2019. godine, kratkoročni izgledi su se pogoršali zbog slabijih pokazatelja povjerenja
, a posebno u industrijskom sektoru, te zbog stalne globalne nesigurnosti povezane sa globalnim trgovinskim sporovima, mogućim Bregzitom bez dogovora i rizicima oštrijeg usporavanja u Kini. Nasuprot ovih kratkoročnih uticaja negativnih vanjskih šokova, raspoloženje u domaćem uslužnom i građevinskom sektoru, kao i povjerenje potrošača, pokazuju veću otpornost, dok se stanje na tržištu rada i dalje poboljšava. U poređenju sa projekcijama iz juna 2019. godine, pretpostavke uključuju niže cijene nafte i znatno niže kamatne stope.

	Tabela 3.2: Makroekonomske projekcije ECB za evrozonu, septembar 2019.

	 
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.

	Realni rast BDP-a (%, g/g)
	1,9
	1,1
	1,2
	1,4

	Inflacija (%, g/g)
	1,8
	1,2
	1,0
	1,5

	Stopa nezaposlenosti (%)
	8,2
	7,7
	7,5
	7,3

	Zaposlenost (%)
	1,5
	1,1
	0,5
	0,5

	Bruto investicije u stalna sredstva (%)
	2,3
	3,1
	1,9
	2,1

	Bilans budžeta – deficit (% BDP)
	-0,5
	-0,8
	-0,8
	-1,0

	Ukupni dug, opšta vlada (% BDP)
	85,4
	83,8
	82,5
	81,2

	Bilans tekućeg računa (% BDP)
	2,9
	2,6
	2,4
	2,3


Izvor: ECB, European Central Bank, ECB Staff macroeconomic Projections for the Euro Area, September 2019. 

Kako se može vidjeti u tabeli 3.2, procjenjuje se da će inflacija u evrozoni sa 1,2% u 2019. godini pasti na 1,0% u 2020. godini, a zatim porasti na 1,5% u 2021. godini. Na inflaciju će do kraja druge polovine 2020. godine uglavnom uticati nedavni pad cijena nafte, zatim bazni efekti i, u manjoj mjeri, administrativne cijene električne energije i gasa. Očekuje se da će do kraja 2021. godine inflacija dostići nivo od 1,5% i da će rast osnovne inflacije biti potpomognut očekivanim podizanjem privredne aktivnosti. Ranija povećanja troškova rada, takođe ulaze u cijene, a kao rezultat toga raste pritisak na domaće troškove. Očekuje se da će i rast neenergetske robe i bazna globalna inflacija pružiti određenu podršku baznoj inflaciji evrozone.

Podaci na slici 3.3 pokazuju da zemlje najznačajniji spoljnotrgovinski partneri Republike Srpske bilježe pozitivne, ali uglavnom opadajuće stope realnog rasta privrede, a to se odražava i na privredna kretanja u Republici Srpskoj i moglo bi imati dalje posljedice, ukoliko se ovo smanjenje nastavi i u narednom periodu.
Slika 3.3: Realne stope rasta BDP kvartalno (q/q-4) – poređenje Republike Srpske, EU 28 i najznačajnijih spoljnotrgovinskih partnera Republike Srpske
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Izvor: EUROSTAT, podaci preuzeti 10.10.2019. godine, za Republiku Srpsku RZS RS
Prema Izvještaju o investicijama u svijetu
, svjetski tokovi stranih direktnih investicija (SDI) u 2018. godini smanjili su se za 13%, u odnosu na 2017. godinu i iznose 1,3 triliona dolara. To je najniži nivo od svjetske ekonomske krize i naglašava nedostatak rasta međunarodnih ulaganja u ovoj deceniji. Među najznačajnijim instrumentima za privlačenje investicija su Specijalne ekonomske zone. Broj zona širom svijeta naglo je porastao ove decenije, na više od 5000, i još mnogo ih je u planu. Iako su u svijetu strane direktne investicije u padu, region jugoistočne Evrope smanjio je opšti trend pada, sa rastom SDI od 34%, na 7,4 milijarde. Procentualno najveći rast na Zapadnom Balkanu zabilježila je Sjeverna Makedonija u kojoj je priliv stranih direktnih investicija povećan za 260%, sa 205 miliona dolara u 2017. godini na 737 miliona dolara u prošloj godini. Srbija, koja ima najveći apsolutni priliv stranih direktnih investicija u regionu, zabilježila je rast od 44% na 4,1 milijarde dolara. Crna Gora je jedina u regionu zabilježila pad od 12%, dok je Bosna i Hercegovina imala rast od 4,5%, na 468 miliona dolara. Od 468 miliona dolara, 189 miliona dolara investirano je u Republiku Srpsku, što je 36,6% više nego u 2017. godini. Strane direktne investicije u razvijenim privredama došle su na najniži nivo od 2004. godine, padom od 27%. Priliv u Evropi se prepolovio na manje od 200 milijardi dolara, usljed negativnog priliva u nekoliko velikih zemalja kao posljedice vraćanja novca u SAD i značajnog pada u Velikoj Britaniji, dok je dolazak stranih direktnih investicija u SAD pao za 9%. S druge strane, kako ukazuje UNCTAD, strane direktne investicije u zemljama u razvoju su stabilne s rastom od 2%. S padom stranih direktnih investicija u razvijenim zemljama, njihov udio u zemljama u razvoju je povećan na rekordnih 54%, sa 46% u 2017. godini.
3.1.  NAJNOVIJA EKONOMSKA KRETANJA
Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske, realna stopa rasta bruto domaćeg proizvoda (BDP) za 2018. godinu, u Republici Srpskoj je iznosila 3,9%
. Uvažavajući učešće proizvodnih područja u strukturi BDP-a, privredni rast je, u najvećoj mjeri, rezultat rasta u područjima: Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (19,8%), Trgovina na veliko i na malo, popravka motornih vozila i motocikala (4,8%), i Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov (4,5%), dok je Industrijska proizvodnja zabilježila pad.
Posmatrajući strukturu BDP-a prema rashodovnom pristupu, najveći doprinos rastu BDP-a u 2018. godini imale su investicije i rast potrošnje. U prilog rastu potrošnje govore podaci o: rastu broja zaposlenih, rastu prometa u uslužnim djelatnostima, rastu uvoza robe i povećanju prihoda od indirektnih poreza. Kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni i pored nešto većeg rasta izvoza (7,6%) u odnosu na rast uvoza robe (6,6%) imaju negativan doprinos rastu. Navedeni pokazatelji uz efekat potrošačkih cijena, kao rezultat imali su povećanje privredne aktivnosti u Republici Srpskoj.

Prema raspoloživim podacima, BDP Republike Srpske za prvu polovinu 2019. godine bilježi prosječan rast od 2,2%, što ukazuju na usporavanje privrednog rasta. U najvećoj mjeri, ovo je rezultat pada privredne aktivnosti u industriji, izazvano smanjenjem proizvodnje električne energije u odnosu na visoku prošlogodišnju osnovicu, te smanjenja proizvodnje drugih proizvoda kao rezultat slabije eksterne tražnje. To se odrazilo i na smanjenje spoljnotrgovinske razmjene Republike Srpske, uz veći pad uvoza u odnosu na izvoz. Tržište rada dalje bilježi povećanje broja zaposlenih i smanjenje broja nezaposlenih, kao rezultat veće zaposlenosti i negativnih demografskih kretanja. Očekuje se da će, pod uticajem slabije eksterne tražnje, ekonomski rast Republike Srpske u 2019. godini usporiti u odnosu na prethodnu godinu i da će iznositi 3,0%. Pretpostavlja se da će domaća potrošnja, pored smanjenja spoljnotrgovinskog deficita, predstavljati najveći oslonac rasta BDP-a u 2019. godini. 

Industrijska proizvodnja Republike Srpske, sa procijenjenim učešćem u ukupnom BDP-u od 19,2% u 2018. godini je ostvarila prosječan godišnji rast od 3,6%. Povećanju ukupnog obima industrijske proizvodnje najveći doprinos je dala proizvodnja Energije (12,4%), odnosno povećanje proizvodnje u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gdje je zabilježen prosječan godišnji rast proizvodnje od 19,8%. U području Vađenja ruda i kamena zabilježeno je povećanje proizvodnje od 4,1%, dok je u Prerađivačkoj industriji zabilježeno smanjenje proizvodnje od 3,0%, uglavnom kao rezultat smanjenja proizvodnje Gotovih metalnih proizvoda, osim mašina i opreme, te smanjenja Proizvodnje koksa i rafinisanih naftnih proizvoda. Rast ukupnog obima industrijske proizvodnje bio je praćen i povećanjem broja zaposlenih u industriji od 2,1%, pri čemu je broj zaposlenih u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom povećan za 5%, a u Prerađivačkoj industriji za 2,1%. Takođe, u 2018. godini, promet industrije povećan je za 9,1%, čemu je najveći doprinos dao promet Energije i Intermedijarnih proizvoda. Posmatrano po tržištima, promet industrije na domaćem tržištu povećan je za 9,6%, a promet na inostranom tržištu za 8,3%. 

U periodu od januara do avgusta 2019. godine, industrijska proizvodnja bilježi prosječan pad od 11,9%. Najveći doprinos ovom smanjenju dalo je smanjenje proizvodnje u Prerađivačkoj industriji od 10,4%, prvenstveno zbog smanjene Proizvodnje koksa i rafinisanih naftnih derivata od 95,7%, kao i smanjenja proizvodnje namještaja, kože i proizvoda od kože, te prerade drveta i proizvoda od drveta. U području  Proizvodnja i snabdijevanja električnom energijom je zabilježeno smanjenje od 18,1%, dok je u području Vađenje ruda i kamena smanjenje proizvodnje iznosilo 0,9%, usljed smanjenja proizvodnje u oblasti Vađenje uglja i lignita (mrkog uglja) od 16,9%, a oblast Vađenje ruda metala (željezna ruda, rude i koncentrati aluminijuma) bilježi rast proizvodnje od 20,2%. Ovakvo kretanje industrijske proizvodnje u 2019. godini, rezultat je visoke osnovice iz prethodne godine, a posebno u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, koje je prošle godine bilježilo visoke stope rasta (19,8%), kao i već pomenutog smanjenja Proizvodnje koksa i rafinisanih naftnih derivata uzrokovanog remontom u „Rafineriji nafte“ Brod, koji je počeo krajem prošle godine i trajaće tokom cijele godine. Sa druge strane, smanjenje obima industrijske proizvodnje trebalo bi posmatrati u kontekstu slabljenja izvozne tražnje zemalja Evropske unije i CEFTA. Tokom 2018. godine, neki od naših glavnih spoljnotrgovinskih partnera (Njemačka i Italija) počeli su da bilježe usporavanje ekonomske aktivnosti i opadajuće, pa čak i negativne stope obima industrijske proizvodnje, što se neminovno odrazilo i na našu, izvozno orijentisanu prerađivačku industriju. U navedenom periodu zabilježeno je smanjenje broja ukupno zaposlenih u industriji od 0,1%, usljed smanjenja broja zaposlenih od 0,8% u Prerađivačkoj industriji i 5,7% u Vađenju ruda i kamena, dok je u području Proizvodnja i snabdijevanju električnom energijom zabilježeno povećanje broja zaposlenih od 8,1%. Promet industrije, u posmatranom periodu, takođe, bilježi smanjenje od 4,1%. Posmatrano po tržištima, promet na domaćem tržištu smanjen je za 1,9%, a promet na inostranom tržištu za 7,0%, a to potvrđuje negativan uticaj kretanja u međunarodnom ekonomskom okruženju. 

Prema podacima o krajnjoj potrošnji Uprave za indirektno oporezivanje BiH, krajnja potrošnja u Republici Srpskoj iskazana na PDV prijavama u prvih sedam mjeseci 2019. godine veći su za 7% u odnosu na isti period prethodne godine, što ukazuje na stabilnu domaću potrošnju i njen rast. Radi poređenja, u istom periodu 2018. godine ostvaren je identičan rast krajnje potrošnje u Republici Srpskoj, dok je na godišnjem nivou iznosila 8,4%.
Mjereno indeksom potrošačkih cijena, u Republici Srpskoj je u 2018. godini zabilježen rast prosječnih godišnjih cijena od 1,2%. Najznačajniji doprinos rastu dao je odjeljak Prevoz, kao posljedica rasta cijena sirove nafte na svjetskom tržištu. Prosječna cijena sirove nafte na svjetskom tržištu u 2018. godini bila je veća oko 30% u odnosu na 2017. godinu
. U odjeljku Prevoz cijene goriva i maziva u Republici Srpskoj porasle su za 16,1%, u odnosu na prethodnu godinu. Značajan doprinos rastu cijena zabilježio je i odjeljak Alkoholna pića i duvan usljed povećanja akciza na duvan i duvanske proizvode, odnosno nastavka harmonizacije akcizne politike sa politikom akciza na cigarete u Evropskoj uniji. Istovremeno, najveći pad cijena zabilježen je u odjeljku Odjeća i obuća. Sve navedeno ukazuje na to da je inflacija u 2018. godini vođena poskupljenjem malog broja proizvoda i usluga. Da su inflatorni pritisci ostali niski, ukazuje niska i stabilna bazna inflacija. 
U periodu od januara do avgusta 2019. godine, Republika Srpska bilježi inflaciju od 0,6%. Najveći rast cijena zabilježen je u odjeljcima Alkoholna pića i duvan (4,0%), usljed povećanja akciza na duvan i duvanske prerađevine (od 1. januara 2019. godine) i Stanovanje, voda, električna energija, plin i drugi energenti (3,4%). Iako su svjetske finansijske organizacije prognozirale niže cijene sirove nafte, u Republici Srpskoj, u prvih osam mjeseci 2019. godine cijene Goriva i maziva su više za 4,4% u odnosu na isti period prethodne godine. Imajući u vidu sve faktore koji utiču na rast cijena procjenjuje se da će prosječne potrošačke cijene u 2019. godini porasti za 0,9%, u odnosu na cijene u prethodnoj godini, dok se u evrozoni, koja je naš značajan spoljnotrgovinski partner, očekuje rast cijena od 1,2%
. Na narednim grafikonima se može vidjeti uticaj promjena cijena hrane i prevoza na ukupan nivo cijena u Republici Srpskoj, kretanje godišnjih i mjesečnih stopa rasta cijena i osnovne (bazne) inflacije.
	Grafikon 3.1.1:  Uticaj promjena cijena hrane i prevoza na ukupan nivo cijena u Republici Srpskoj (%)

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	Grafikon 3.1.2: Kretanje godišnjih i mjesečnih stopa rasta cijena i osnovna (bazna) inflacija
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Izvor:  Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Ministarstvo finansija Republike Srpske
Tržište rada u 2018. godini bilježi pozitivna kretanja koja se odnose na povećanje broja zaposlenih i smanjenja broja nezaposlenih lica. Prosječan broj zaposlenih povećan je za 2,2% na godišnjem nivou i iznosio je 266.309 lica. Najveći doprinos ovom rastu zabilježen je u oblastima Prerađivačka industrija i Trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila i motocikala, koji u strukturi zaposlenih učestvuju sa 21,2% i 17,5%, što ukazuje na povećanje obima proizvodnje u privredi i prometa u trgovini na malo. Istovremeno, prosječan broj nezaposlenih lica smanjen je za 11,9% na godišnjem nivou i iznosio je 105.793 lica. Anketna stopa nezaposlenosti smanjena je za 3,8 p. p. i iznosila je 17,2% dok je anketna stopa zaposlenosti povećana za 1,4 p. p. i iznosila je 38,7%. 
Trend se nastavlja i u periodu januar–avgust 2019. godine, kada je prosječan broj nezaposlenih iznosio 91.664 lica, što je za 16,3% manje u odnosu na isti period prethodne godine. Istovremeno, broj zaposlenih se povećava, tako da je zaključno sa 31. martom 2019. godine, registrovano 269.313 zaposlenih lica, što je za 2,1% više u odnosu na isti period prethodne godine. Najveće povećanje broja zaposlenih zabilježeno je u oblastima Trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila i motocikala (694 lica) i Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalnog rada (680 lica). Ostvaren je i pad anketne stope nezaposlenosti za 5,5 p. p. na nivo od 11,7% uz istovremeni  rast anketne stope zaposlenosti za 3,5 p. p. na nivo od 42,2%. 

Prosječna plata nakon oporezivanja u 2018. godini iznosila je 857 KM i u odnosu na 2017. godinu imala je nominalni rast od 3,1%, a uz doprinos inflacije realni rast od 1,9%. Najviša prosječna plata u 2018. godini isplaćena je području Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1.369 KM), dok je najniža isplaćena u oblasti Djelatnosti pružanja smještaja, pripreme i posluživanja hrane, hotelijerstvo i ugostiteljstvo (575 KM). 
U periodu januar–avgust 2019. godine, nastavlja se trend rasta prosječne plate nakon oporezivanja koja iznosi 900 KM. Posmatrano po područjima, najveći nominalni rast plate na godišnjem nivou (poredeći januar–avgust 2019. godine sa istim periodom 2018. godine) zabilježen je u područjima Poslovanje nekretninama 21,7%, Ostale uslužne djelatnosti 18,3% i Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 18,3%. Za prvih osam mjeseci tekuće godine najviša prosječna plata nakon oporezivanja isplaćena je u području Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1.405 KM) dok je najniža plata isplaćena u području Građevinarstva (625 KM) i pored rasta od 11,3%. 

Prosječna penzija u 2018. godini iznosila je 361 KM uz nominalni rast od 5,1%. Trend rasta penzija se nastavlja i u 2019. godini kada je za prvih osam mjeseci isplaćena prosječna penzija u iznosu od 376 KM. Prosječan broj penzionera u 2018. godini iznosio je 260.432 lica sa tendencijom rasta, koji se nastavlja i u prvih osam mjeseci 2019. godine, kada prosječan broj penzionera iznosi 262.936 lica. 

Ostvareni obim spoljnotrgovinske razmjene robe u Republici Srpskoj je, u 2018. godini, iznosio 9,0 milijardi KM, što predstavlja nominalno povećanje od 7,0% u odnosu na prethodnu godinu. Nominalni rast izvoza iznosio je 7,6%, dok je uvoz rastao po stopi od 6,6%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 71,7% i veća je za 0,7 p. p. u odnosu na 2017. godinu, dok je spoljnotrgovinski deficit povećan za 4,1%, odnosno za 57,5 miliona KM. Posmatrajući izvoz proizvoda prema carinskoj tarifi BiH, rastu izvoza najviše je doprinio rast izvoza vještačkog korunda, aluminijum-oksida i aluminijum-hidroksida, koji je vrijednosno veći za 24,6% u odnosu na prethodnu godinu, te rast izvoza električne energije koji je vrijednosno bio veći za 15,7%. U grafikonu 3.1.3 dat je pregled spoljnotrgovinske razmjene Republike Srpske po godinama.
	Grafikon 3.1.3: Pregled kretanja spoljnotrgovinske razmjene
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Izvor: RZS RS
	Grafikon 3.1.4: Spoljnotrgovinski bilans Republike Srpske sa najznačajnijim spoljnotrgovinskim partnerima
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Izvor: RZS RS


Poredeći period januar–avgust 2019. godine sa istim periodom prethodne godine, izvoz je manji za 2,3%, dok je uvoz manji za 9,4%, što je dovelo do veće pokrivenosti uvoza izvozom, koja je iznosila 76,2% i spoljnotrgovinskog deficita od 746,2 miliona KM. Iz grafikona 3.1.4 uočavamo da je Republika Srpska, u posmatranom periodu, ostvarila smanjenje spoljnotrgovinskog deficita u razmjeni sa Srbijom, Njemačkom i Rusijom. Smanjenju spoljnotrgovinskog deficita u razmjeni sa Rusijom posebno je doprinijelo smanjenje uvoza iz Rusije, koje se značajno odrazilo na ukupno smanjenje uvoza u Republici Srpskoj. Sa druge strane, ostvareno je smanjenje suficita u razmjeni sa Hrvatskom, Slovenijom i Austrijom, dok je deficit ostvaren u razmjeni sa Italijom ostao na približno istom nivou. Sve to je dovelo do smanjenja obima spoljnotrgovinske razmjene u Republici Srpskoj od 6,5%. Ovakva kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni, u 2019. godini, odražavaju kretanja u proizvodnom sektoru Republike Srpske i posljedica su slabljenja izvozne tražnje u zemljama Evropske unije usljed usporavanja ekonomske aktivnosti. Posmatrajući nomenklaturu proizvoda, smanjenju izvoza najviše je doprinijelo smanjenje izvoza sljedećih proizvoda: ostali namještaj i njegovi dijelovi; električna energija i drvo obrađeno po dužini. Posmatrano prema ekonomskoj namjeni, smanjenju izvoza najviše doprinijelo smanjenje izvoza Energije za 30,0% koja u ukupnoj strukturi izvoza učestvuje sa 9,6%. Prema istoj klasifikaciji, smanjenju uvoza takođe je najviše doprinijelo smanjenje uvoza Energije za 63,2%, sa učešćem u strukturi uvoza od 6,9%. Prema klasifikaciji djelatnosti (KD) smanjenju izvoza najveći doprinos je dalo smanjenje izvoza u područjima Prerađivačka industrija (smanjenje od 1,6% sa učešćem u strukturi izvoza od 85,5%), Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom (smanjenje od 7,6% sa učešćem u strukturi izvoza od 8,0%) i Vađenje ruda i kamena (smanjenje od 26,0% sa učešćem u strukturi izvoza od 1,4%). Prema istoj klasifikaciji, smanjenju uvoza najviše je doprinijelo smanjenje uvoza u području Vađenje ruda i kamena od 86,8%, koje u ukupnoj strukturi uvoza učestvuje sa 2,2%, dok je ostvareno povećanje uvoza u području Prerađivačka industrija (povećanje od 4,6% sa učešćem u strukturi uvoza od 91,7%) i u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom (povećanje od 44,3% sa učešćem u strukturi uvoza od 1,5%).

Prema Energetskom bilansu Republike Srpske za 2019. godinu, za ovu godinu nije bio predviđen uvoz sirove nafte, a to je još jedan od razloga za smanjenje uvoza u 2019. godini
. Razlog navedenom su oštećenja nastala na pojedinim proizvodnim pogonima u „Rafineriji nafte“ Brod usljed eksplozije u oktobru 2018. godine. Kako se radi o ozbiljnim oštećenjima, završetak radova remonta i početak uspostavljanja proizvodnog procesa nije moguće precizno predvidjeti. Na osnovu globalne projekcije konsolidovanog plana preduzeća iz elektroenergetskog sektora, uzimajući u obzir mogućnosti postojećih energetskih kapaciteta, instaliranu i raspoloživu snagu na pragu elektrana, te redovno obavljanje godišnjih remonta, planirano je da se u Republici Srpskoj u 2019. godini proizvede ukupno 7.807,71 GWh električne energije. Proizvodnja električne energije je veća od potrošnje i pri tome je bilansni višak za 2019. godinu planiran u iznosu od 46%, ukupno proizvedene električne energije, što iznosi 3.566,35 GWh, od čega bilansni višak MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ iznosi 1.541,35 GWh. Plan proizvodnje električne energije za 2019. godinu je manji za 1,9% od plana proizvodnje za 2018. godinu, prvenstveno zbog smanjene proizvodnje u termoelektranama od 4% (kapitalni remont TE „Gacko“).
Vrijednost ostvarenih investicija u stalna sredstva u Republici Srpskoj, u 2018. godini iznosila je 1.879,5 miliona KM, što je u odnosu na prethodnu godinu povećanje od 16,5%. Posmatrano prema tehničkoj strukturi, ostvareno je povećanje investicija u Građevinske objekte i prostore (26,8%) i u Mašine, opremu i transportna sredstva (8,4%), dok je nešto niže ostvarenje investicija u Ostale investicije (-7,5%). Prema djelatnostima investitora, a uzimajući u obzir učešće pojedine djelatnosti u ukupnim investicijama, najveći rast investicija zabilježen je u oblasti Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalnog rada i Poslovanje nekretninama, kod kojih su stope rasta veće od 200%, te u oblastima Javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje (25,6%) i Informacije i komunikacije (56,0%). Pad investicija u odnosu na prethodnu godinu zabilježen je u područjima: Prerađivačka industrija; Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov; Vađenje ruda i kamena i Građevinarstvo. 

Prema podacima Centralne banke BiH, u 2018. godini u Republici Srpskoj su evidentirana neto strana ulaganja u iznosu od 316,8 miliona KM, što predstavlja povećanje u odnosu na iznos stranih investicija za 2017. godinu koje su iznosile 231,9 miliona KM. U strukturi  direktnih stranih ulaganja, na vlasničke udjele odnosi se 273,7 miliona KM, zadržane zarade iznosile su 109,6 miliona KM, dok je ostali kapital bio 66,5 miliona KM. Zemlje koje su u Republiku Srpsku najviše investirale su: Rusija sa 140,1 miliona KM, Velika Britanija sa 43,1 miliona KM, Italija sa 31,0 miliona KM, Švajcarska sa 26,4 miliona KM i Austrija sa 22,9 miliona KM. Posmatrano po djelatnostima, prema klasifikaciji djelatnosti (NACE 2), najveća ulaganja ostvarena su u djelatnostima: Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda 140,6 miliona KM; Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 50,6 miliona KM; Poslovanje nekretninama 18,2 miliona KM; Finansijske uslužne djelatnosti, osim osiguranja i penzijskih fondova 17,4 miliona KM; Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica 12,7 miliona KM. Prema podacima privrednih sudova Republike Srpske, broj novoosnovanih privrednih subjekata sa stranim ulogom u Republici Srpskoj pokazuje trend rasta. Tokom 2018. godine je osnovano 240 novih privrednih društava, što predstavlja značajan porast u odnosu na 2017. godinu, kada  su osnovana 182 privredna društva. Za prvih devet mjeseci 2019. godine osnovano je 195 novih privrednih društava sa stranim ulogom. 
· Odstupanja ostvarenih ekonomskih trendova u odnosu na projekcije u prošlogodišnjem PER RS 2019–2021. godina su pozitivna. 
Ostvareni BDP za 2018. godinu, u tekućim cijenama iznosio je 10.682 miliona KM i u odnosu na projektovani BDP u iznosu od 10.552 miliona KM veći je za 129,7 miliona KM, odnosno 1,2%. Tako je nominalni rast BDP-a u 2018. godini iznosio 6,0%, umjesto projektovanih 4,6%. U realnim stopama, rast BDP-a je iznosio 3,9%, što je za 0,3 p. p. više u odnosu na projekciju. Rast je ostvaren u svim proizvodnim područjima: usluge, industrija i građevinarstvo. Inflacija mjerena indeksom potrošačkih cijena iznosila je 1,2% što je za 0,1 p. p. niže od projektovane. Ostvaren je manji obim spoljnotrgovinske razmjene od projektovanog, ostvareni izvoz robe je manji za 4,3 p. p., a uvoz robe je manji za 2,0 p. p. što odražava kretanja u proizvodnom sektoru Republike Srpske i posljedica je slabljenja izvozne tražnje. Kao rezultat toga, pokrivenost uvoza izvozom iznosi 71,7% i manja je za 1,4 p. p. od projekcije iz prošlogodišnjeg Programa. Prosječne plate i anketna stopa nezaposlenosti su ostale na nivou projektovanih, te nije bilo odstupanja u odnosu na prošlogodišnji Program.
3.2. SREDNJOROČNI MAKROEKONOMSKI SCENARIO
Na osnovu kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske u prethodnom periodu i u periodu od januara do avgusta 2019. godine privrednih aktivnosti u Republici Srpskoj i zemljama okruženja, započetih aktivnosti i planiranih politika Vlade Republike Srpske, izrađene su procjene i projekcije kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske za period 2019–2022. godine.

Tabela 3.2.1:  Pregled makroekonomskih pokazatelja za period 2015–2018. godine, procjena za 2019. i projekcije za period 2020–2022. godine
	O P I S
	2015.
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	BDP
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BDP nominalni, u mil. KM
	9.205
	9.631
	10.077
	10.680
	11.100
	11.583
	12.115
	12.708

	Broj stanovnika – u mil.
	1,16
	1,16
	1,15
	1,15
	1,14
	1,14
	1,14
	1,14

	BDP po stanovniku u KM
	7.921
	8.320
	8.740
	9.304
	9.695
	10.143
	10.637
	11.188

	% rasta BDP-a, nominalno
	3,6%
	4,6%
	4,6%
	6,0%
	3,9%
	4,4%
	4,6%
	4,9%

	% rasta BDP-a, realno
	2,8%
	3,5%
	3,1%
	3,9%
	3,0%
	3,5%
	3,7%
	4,0%

	Inflacija – prosječna godišnja stopa
	-1,4%
	-1,2%
	0,5%
	1,2%
	0,9%
	1,1%
	1,3%
	1,5%

	
	(realne stope rasta %)

	Realni rast BDP-a 
	2,8
	3,5
	3,1
	3,9
	3,0
	3,5
	3,7
	4,0

	Privatna potrošnja
	2,6
	2,4
	2,6
	2,5
	2,6
	2,8
	2,3
	2,5

	Potrošnja države 
	-1,9
	2,1
	-0,8
	1,8
	0,3
	1,0
	0,6
	1,0

	Bruto investicije u stalna sredstva
	-0,1
	3,8
	-0,7
	11,0
	-1,0
	4,0
	0,4
	3,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pretpostavke:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Prosječna plata nakon oporezivanja, u KM
	831
	836
	831
	857
	905
	920
	926
	931

	Izvoz robe u mil. KM
	2.614
	2.869
	3.476
	3.742
	3.702
	3.905
	4.162
	4.423

	Izvoz robe, godišnji rast u %
	-2,9%
	9,8%
	21,2%
	7,6%
	-1,1%
	5,5%
	6,6%
	6,3%

	Uvoz robe u mil. KM
	4.369
	4.427
	4.899
	5.222
	4.834
	5.043
	5.261
	5.463

	Uvoz robe, godišnji rast u %
	-11,7%
	1,3%
	10,7%
	6,6%
	-7,4%
	4,3%
	4,3%
	3,8%

	Pokrivenost uvoza izvozom u %
	59,8%
	64,8%
	71,0%
	71,7%
	76,6%
	77,4%
	79,1%
	81,0%

	Stopa nezaposlenosti %
	25,2%
	24,8%
	21,0%
	17,2%
	11,7%
	9,7%
	8,7%
	8,0%


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske (2015–2018. god.); procjena (2019. god.) i projekcija (2020–2022. god.) Ministarstva finansija Republike Srpske; 
NAPOMENA: Privatna potrošnja obuhvata potrošnju domaćinstava i potrošnju NPISD (neprofitne institucije koje služe domaćinstvima).

Projekcije privrednog rasta u PER RS 2020–2022. godine su nešto niže u odnosu na prošlogodišnji Program. BDP Republike Srpske u prva dva kvartala 2019. godine bilježi niže stope u odnosu na prošlogodišnji, uglavnom zbog visoke osnovice iz prethodne godine i pada proizvodnje u području industrije. Prema projekcijama za zemlje Evropske unije, očekuje se da će privrede država članica nastaviti rasti, oslonjene uglavnom na domaće pokretače rasta koji neće biti dovoljni za snažan rast, s obzirom na to da je budući period neizvjestan kada su u pitanju trgovinski sukobi, geopolitičke napetosti, slabljenje proizvodnog sektora i Bregzit. Uzimajući u obzir navedeno i evidentno smanjenje izvozne tražnje, projektovana stopa rasta BDP-a, za 2019. godinu spuštena je sa 3,7% u prethodnom Programu, na 3,0%, kao i projekcije za 2020. i 2021. godinu, koje su spuštene za 0,5 p. p. i 0,3 p. p. kroz godine. 
Procijenjena stopa inflacije, mjerena indeksom potrošačkih cijena, za 2019. godinu, prema prethodnom Programu, iznosila je 1,2%, dok će prema najnovijim procjenama u tekućoj godini, uvažavajući kretanja u periodu januar–avgust 2019. godine, rast cijena iznositi 0,9%. Naime, pritisak na rast plata nije se u značajnoj mjeri odrazio na rast cijena. Za 2020. i 2021. godinu nema značajnijih odstupanja u projekcijama promjene cijena u ovogodišnjem Programu u odnosu na prošlogodišnji
. 
Ostvarenje spoljnotrgovinske razmjene u 2018. godini, u manjem obimu od projektovanog, kao i trend smanjenja ostvarene spoljnotrgovinske razmjene u periodu januar–avgust 2019. godine, kao odraz kretanja u proizvodnom sektoru Republike Srpske i slabljenja izvozne tražnje u zemljama Evropske unije usljed usporavanja ekonomske aktivnosti većine njenih članica, a posebno Italije i Njemačke – naših najznačajnijih spoljnotrgovinskih partnera, uticali su da se projekcije uvoza i izvoza robe u posmatranom periodu koriguju naniže. 
Realni sektor
U 2019. godini se očekuje rast privredne aktivnosti po realnoj stopi od 3,0%. Pretpostavlja se da će najveći doprinos rastu dati povećanje domaće potrošnje, uglavnom zasnovan na povećanju potrošnje domaćinstva, uz blago povećanje potrošnje države, te skroman ali pozitivan doprinos spoljnotrgovinske razmjene. 

U periodu 2020–2022. godine očekuje se nastavak stabilnog kretanja privrednog rasta po stopama 3,5%, 3,7% i 4% respektivno, kao rezultat održivog rasta domaće tražnje, laganog oporavka izvozne tražnje i pozitivnog efekta investicija. Očekivani rast privredne aktivnosti u zemljama okruženja, iako nižeg intenziteta omogućiće pozitivna kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni i odraziti se na rast industrijske proizvodnje, posebno prerađivačke industrije koja je izvozno orijentisana. Očekuje se oporavak energetskog sektora. Rast industrije omogućava veća ulaganja, kao i povećanje broja zaposlenosti, a to će uz rast ličnih primanja omogućiti rast domaće potrošnje. Planirana investiciona ulaganja bi, takođe, trebalo da doprinese ukupnom privrednom rastu. 
U prethodnom periodu izvršeno je poresko rasterećenje rada kroz povećanje neoporezivog dijela dohotka, što je dovelo do povećanja plata svim zaposlenima u Republici Srpskoj. Za 2020. godinu planirano je povećanje plate budžetskim korisnicima sa ciljem poboljšanja demografske pozicije Republike Srpske i smanjenja odlaska radno sposobnog stanovništva. Uvećane plate zaposlenima bile su nova osnova za projekcije plata u periodu 2020–2022. godine. U posmatranom periodu očekuje se nastavak trenda pada nezaposlenosti, tako da projektovane stope nezaposlenosti iznose 9,7%, 8,7% i 8,0% kroz godine.

Monetarna politika, politika deviznog kursa i inflacija
Zvanična valuta u Republici Srpskoj, kao i na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine, je konvertibilna marka. Međunarodna bankarska šifra za konvertibilnu marku je BAM. Konvertibilna marka (KM) je zakonito sredstvo plaćanja u BiH od 1998. godine. Prilikom uvođenja konvertibilne marke, Odlukom Currency Board-a Centralne banke Bosne i Hercegovine, svaka novčanica je bila vezana za njemačku marku, a sada je vezana za evro. Svaka izdana novčanica ima novčano pokriće u evrima. Fiksni kurs konvertibilne marke je: 1 KM = 0,51129 € ili 1 € = 1.95583 KM. 1 marka sastoji se od 100 feninga. Odnos marke i evra je stabilan.

Na kretanje cijena robe i usluga u Republici Srpskoj, zbog značajnog uvoza sirovina i repromaterijala, značajno utiče kretanje cijena tih proizvoda na međunarodnom tržištu. 

Kretanje cijena u 2020. godini značajno će zavisiti od kretanja cijena na tržištu energenata (naročito sirove nafte) i hrane. Prema podacima Svjetske banke
, očekuje se da cijena sirove nafte u 2020. godini bude niža za 3% u odnosu na cijene iz 2019. godine, a cijene hrane očekuje se da će porasti. Naime, bazna inflacija doprinosi ukupnom rastu cijena u prosjeku oko 40%, a s obzirom na to da uvozne cijene najviše utiču na kretanje cijena ostalih dobara, pored kretanja akciza na duvanske proizvode, procjena kretanja cijena najviše je bazirana na očekivanim kretanjima cijena na svjetskom tržištu. Uzimajući u obzir sve navedene faktore koji utiču na rast cijena, kao i činjenicu da je dostignut prag akciza na duvan i duvanske prerađevine koji je propisan Zakonom o akcizama u BiH (usklađivanja stopa akciza s relevantnim evropskim direktivama), te da u narednom periodu neće doći do povećanja akciza na duvan i duvanske prerađevine, procjenjuje se da će prosječne potrošačke cijene u 2020. godini porasti za 1,1%, u odnosu na cijene u prethodnoj godini. Na narednim grafikonima može se vidjeti kretanje prosječnih stopa inflacije u Republici Srpskoj i evrozoni (kao značajnom spoljnotrgovinskom partneru Republike Srpske), kao i očekivana kretanja cijena hrane i energije na svjetskom tržištu. 
	Grafikon 3.2.2:  Kretanje prosječnih stopa inflacije u Republici Srpskoj i evrozoni (%)
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	Grafikon 3.2.3:   Kretanje cijena hrane i energije na svjetskom tržištu
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Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske, Ministarstvo finansija Republike Srpske, WB Commodity Markets, April 2019
Grafikon 3.2.4. daje slikoviti prikaz projektovanog kretanja prosječnih godišnjih indeksa potrošačkih cijena zaključno sa drugim kvartalom 2020. godine. Lijevi dio grafikona (neosijenčeni dio) prikazuje ostvarene godišnje indekse potrošačkih cijena (CPI), dok osijenčeni dio (desni) prikazuje projektovane indekse potrošačkih cijena. Dakle, najtamnija oblast predstavlja 30% interval pouzdanosti. Možemo reći sa 30% pouzdanosti da će se indeks potrošačkih cijena u Republici Srpskoj u naredna tri kvartala kretati u ovoj (najtamnijoj) oblasti. Najsvjetlije područje predstavlja interval pouzdanosti od 90%. Drugim riječima, postoji 90% šanse da će indeks potrošačkih cijena u Republici Srpskoj u prvoj polovini 2020. godine biti u ovom području.

	Grafikon 3.2.4: Projekcija kretanja cijena i neizvjesnost (engl. Fan chart)
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U predstojećem dvogodišnjem periodu, prema očekivanjima Svjetske banke, cijene sirove nafte
 i cijene hrane će imati blagi rast. Polazeći od navedenih pretpostavki i pretpostavke da će regulisane cijene ostati na istom nivou, očekivanog blagog uticaja na rast cijena usljed rasta plata i potrošnje, očekuje se da će prosječne potrošačke cijene u 2021. i 2022. godini ostati stabilne sa rastom od 1,3% i 1,5%, respektivno.

Spoljni sektor i njegova srednjoročna održivost
Uzimajući u obzir sve raspoložive podatke, već pomenute negativne uticaje iz međunarodnog ekonomskog okruženja, kao i procjene relevantnih međunarodnih finansijskih institucija, procjenjuje se, krajnje oprezno, da će ukupan izvoz Republike Srpske u 2019. godini zabilježiti nominalno smanjenje od 1,1%, dok će uvoz bilježiti nominalno smanjenje od 7,4%, a to bi trebalo da dovede do pokrivenosti uvoza izvozom od 76,6%. Najave povoljnijih eksternih dešavanja u periodu 2020–2022. godine trebalo bi da dovedu i do stabilizacije kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni Republike Srpske. U vezi s tim, projektovane nominalne stope rasta izvoza kreću se od 5,5% u 2020. godini, preko 6,6% u 2021. godini do 6,3% u 2022. godini, dok su projektovane nominalne stope rasta uvoza nešto niže i kreću se u rasponu od 4,3% u 2020. i 2021. godini do 3,8% u 2022. godini. Veći projektovani rast izvoza u odnosu na uvoz trebalo bi da ima pozitivan uticaj na stabilizaciju spoljnotrgovinskog bilansa i postepeni rast pokrivenosti uvoza izvozom. Tako bi, prema projekcijama, pokrivenost uvoza izvozom trebalo da se kreće u rasponu od 77,4% u 2020. godini do 81,0% u 2022. godini.
Finansijski sektor 

Bankarski sektor Republike Srpske čini osam banaka i na dan 30. jun 2019. godine ima učešće od 88,4% u ukupnoj aktivi finansijskog sektora. Vlasničku strukturu karakteriše većinsko privatno vlasništvo u svim bankama, sa dominantnim učešćem stranog privatnog kapitala. Tri banke imaju  bruto aktivu preko 1.000 miliona KM  i  u ukupnoj aktivi bankarskog sektora učestvuju sa 63,7%, dok dvije banke imaju bruto aktivu od 500 do 1.000 miliona KM i u ukupnoj aktivi bankarskog sektora učestvuju sa 22% ukupne aktive. Bruto aktivu ispod 500 miliona KM imaju tri banke koje čine 14,3% ukupne aktive. Tržišna koncentracija na bankarskom tržištu Republike Srpske mjerena HHI indeksom ukazuje na postojanje umjerene koncentracije kredita (HHI 1.699),  i aktive (HHI 1.713), te depozita (HHI 1.726).  Koncentracijska stopa CR3 pokazuje da tri najveće banke sa 30. junom 2019. godine čine 61,95% tržišta kredita, 64,98% tržišta depozita i 64,23% tržišta aktive.
Poslovanje bankarskog sektora u prvoj polovini 2019. godine obilježila su pozitivna kretanja koja se ogledaju u rastu aktive, depozita i kredita, te ostvarenoj zadovoljavajućoj likvidnosti i profitabilnost ukupnog bankarskog sektora, što ima pozitivan uticaj na unapređenje poslovnog ambijenta.      

Ukupni depoziti u bankama Republike Srpske iznose 6.120 miliona KM i veći su za 70,4 miliona KM ili 1% u odnosu na kraj 2018. godine. Ukupna štednja građana iznosi 2.418 miliona KM i veća je za 4%, odnosno 90,8 miliona KM u odnosu na kraj 2018. godine. U periodu od 2008. godine do 30. juna 2019. godine štednja građana porasla je za 213%. Ukupni krediti banaka iz Republike Srpske iznose 5.141,8 miliona KM i veći su za 135,9 miliona KM ili 3% u odnosu na kraj 2018. godine. Prema sektorskoj strukturi, aktivnost kreditiranja je uglavnom usmjerena na građane, te ovi krediti čine 47% ukupnih kredita i imaju rast od 5%, dok krediti privatnim preduzećima i društvima čine 37% ukupnih kredita i veći su za 3% u odnosu na kraj 2018. godine. Od 2016. godine prisutan je trend smanjenja učešća nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima, a na dan 30. jun 2019. godine iznosi 8,70%, a to je rezultat ojačanog sistema upravljanja rizicima uspostavljenog novim pravnim okvirom za banke, dok je uspostavljanje tržišta nekvalitetnih kredita tek u začetku. Na nivou bankarskog sektora Republike Srpske iskazana je neto dobit u iznosu od 50,9 milion KM za prvo polugodište 2019. godine. 

U Republici Srpskoj na dan 30. jun 2019. godine posluje i 14 mikrokreditnih organizacija. Riječ je o nedepozitnim finansijskim institucijama čija je osnovna djelatnost davanje mikrokredita, a koje zadovoljavaju potrebe tržišne niše mikropreduzetnika, kojima su bankarske usluge nedostupne. Mikrokreditne organizacije odobravaju mikrokredite za potrebe malih i srednjih preduzeća uz niži stepen obezbjeđenja ali uz više kamatne stope. Pored banaka i mikrokreditnih organizacija, na tržištu Republike Srpske posluju i tri poslovne jedinice davaoca lizinga sa sjedištem u Federaciji BiH, koje pružaju usluge finansijskog i operativnog lizinga. Lizing usluge su slabije razvijene na domaćem tržištu u poređenju sa drugim uslugama iz bankarskog sistema.         
Takođe, u Republici Srpskoj posluju i 52 organizaciona dijela banaka sa sjedištem u Federaciji BiH, kao i 126 organizacionih dijelova mikrokreditnih organizacija čije je sjedište u Federaciji BiH.
Na dan 30. jun 2019. godine, ukupna neto vrijednost imovine investicionih fondova iznosila je 218,8 miliona KM, a tržišna kapitalizacija fondova iznosila je 189,2 miliona KM. Redovnim trgovanjem akcijama zatvorenih investicionih fondova i udjelima otvorenih investicionih fondova, kao posebnim segmentom trgovanja na Banjalučkoj berzi, ostvaren je promet od 4,0 miliona KM, što čini 13,4% redovnog i 1,5% ukupnog prometa ostvarenog na Banjalučkoj berzi u prvom polugodištu 2019. godine.

U prvoj polovini 2019. godine, na tržištu osiguranja Republike Srpske, u uslovima jake konkurencije (15 društava za osiguranje i 11 filijala društava za osiguranje iz Federacije BiH), ostvareni su pozitivni pokazatelji, pri čemu je došlo do povećanja vrijednosti bilansne aktive i ukupno obračunate premije, te je ostvaren pozitivan neto rezultat. Prema strukturi vlasništva nad osnovnim kapitalom, devet društava za osiguranje bilo je u većinskom vlasništvu domaćih pravnih i/ili fizičkih lica, dok je šest društava bilo u većinskom inostranom vlasništvu. Tržišna koncentracija na tržištu osiguranja mjerena HHI indeksom (HHI 564 poena), ukazuju da je na tržištu osiguranja Republike Srpske prisutna prilično jaka konkurencija. Ukupno obračunata premija na tržištu osiguranja Republike Srpske iznosila je 114,8 miliona KM, od čega se 82,8% odnosi na neživotno osiguranje, a 17,2% na životno osiguranje. Na nivou sektora osiguranja Republike Srpske iskazana je neto dobit u iznosu od 13,9 miliona KM za prvo polugodište 2019. godine. S obzirom na to da je kombinovani racio iznosio 77,4%, a koji predstavlja zbir racia štete (35,4%) i racia troškova (42%), može se konstatovati da je ostvaren pozitivan rezultat iz poslova osiguranja, odnosno da je premija bila dovoljna za pokriće obaveza po osnovu ugovora o osiguranju i troškova sprovođenja osiguranja.

3.3. ALTERNATIVNI SCENARIJI I RIZICI
Glavni rizici za ostvarenje projekcija prema osnovnom scenariju, koje se odnose na realni sektor, u vezi su sa sprovođenjem reformskih procesa, ekonomskih indikatora iz okruženja, odnosno ostvarivanjem pretpostavki koje se tiču ekonomskog rasta u okruženju, kretanja cijena na međunarodnom tržištu, vremenskih prilika, izostanka planiranih investicionih ulaganja i slično. Slabljenje ekonomskog rasta u zemljama u okruženju, kao i kašnjenje u sprovođenju planiranih reformskih procesa i mjera imalo bi negativne posljedice na buduća kretanja industrijske proizvodnje u Republici Srpskoj.

Neizvjesnost u vezi sa ostvarivanjem projekcije kretanja cijena odnosi se na kretanje glavnih faktora koji najviše utiču na cijene u Republici Srpskoj, prije svega na kretanje svjetskih cijena primarnih proizvoda i dalja dešavanja na međunarodnom finansijskom tržištu. Ukoliko bi se cijene nafte i hrane značajnije mijenjale, to bi uticalo na cijene u Republici Srpskoj, što bi se dalje moglo odraziti na kretanja u industrijskoj proizvodnji koja je po svojoj strukturi osjetljiva na kretanje svjetskih cijena berzanskih proizvoda.
Osnovni rizici na tržištu rada vezani su za poslovni ambijent (rast broja zaposlenih i plata), ekonomski rast i obim investicija, obim industrijske proizvodnje, rast spoljne trgovine u BiH, Evropskoj uniji i zemljama okruženja, ali i migracija stanovništva, posebno mladih. Takođe, nesprovođenje planiranih strukturnih reformi može negativno uticati na tržište rada, odnosno može usporiti rast broja zaposlenih lica, kao i povećanje plata.

Imajući u vidu strukturu izvoza, te uvoznu zavisnost, osnovni rizici koji mogu spriječiti ostvarenje projekcija spoljnotrgovinske razmjene, odnosno uvoza i izvoza su: smanjenje industrijske proizvodnje (posebno prerađivačke industrije i proizvodnje električne energije), zatim investicija, domaće potrošnje, smanjenje izvozne tražnje, te negativne promjene u odnosima sa zemljama značajnijim spoljnotrgovinskim partnerima, nepovoljne hidrometeorološke prilike, kao i naglo povećanje izvoznih i uvoznih cijena glavnih robnih kategorija izvoza i uvoza. 

Smanjenje privredne aktivnosti i poremećaji na tržištu negativno bi se odrazili i na bankarski sektor, uz moguće posljedice: pad potražnje za novim kreditima, povećane stope nenaplativosti postojećih kredita, te povećanje kamatnih stopa na kredite. Pored toga, neizvjesnost na tržištu mogla bi izazvati i smanjenu zainteresovanost stranih ulagača.

Ostvarenje navedenih rizika za rezultat bi moglo imati slabljenje industrijske proizvodnje, izvoza, investicija i krajnje potrošnje, što bi posljedično uticalo na smanjenje stopa privrednog rasta, koje bi se, prema procjenama, u periodu od 2019. do 2022. godine kretale od 2,6% do 3,6%.
4. FISKALNI OKVIR
4.1. STRATEGIJA POLITIKE I SREDNJOROČNI CILJEVI
U ovom dijelu dokumenta dat je konsolidovani okvir budžeta za sektor opšte vlade
 Republike Srpske, za period 2020–2022. godina. Sektor opšte vlade obuhvata konsolidovane budžete podsektora: centralna vlada, jedinica lokalne samouprave i vanbudžetskih fondova.

Podsektor centralna vlada obuhvata institucije koje se finansiraju iz budžeta Republike Srpske: opšti fond (01) predstavlja budžet Republike Srpske u užem smislu riječi i koristi se za iskazivanje svih sredstava i svih aktivnosti budžetskih korisnika; fond prihoda po posebnim propisima (02) predstavlja sredstava koja se na osnovu propisa koriste samo u posebne svrhe i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava (npr. vlastiti prihodi institucija); fond grantova (03) predstavlja grant sredstva budžetskih korisnika i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koji nisu uključeni u opšti fond; fond sredstava privatizacije i sukcesije (04) predstavlja sredstva privatizacije i sukcesije i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, ukoliko sredstva nisu uključena u opšti fond (npr. Razvojni program Republike Srpske) i fond za posebne projekte (05) predstavlja sredstva namijenjena posebnim projektima i sve aktivnosti na realizaciji odnosnih projekata koji nisu uključeni u opšti fond (npr. korišćenje pristupnih fondova Evropske unije). Fondovi od 02 do 05 koriste se za iskazivanje aktivnosti finansirane iz pripadajućih sredstava, ukoliko ta sredstva nisu uključena u opšti fond (01). 

Vlada Republike Srpske je na 26. sjednici, održanoj 27. juna 2019. godine, usvojila Dokument okvirnog budžeta Republike Srpske za period 2020–2022. godine, kojim su definisani planirani okviri budžeta, finansiranje i dug za sve nivoe vlasti u Republici Srpskoj. Ovaj dokument je polazna osnova za izradu PER RS 2020–2022. godine. Podaci za 2018. godinu predstavljaju izvršenje budžeta na svim posmatranim nivoima vlasti. Podaci za 2019. godinu su u skladu sa usvojenim budžetima, odnosno rebalansima budžeta. Podaci za period 2020–2022. godine predstavljaju projekcije budžeta na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj. 

Što se tiče ciljeva fiskalne politike Republike Srpske, konsolidovani deficit opšte vlade može biti do 3% BDP-a. Konsolidovani deficit opšte vlade Republike Srpske u odnosu na BDP Republike Srpske u 2018. godini iznosio je -0,5% BDP-a. Prema projekcijama, u 2019. godini se očekuje deficit budžeta od 1,1% BDP-a, da bi u narednoj 2020. godini bio ostvaren suficit od 0,1% BDP-a koji bi se u periodu 2021–2022. godine kretao na nivou 1,0% i 1,5% BDP-a. Prema projekcijama, očekuje se da 2019. godine potrošnja posmatranih nivoa vlasti ima najveće učešće od 40,4% u projektovanom BDP-u, kada je planiran deficit budžeta. U narednom periodu od 2020. do 2022. godine, projektovano učešće potrošnje u BDP-u opada od 39,7% do 36,5%.
Tabela 4.1: Fiskalni okvir za period 2018–2022. godine po osnovnom scenariju
	Fiskalni pokazatelji
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	(% BDP-a)
	Izvršenje
	Rev. plan
	Plan
	Plan
	Plan

	Ukupan prihod
	40,0
	39,3
	39,9
	38,9
	38,2

	Ukupna potrošnja 
	40,5
	40,4
	39,7
	37,9
	36,5

	Neto zaduživanje/kreditiranje
	-0,5
	-1,1
	0,1
	1,0
	1,6

	Izdaci po kamatama
	1,2
	1,2
	1,1
	1,1
	1,0

	Primarni bilans 
	0,7
	0,1
	1,3
	2,1
	2,6


Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
Za pitanja politike duga, osnovni cilj Republike Srpske je svakako vezan za proces pridruženja Evropskoj uniji, a to znači da je dugoročna opredijeljenost Republike Srpske zadržavanje javnog duga na nivou ispod 60% BDP-a Republike Srpske.

Posmatrajući sektor opšte vlade, u periodu od 2019. do 2022. godine veći dio ukupnih prihoda čine poreski prihodi, odnosno indirektni porezi (od 41,4% do 42,3%) i direktni porezi (od 10,7% do 11,5%). Značajan dio prihoda čine doprinosi za socijalno osiguranje (od 35,9% do 36,4%), dok se ostali dio odnosi na neporeske prihode (od 10,7% do 10,8%) i grantove (od 0,3% do 0,7%). Prihodi od doprinosa za socijalno osiguranje prema namjeni se troše kao doznake na ime socijalne zaštite, iako socijalna davanja premašuju prihode po ovom osnovu.

U okviru planirane potrošnje, u periodu od 2019. do 2022. godine značajna su izdvajanja za doznake na ime socijalne zaštite (47,3% do 48,6%) i izdvajanja za lična primanja zaposlenih (22,2% do 23,6%) koji su definisani zakonskim okvirom. Donekle uslovljeno raspoloživim sredstvima je izdvajanje za rashode po osnovu korišćenja robe i usluga (6,4% do 6,9%), dok se za neto izdatke za nefinansijsku imovinu planira izdvojiti 5,9% do 9,1% ukupne potrošnje. U strukturi planirane potrošnje nije zanemarivo ni izdvajanje za rashode kamata i druge rashode finansiranja (2,7% do 2,9%).

Budžetska potrošnja odražava prioritetne politike koje su u skladu sa ukupnim nivoom dostupnih sredstava i usmjerena je na osiguranje realnog okvira unutar kojeg resorna ministarstva i budžetski korisnici mogu funkcionisati, vodeći računa o ispunjavanju zakonom stvorenih obaveza, a sve to rukovodeći se načelima racionalnosti i štednje.

4.2. IZVRŠENJE BUDŽETA U 2019. GODINI
NSRS je na Sedmoj redovnoj sjednici, koja je održana 24. oktobra tekuće godine, usvojila Rebalans budžeta Republike Srpske za 2019. godinu. Takođe, određeni broj jedinica lokalne samouprave je usvojio rebalanse budžeta. Rebalansi budžeta za 2019. godinu institucija na svim nivoima vlasti obuhvaćenim konsolidacijom, uneseni su u ovom programu kao revidirani budžet Vlade Republike Srpske za 2019. godinu. 

U odnosu na budžet opšte vlade Republike Srpske za 2019. godinu (iz prošlogodišnjeg Programa), revidiranim budžetom opšte vlade za 2019. godinu povećani su ukupni prihodi za 1,4%, a rashodi za 0,7%. U okviru prihoda, najveće povećanje odnosi se na poreze i socijalne doprinose. Rebalansom budžeta Republike Srpske za 2019. godinu povećan je prihod od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za 19 miliona KM, odnosno 2,2% u odnosu na sredstva planirana Budžetom Republike Srpske za 2019. godinu. U okviru poreskih prihoda, najveći dio razlike odnosi se na rast prihoda od poreza na dobit i poreza na dohodak, s obzirom na to da su ovi prihodi povećani za 17 miliona KM Rebalansom budžeta Republike Srpske za 2019. godinu u odnosu na Budžet Republike Srpske za 2019. godinu. Korekcije poreskih prihoda i socijalnih doprinosa u Rebalansu budžeta Republike Srpske za 2019. godinu izvršene su zbog ostvarenja bolje naplate ovih prihoda u odnosu na prihode planirane Budžetom Republike Srpske za 2019. godinu.

U okviru rashoda, revidiranim budžetom je planirano više izdvajanja za upotrebu robe i usluga i naknada zaposlenima, dok je, sa druge strane, planirano smanjenje rashoda u kategorijama socijalna davanja i ostali rashodi. Uvećanje naknada zaposlenima je rezultat usvajanja i primjene Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o platama zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih poslova Republike Srpske, kao i Zakona o dopuni Zakona o platama zaposlenih u institucijama pravosuđa Republike Srpske. Takođe, obezbijeđena su sredstva za plate sudija i tužilaca koji rade na predmetima ratnih zločina, a čije plate i naknade iz radnog odnosa su do oktobra 2019. godine finansirane iz sredstava IPA 2013, a od oktobra 2019. godine prelaze na finansiranje iz budžetskih sredstava. Pored toga, došlo je do uvećanja doznaka po osnovu penzijskog osiguranja koje su vanredno uvećanje za 2% u toku 2019. godine. Revidiranim budžetima jedinica lokalne samouprave planirana su dodatna sredstva za naknade zaposlenima, što je rezultat usaglašavanja primanja zaposlenih sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave i uvođenja novih potrošačkih jedinica u pojedine lokalne zajednice.

Prema preliminarnim podacima o izvršenju budžeta, ukupno ostvareni prihodi u prva tri kvartala 2019. godine iznose 3.246,6 miliona KM, što predstavlja 74,4% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2019. godinu. Porezi su ostvareni u iznosu od 1.807,5 miliona KM, odnosno 74,6% ukupno planiranih revidiranim budžetom za 2019. godinu, socijalni doprinosi u iznosu od 1.171,8 miliona KM, odnosno 74,9%. Prihodi po osnovu grantova ostvareni su u iznosu 11,4 miliona KM ili 98,2% plana, dok su ostali prihodi ostvareni u iznosu 255,9 miliona KM, odnosno 70,1% planiranih. 

U istom periodu izvršeni su rashodi u iznosu od 2.893,1 miliona KM, odnosno 71,9% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2019. godinu. Naknada zaposlenima izvršena je u iznosu 737,0 miliona KM, odnosno je 74,0% u odnosu na revidirani budžet, što je očekivano jer se ova naknada izvršava u jednakim mjesečnim doznakama zaposlenima. Na isti način izvršavaju se i rashodi za socijalna davanja koja su izvršena u iznosu 1.543,5 miliona KM ili 72,7% plana i grantovi koji su izvršeni u iznosu 106,4 miliona KM ili 74,0% plana. Rashodi po osnovu kamata izvršeni su u iznosi od 87,4 miliona KM ili 66,7% plana. Rashodi za subvencije izvršeni su u iznosu 93,5 miliona KM ili 56,0% od planiranog, dok su stali rashodi ostvareni u iznosu 120,9 miliona KM ili 74,0% planiranih. Neto investicije u nefinansijsku imovinu u prva tri kvartala izvršeni su u iznosu 226,3 miliona KM, odnosno 48,7% u odnosu na revidirani budžet za 2019. godinu. 

Posmatrajući navedeno, možemo zaključiti da u okviru prihoda nije bilo značajnijih odstupanja ostvarenja prihoda u odnosu na planirano za 2019. godinu, posmatrajući recipročno za period ostvarenja. U okviru rashoda, značajnije odstupanje možemo primijetiti kod subvencija i kamata čije je izvršavanje u skladu sa ugovorenom dinamikom koja nije jednaka proporcionalnim mjesečnim iznosima. Takođe, neto investicije u nefinansijsku imovinu su imale značajno odstupanje u odnosu na plan, ali će realizacija takvih investicija, nakon sprovođenja procedura javnih nabavki, do kraja 2019. godine biti u skladu sa planom.
4.3. PLANOVI BUDŽETA ZA GODINU PODNOŠENJA PER-a
Posmatrajući sektor opšte vlade u 2020. godini, planirani su ukupni prihodi u iznosu od 4.619,4 miliona KM što je za 255,8 miliona KM ili 5,8% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu. Posmatrajući strukturu navedenih prihoda najveće učešće čine poreski prihodi (55%) i socijalni doprinosi (36,3%).

Poreski prihodi
Poreski prihodi u 2020. godini planirani su u iznosu od 2.543,3 miliona KM, a to je više za 120,7 miliona ili 5% u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu. Najznačajnija povećanja poreskih prihoda u 2020. godini u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu se odnose na prihode od indirektnih poreza za 104 miliona KM i prihode od poreza na dohodak i dobit za 14,6 miliona KM.
U 2020. godini očekuje se značajnije povećanje prihoda po osnovu indirektnih poreza zbog jednokratnog izmirenja obaveza iz prethodnog perioda po osnovu raspodjele indirektnih prihoda. 

U dijelu indirektnog oporezivanja dominantno mjesto zauzima porez na dodatu vrijednost. Raspodjela ukupnih prihoda od indirektnih poreza propisana je na način da se nakon izdvajanja sredstava na račun rezervi, radi povrata indirektnih prihoda, prvo vrši izdvajanje unaprijed utvrđenih sredstva za finansiranje institucija BiH, a zatim se od preostalog dijela izdvaja iznos od 3,55% za finansiranje Brčko Distrikta BiH. Ostatak sredstava se dijeli između entiteta prema učešću u krajnjoj potrošnji svakog entiteta, koja je prikazana na PDV prijavi. Koeficijenti za raspodjelu prihoda između entiteta su varijabilni, odnosno periodično se prilagođavaju tako da odražavaju promjene u krajnjoj potrošnji i zvanično ih usvaja Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje. Predviđeno je periodično poravnanje kako bi se uvažile promjene u podacima o krajnjoj potrošnji nastale na osnovu korigovanih PDV prijava. Svaki entitet iz svog pripadajućeg dijela indirektnih prihoda prvo, na poseban podračun Centralne banke BiH, izdvaja sredstva za servisiranje svog relevantnog spoljnog duga. Preostala sredstva u svakom entitetu se raspodjeljuju po različitom principu između entitetskih vlada, jedinica lokalne uprave, javnih preduzeća za puteve, a u FBiH i na nivoe kantona. U skladu sa Zakonom o budžetskom sistemu Republike Srpske, od sredstava od indirektnih poreza koja preostaju za Republiku Srpsku, nakon izdvajanja sredstava za servisiranje spoljnog duga Republike Srpske, 72% pripada budžetu Republike Srpske, 24% budžetima jedinica lokalne samouprave, a 4% JP „Putevi Republike Srpske“.
U vezi s tim, planirani prihodi od indirektnih poreza za 2020. godinu iznose 1.911,3 miliona KM, od čega 1.390,8 miliona KM pripada budžetu Republike, dok 374 miliona KM pripada jedinicama lokalne samouprave, 29,3 miliona KM pripada JP „Putevi Republike Srpske“, a za JP „Autoputevi Republike Srpske“ planiran je iznos od 117,2 miliona KM. Prilikom konsolidacije u pregled budžeta opšte vlade nije uključen prihod od indirektnih poreza koji pripada JP „Putevi Republike Srpske“ (4% sredstava od indirektnih poreza za Republiku Srpsku).
Prihodi od indirektnih poreza u 2020. godini planirani su za 104 miliona KM ili 5,8% više u odnosu na iznos planiran revidiranim budžetom opšte vlade za 2019. godinu. Dio pomenutih prihoda koji pripada Budžetu Republike Srpske za 2020. godinu projektovan je za 65,2 miliona KM ili 4,9% više u odnosu na 2019. godinu, dok je za jedinice lokalne samouprave 34,7 miliona ili 10,2% više, za JP „Autoputevi Republike Srpske“ više za 3,2 miliona KM ili 2,8%, dok je za JP „Putevi Republike Srpske“ više za 0,8 miliona ili 2,8% u odnosu na 2019. godinu. 
Uzimajući u obzir trendove kretanja prihoda od poreza na dohodak i poreza na dobit u prethodnom periodu, kretanje broja zaposlenih, kretanje plata, kao i očekivani privredni rast u narednom periodu, projekcija prihoda od poreza na dohodak i poreza na dobit iznosi 447,9 miliona KM u 2020. godini, što je za 10,4 miliona više u odnosu na 2019. godinu.
Prihodi od poreza na dobit u 2020. godini planirani su u iznosu od 250,9 miliona KM, što je za 9,8 miliona KM ili 4% više u odnosu na 2019. godinu. 
Prihodi od poreza na dohodak planirani su u ukupnom iznosu od 197 miliona KM, što je za 0,6 miliona KM ili za 0,3% više u odnosu na 2019. godinu. Na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske, budžetu Republike Srpske pripada 75% prihoda od poreza na lična primanja i poreza na prihode od samostalne djelatnosti, dok ostatak od 25% pripada jedinicama lokalne samouprave. Prihodi po osnovu poreza na prihode od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine, poreza na prihode od kapitala i poreza na prihode od kapitalnih dobitaka u potpunosti pripadaju budžetu Republike Srpske. Od ukupno planiranih prihoda od poreza na dohodak za 2020. godinu, 151 milion KM pripada budžetu Republike Srpske (što je za 4,8 miliona KM ili 3,3% više u odnosu na 2019. godinu), dok ostatak od 46 miliona KM pripada budžetima jedinica lokalne samouprave. Planirani prihod od poreza na dohodak koji pripada budžetima jedinica lokalne samouprave projektovan je u 2020. godini za 4,2 miliona KM manje nego što je planirano revidiranim budžetom opšte vlade za 2019. godinu, s obzirom na to da se u 2019. godini očekuje značajno manji iznos izvršenja u odnosu na onaj koji je planiran za 2019. godinu.
Socijalni doprinosi
Socijalni doprinosi u 2020. godini planirani su u iznosu od 1.676,3 miliona KM, što je za 111,9 miliona KM ili 7,1% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu. 

Na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske, prihod po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje pripada budžetu Republike Srpske. Projekcija prihoda Fonda PIO za 2020. godinu iznosi 931,6 miliona KM, što je za više za 48,1 milion KM ili 5,4% u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu. Navedena projekcija je urađena na osnovu kretanja prihoda od ovog doprinosa u prethodnom periodu i očekivanog povećanja bruto plata i broja osiguranika u narednom periodu.  

Projekcija prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje ostala tri fonda socijalne sigurnosti (Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Fond za dječiju zaštitu Republike Srpske i Zavod za zapošljavanje Republike Srpske), kao i Fonda solidarnosti za dijagnostiku i liječenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu iznose 744,7 miliona KM, što je više za 63,8 miliona KM ili 9,3%  u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu. Od tog iznosa, prihodi po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje za 2020. godinu planirani su u iznosu od 621,5 miliona KM (od čega projekcija prihoda od inoosiguranja iznosi 23,8 miliona KM), prihodi od doprinosa za dječju zaštitu planirani su u iznosu od 79 miliona KM, prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti planirani u iznosu od 38,7 miliona KM, dok su prihodi od posebnog doprinosa za solidarnost planirani u iznosu od 5,5 miliona KM.

Ostali prihodi
Ostali prihodi za sektor opšte vlade planirani su u iznosu od 375,9 miliona KM za 2020. godinu, što je za 10,8 miliona KM ili za 2,9% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu. U okviru pomenutih prihoda značajne promjene su bile na sljedećim stavkama:

· Naknade za priređivanje igara na sreću planirane su u iznosu od 60,3 miliona KM, što predstavlja povećanje za 21,7 miliona KM, odnosno za 56,2% u odnosu na sredstva planirana Rebalansom budžeta Republike Srpske za 2019. godinu. Prihodi od naknada za priređivanje igara na sreću značajno su porasli za prvih osam mjeseci 2019. godine, i to u prosjeku za 1,4 miliona KM mjesečno, počev od aprila 2019. godine, a nakon stupanja na snagu novog Zakon o igrama na sreću  („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 22/19) u martu 2019. godine, dok se puna primjena zakona očekuje tek od 2020. godine.
· Od 2020. godine Zavod za transfuzijsku medicinu Republike Srpske i Zavod za sudsku medicinu Republike Srpske dobijaju status korisnika Budžeta Republike Srpske, te su prihodi od pružanja javnih usluga uvećani za 6,2 miliona KM po tom osnovu.

· Ostale naknade po raznim osnovama uvećane su za 2,6 miliona KM zbog stupanja na snagu Zakona o zaštiti od požara („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/19), kojim se sredstva za finansiranje posebnih mjera zaštite od požara uplaćuju na račune javnih prihoda Republike Srpske. Ministarstvo finansija vrši raspodjelu pomenutih sredstava tako da 40% prikupljenih prihoda pripada budžetu Republike Srpske, a 60% budžetima jedinica lokalne samouprave.

· Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga za jedinice lokalne samouprave u 2020. godini planirani su u iznosu od 163 miliona KM, što je za 9,5 miliona KM manje u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2019. godinu. Razlog tome je što se očekuje značajno manji iznos izvršenja u odnosu na onaj koji je planiran za 2019. godinu. 

U odnosu na revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2019. godinu, budžetom za 2020. godinu povećani su ukupni rashodi za 4,6%. U okviru rashoda, budžetom je planirano uvećanje socijalnih davanja, rashoda za lična primanja zaposlenima, kao i investicija u nefinansijsku imovinu. Uvećanje ličnih primanja zaposlenih je rezultat uvećanja plata budžetskim korisnicima za 5% do 20%, u zavisnosti od platnog koeficijenta, a koje će se primjenjivati od januara 2020. godine, te planiranja sredstava za uplatu penzijskog doprinosa za dobrovoljno penzijsko osiguranje za zaposlene koji su u radnom odnosu na neodređeno vrijeme i čije se plate finansiraju iz budžeta Republike, u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast dobrovoljnih penzijskih fondova i penzijskih planova, a čiju visinu utvrđuje Vlada posebnom odlukom. Prijedlogom budžeta za 2020. godinu obezbijeđena su i sredstva za plate sudija i tužilaca koji rade na predmetima ratnih zločina, a čije plate i naknade iz radnog odnosa su do oktobra 2019. godine finansirane iz sredstava IPA 2013, a od oktobra 2019. godine prelaze na finansiranje iz budžetskih sredstava. Pored toga, povećanja su i izdvajanja na pozicijama subvencija usljed primjene Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske. U budžetu za 2020. godinu planirano je i redovno usklađivanje penzija, odnosno uvećanje penzija za oko 3%. 

U 2020. godini na nivou opšte vlade očekuje se suficit od 16,4 miliona KM.
4.4. SREDNJOROČNI IZGLEDI BUDŽETA
Posmatrajući sektor opšte vlade, planirani su ukupni prihodi u iznosu od 4.718,0 miliona KM u 2021. godini, dok su u 2022. godini planirani u iznosu od 4.849,3 miliona KM. 

Poreski prihodi
Poreski prihodi planirani su u iznosu od 2.618,0 miliona KM u 2021. godini, dok su u 2022. godinu planirani u iznosu od 2.711,5 miliona KM. U okviru poreskih prihoda najveće učešće imaju prihodi od indirektnih poreza i prihodi od poreza na dohodak i poreza na dobit.

Prihodi od indirektnih poreza za 2021. godinu planirani su u iznosu od 1.968,3 miliona KM, dok su za 2022. godinu planirani u iznosu od 2.040,5 miliona KM. U 2020. godini planirano je značajnije povećanje prihoda po osnovu indirektnih poreza zbog jednokratnog izmirenja obaveza iz prethodnog perioda po osnovu raspodjele indirektnih prihoda, zbog čega je za 2021. i 2022. godinu niža stopa rasta ovih prihoda.  

Od ukupnog iznosa 1.968,3 miliona KM koji je planiran za 2021. godinu, 1.429,1 miliona KM pripada budžetu Republike, 388,6 miliona KM pripada jedinicama lokalne samouprave, 30,1 miliona KM pripada JP „Putevi Republike Srpske“, dok je za JP „Autoputevi Republike Srpske“ planiran iznos od  120,4 miliona KM. 

Od ukupnog iznosa 2.040,5 miliona KM koji je planiran za 2022. godinu, 1.480,3 miliona KM pripada budžetu Republike, 405,2 miliona KM pripada jedinicama lokalne samouprave, 31,0 miliona KM pripada JP „Putevi Republike Srpske“, dok je za JP „Autoputevi Republike Srpske“ planiran iznos od  124,0 miliona KM.

Uzimajući u obzir trendove kretanja prihoda od poreza na dohodak i poreza na dobit u prethodnom periodu, kretanje broja zaposlenih, kretanje plata, kao i očekivani privredni rast u narednom periodu, projekcija prihoda od poreza na dohodak i poreza na dobit iznosi 414,5 miliona KM u 2021. godini, dok je za 2022. godinu planiran iznos od 428,1 milion KM.

Prihodi od poreza na dobit u 2021. godini planirani su u iznosu od  260,6 miliona KM, dok su za 2022. godinu planirani u iznosu od 271,4 miliona KM.

Prihodi od poreza na dohodak za 2021. godinu planirani su u ukupnom iznosu od 200,8 miliona KM, dok je za 2022. godinu prihod od poreza na dohodak planiran u ukupnom iznosu od 204,5 miliona KM. Na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske, budžetu Republike Srpske pripada 75% prihoda od poreza na lična primanja i poreza na prihode od samostalne djelatnosti, dok ostatak od 25% pripada jedinicama lokalne samouprave. Prihodi po osnovu poreza na prihode od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine, poreza na prihode od kapitala i poreza na prihode od kapitalnih dobitaka u potpunosti pripadaju budžetu Republike Srpske. S tim u vezi, od ukupno planiranih prihoda od poreza na dohodak za 2021. godinu 153,8 miliona KM pripada budžetu Republike Srpske, dok ostatak od 47 miliona KM pripada budžetima jedinica lokalne samouprave. Od ukupno planiranih prihoda od poreza na dohodak za 2022. godinu 156,6 miliona KM pripada budžetu Republike Srpske, dok ostatak od 47,9 miliona KM pripada budžetima jedinica lokalne samouprave.

Socijalni doprinosi
Socijalni doprinosi planirani su u iznosu od 1.706,5 miliona KM u 2021. godini, dok su za 2022. godinu planirani u iznosu od 1.734,8 miliona KM.

Na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske, prihod po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje pripada budžetu Republike Srpske. Projekcija prihoda Fonda PIO za 2021. godinu iznosi 945,6 miliona KM, dok je za 2022. godinu planiran iznos od 962,3 miliona KM. Navedena projekcija je urađena na osnovu kretanja prihoda od ovog doprinosa u prethodnom periodu i očekivanog povećanja bruto plata i broja osiguranika u narednom periodu.  

Projekcija prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje ostala tri fonda socijalne sigurnosti (Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Fond za dječiju zaštitu Republike Srpske i Zavod za zapošljavanje Republike Srpske), kao i Fonda solidarnosti za dijagnostiku i liječenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu iznose 760,9 miliona KM za 2021. godinu, dok je za 2022. godinu planiran iznos od 772,5 miliona KM. Od tog iznosa, prihodi po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje za 2021. godinu planirani su u iznosu od 635,2 miliona KM i za 2022. godinu 644,5 miliona KM (od čega projekcija prihoda od inoosiguranja iznosi 25,8 miliona KM u 2021. godinu i 28,1 milion KM u 2022. godini). Prihodi od doprinosa za dječju zaštitu planirani su u iznosu od 80,6 miliona KM za 2021. godinu, a 82,1 miliona KM za 2022. godinu, dok su prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti planirani u iznosu od 39,4 miliona KM za 2021. godinu i 40,1 milion KM za 2022. godinu. Prihodi od posebnog doprinosa za solidarnost planirani su u iznosu od 5,7 miliona KM za 2021. godinu, dok je za 2022. godinu planiran iznos od 5,8 miliona KM.

Ostali prihodi
Ostali prihodi za sektor opšte vlade planirani su u iznosu od 385,0 miliona KM za 2021. godinu, dok je za 2022. godinu planiran iznos od 396,7 miliona KM.   

Srednjoročne projekcije ukupnih rashoda opšte vlade Republike Srpske u periodu 2021–2022. godina iznose 4.263,0 miliona KM i 4.278,7 miliona KM respektivno. Naknade zaposlenima kreću se od 1.085,5 miliona KM u 2021. godini do 1.091,5 miliona KM u 2022. godini. Izdaci za robe i usluge u posmatranom periodu se kreću od 308,1 do 310,6 miliona KM. Kamate su u 2021. godini planirane u iznosu od 130,2 miliona KM, dok je za 2022. godinu planiran iznos od 126,1 miliona KM. Subvencije u 2021. godini iznose 181,6 miliona KM, a u 2022. godini 162,6 miliona KM. Grantovi su planirani u iznosu od 152,3 miliona KM u 2021. godini, odnosno 156,7 miliona KM u 2022. godini. Socijalna davanja su planirana na nivou 2.234,2 miliona KM i 2.254,1 miliona KM respektivno. Ostali izdaci se kreću od 171,2 miliona KM u 2021. godini do 177,2 miliona KM u 2022. godini. Neto investicije u nefinansijsku imovinu planirane su na nivou od 330,4 miliona KM i 362,0 miliona KM kroz godine.
U 2021. godini na nivou opšte vlade očekuje se suficit od 124,6 miliona KM i 208,6 miliona KM u 2022. godini.

Finansiranje budžeta i konsolidovanog budžeta tokom trajanja programa, plan, izvori, instrumenti, namjena
U periodu 2020–2022. godine planirano je ukupno finansiranje
 (novo zaduženje) u iznosu od 1,3 milijarde KM, od čega po 0,5 milijardi KM u 2020. i 2021. godini, te 0,3 milijarde KM u 2022. godini.

Tokom datog perioda udio finansiranja iz spoljnih izvora smanjuje se u korist finansiranja iz domaćih izvora, pri čemu u 2020. godini učešće spoljnih tj. domaćih izvora finansiranja iznosi 34%, tj. 66%, dok se u 2022. godini udio finansiranja iz spoljnih izvora smanjuje na svega 2%, a udio finansiranja iz domaćih izvora se povećava do nivoa od 98% ukupnog planiranog finansiranja u toj godini. Planirano finansiranje će se realizovati najvećim dijelom putem dugoročnih (domaćih i spoljnih) instrumenata, uz povećanje učešća finansiranja putem HoV (domaćih kratkoročnih i dugoročnih
) tokom datog perioda, i to sa nivoa od 66% koliko iznosi u 2020. godini, do 98% ukupnog planiranog finansiranja u 2022. godini, dok se učešće finansiranja putem kredita (spoljnih dugoročnih) sa 34%, koliko iznosi u 2020. godini, smanjuje na 2% ukupnog planiranog finansiranja u 2022. godini.

Spoljni izvori se gotovo u cjelosti koriste za finansiranje investicionih projekata
 (koncesioni izvori finansiranja koje obezbjeđuju Svjetska banka, EIB, EBRD, IFAD, KfW, Razvojna banka Savjeta Evrope itd.), dok se domaći izvori koriste za finansiranje budžetske potrošnje.

4.5. STRUKTURNI BILANS
Za izračunavanje ciklično prilagođenog (primarnog) bilansa konsolidovane opšte vlade Republike Srpske u periodu od 2019. do 2022. godine, ciklično prilagođen budžetski saldo je izračunat na osnovu poluagregatne metode Evropske komisije. Izračunavanje cikličnog dijela salda, koji sprovodi Evropska komisija, zasniva se na uobičajenom postupku u dva koraka: (1) na ocjeni jaza agregatne proizvodnje kao pokazatelja privrednog ciklusa, te (2) procjeni elastičnosti ukupnih prihoda i rashoda u odnosu na taj jaz.  

U prvom koraku ocjenjuje se ciklično stanje ekonomije (engl. output gap) poređenjem stvarnog BDP-a sa potencijalnim. S obzirom na nedostupnost podataka, za ocjenu jaza agregatne proizvodnje nije se mogla koristi metoda proizvodne funkcije. Tako se procjena potencijalnog BDP-a zasniva na originalnom Hodrik–Preskotovom filteru, zbog njegove transparentnosti i jednostavnosti, uz koeficijent izravnavanja (λ) za godišnje podatke, 100. 

U drugom koraku procjenjuje se učinak cikličnih kretanja na budžet primjenom budžetskih elastičnosti. Ukupna elastičnost prihoda/rashoda izvodi se kao ponderisani zbir elastičnosti pojedinih kategorija prihoda/rashoda
 koje su osjetljive na kretanje poslovnog ciklusa, pri čemu su ponderi pojedinih kategorija njihovi udjeli u ukupnim prihodima/rashodima. Pritom se elastičnost pojedine komponente prihoda/rashoda prvo izračunava s obzirom na njihovu relevantnu makroekonomsku osnovicu, a potom se ocjenjuje elastičnost makroekonomske osnovice na jaz agregatne proizvodnje. Množenjem ovih dviju elastičnosti dobije se elastičnost pojedine komponente prihoda/rashoda na jaz agregatne proizvodnje. Dobijeni rezultati u najvećoj mjeri zavise od dužine korišćene serije, te pouzdanosti i kvaliteta podataka. Nakon izračunavanja ukupne osjetljivosti budžetskog salda, ciklična komponenta budžetskog salda se dobija množenjem proizvodnog jaza i ukupne ciklične osjetljivosti. Izračunata na opisan način, ukupna elastičnost budžetskog salda opšte vlade iznosi 0,345, dok je procijenjena ciklična osjetljivost prihoda 0,874, a rashoda 0,001.  

Kako bi se pokazao stvarni karakter diskrecione fiskalne politike, izračunava se fiskalna pozicija. Ona se mjeri kao godišnja promjena ciklično prilagođenog budžetskog salda umanjenog za jednokratne mjere (strukturni primarni budžetski saldo). Obračunavanje ciklično prilagođenog budžetskog salda služi za utvrđivanje nivoa fiskalnog prilagođavanja tokom perioda. 

Grafikon 4.5.1 – Stvarni i ciklično prilagođeni fiskalni bilans (% u BDP) u periodu 2011–2022. godine
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Iz prethodnog grafikona koji prikazuje stvarni fiskalni saldo, ciklično prilagođeni fiskalni saldo i proizvodni jaz, te karakter fiskalne politike može se vidjeti da, nakon perioda pozitivnog proizvodnog jaza do 2011. godine, privreda ulazi u period negativnog proizvodnog jaza kada je realni BDP niži od potencijalnog. Takvo kretanje može se povezati sa negativnim efektima globalne ekonomske krize koji su se odrazili kroz pad makroekonomskih agregata i padom ili nedovoljan rastom prihoda od indirektnih poreza. U ovom periodu, stvarni fiskalni deficit veći je od ciklično prilagođenog deficita, što je najizraženije u 2012. i 2014. godini, kada je prisutan najveći negativni uticaj ciklusa sa visokim negativnim vrijednostima proizvodnog jaza. U ovim godinama, Republika Srpska je bila pogođena elementarnim nepogodama, te su uložena značajna sredstva iz javne potrošnje za saniranje šteta. U ostalim godinama tog perioda, Vlada je restriktivnom ekonomskom politikom uz mjere fiskalne konsolidacije i kontrolu javnih rashoda uspijevala smanjiti fiskalni deficit, odnosno ostvariti ciklično prilagođeni suficit. U 2017. godini je, uz rast budžetskih prihoda i blagi pad rashoda, ostvaren fiskalni suficit. S druge strane, u 2018. godini, ostvareni BDP je nešto veći nego što se očekivalo, potrošnja je rasla, posebno ulaganja u fiksni kapital, što se odrazilo kroz fiskalni deficit. Prema projekcijama, u 2019. godini, realni BDP približava se potencijalnom, nastavlja se progresivna fiskalna politika sa planiranim rastom rashoda većim od rasta prihoda, što će kao rezultat imati deficit. 
Prema raspoloživim podacima i projekcijama u periodu 2020–2022. godine, projektovani BDP premašiće potencijalne vrijednosti i ući u period pozitivnog proizvodnog jaza. Očekuju se da će se voditi stabilizaciona politika i ostvarivati fiskalni suficit.

4.6. NIVO ZADUŽENOSTI I RAZVOJ DOGAĐAJA, ANALIZA VANREDNIH OPERACIJA I USKLAĐIVANJE TOKA I STANJA
Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske detaljno je uređena oblast zaduživanja i izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te načini i procedure zaduživanja, što zajedno sa postojećim zakonima iz oblasti budžetskog sistema i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, čini cjelovit pravni okvir za unapređenje i kontrolu budžetske discipline. U skladu sa Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske, ograničenje iznosa duga utvrđeno je tako da ukupan dug Republike Srpske
 na kraju fiskalne godine ne može biti veći od 60%, dok javni dug Republike Srpske  ne može biti veći od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dug Republike Srpske nastao po osnovu zaduženja za finansiranje sanacije štete iz Jedinstvenog registra šteta, propisanog u Zakonu o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske, izuzima se iz ograničenja koja su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske. Kratkoročni dug Republike Srpske ne može biti veći od 8% iznosa redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godin. Ukupna izloženost Republike Srpske po izdatim garancijama ne može biti veća od 15% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dodatno, Narodna skupština Republike Srpske odlučuje o ukupnom iznosu garancija Republike Srpske koje Vlada može izdati u toku fiskalne godine
. Jedinice lokalne samouprave se mogu dugoročno zadužiti samo ako u periodu stvaranja duga ukupan iznos koji dospijeva za otplatu, po predloženom dugu i cjelokupnom dospjelom, neizmirenom postojećem dugu, u bilo kojoj narednoj godini nije veći od 18% iznosa njenih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Kratkoročni dug opština ne može biti veći od 5% njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, a izloženost jedinice lokalne samouprave po izdatim garancijama ne može da bude veća od 30% iznosa njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini (sva pravila koja važe za jedinice lokalne samouprave važe i za fondove socijalne sigurnosti, osim u dijelu koji se tiče garancija – fondovi socijalne sigurnosti ne mogu ih izdavati). Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
, u okviru opštih fiskalnih pravila, utvrđeno je pravilo o dugu koje podrazumijeva da javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne može biti veći od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini, dok je u okviru posebnih fiskalnih pravila definisan prag za dug, koji podrazumijeva da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine dostigne 50% ostvarenog BDP-a u toj godini, budžet za narednu godinu mora da bude sa budžetskim suficitom.
U septembru 2019. godine Vlada Republike Srpske je usvojila dokument Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019–2022. godine, a koji je pripremilo Ministarstvo finansija Republike Srpske. Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019–2022. godine
 definisan je glavni cilj upravljanja dugom Republike Srpske, ciljevi zaduživanja u svrhu ispunjenja glavnog cilja upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike Srpske, te su identifikovani indikatori tj. smjernice u cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom troškova i rizika, i to:

· u cilju upravljanja valutnim rizikom, dug izražen u stranoj valuti (isključujući dug u EUR) treba biti manji od 35% ukupnog posmatranog duga, dok u cilju razvoja domaćeg tržišta unutrašnji dug treba biti veći od 25% ukupnog posmatranog duga;
· u cilju upravljanja rizikom refinansiranja, prosječno vrijeme do dospijeća treba da je duže od četiri godine, a kratkoročni dug da je manji od 8% prihoda ostvarenih u prethodnoj godini;
· u cilju upravljanja rizikom kamatnih stopa, dug po fiksnim uslovima treba iznositi više od 60% ukupnog posmatranog duga, dok prosječna ponderisana kamatna stopa treba biti niža od 3,5%.

Implementacija strategije u 2018. godini sa evaluacijom identifikovanih indikatora strukture duga na kraju 2015, 2016, 2017. i 2018. godine, analiza postojećeg portfolija, opis odabrane i alternativnih strategija upravljanja dugom Republike Srpske, opis analize osjetljivosti (tj. opis primijenjenog šoka deviznog kursa, kamatne stope, kombinovanog šoka u svrhu analize osjetljivosti) odabrane i alternativnih strategija upravljanja dugom Republike Srpske i razmatranje istih u pogledu troškova i rizika detaljno su predstavljeni u navedenom dokumentu. 

Stanje javnog duga Republike Srpske na dan 30. jun 2019. godine iznosi 4.140,1 milion KM, što je 37,3% BDP-a
, dok stanje ukupnog duga Republike Srpske iznosi 5.349,8 miliona KM, tj. 48,2% BDP-a, a čini ga:

1) dug Republike Srpske u iznosu od 3.538,7 miliona KM,

2) dug jedinica lokalne samouprave u iznosu od 418,5 miliona KM,

3) dug fondova socijalne sigurnosti u iznosu od 183,0 miliona KM, 

4) dug javnih preduzeća i Investiciono-razvojne banke Republike Srpske (IRB) u iznosu od 1.209,7 miliona KM.
Stanje ukupnog duga Republike Srpske na dan 30. jun 2019. godine u iznosu od 5.349,8 miliona KM, prema porijeklu duga, odnosi se na:

1) spoljni dug u iznosu od 3.446,5 miliona KM, od čega:

· dug Republike Srpske iznosi 2.123,6 miliona KM,

· dug jedinica lokalne samouprave iznosi 113,2 miliona KM, 

· dug javnih preduzeća i IRB-a iznosi 1.209,7 miliona KM, 

2) unutrašnji dug u iznosu od 1.903,3 miliona KM, od čega
· dug Republike Srpske iznosi 1.415,0 miliona KM,

· dug jedinica lokalne samouprave iznosi 305,3 miliona KM, 

· dug fondova socijalne sigurnosti iznosi 183,0 miliona KM.

Na dan 30. jun 2019. godine, ukupan dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom ograničenju iznosi 5.284,3 miliona KM (47,6% BDP-a), dok javni dug koji podliježe zakonskom ograničenju iznosi 4.074,6 miliona KM (36,7% BDP-a).

Sa 30. junom 2019. godine, ukupna izloženost Republike Srpske po izdatim garancijama iznosi 627,0 miliona KM (5,7% BDP-a), dok stanje duga po osnovu kreditnih zaduženja za koje je Vlada Republike Srpske izdala garancije iznosi 502,1 milion KM. U okviru budžeta Republike Srpske planiraju se sredstva za otplatu obaveza po osnovu aktivirane garancije. 

Kada je riječ o valutnoj strukturi duga, u ukupnom dugu Republike Srpske dominiraju četiri valute: EUR, KM, SDR, te USD. Najveće učešće u valutnoj strukturi duga imaju EUR (42,0%), te KM (35,6%), s obzirom na to da je unutrašnji dug u cjelini denominiran u domaćoj valuti. Imajući u vidu da Centralna banka BiH održava monetarnu stabilnost u skladu sa currency board aranžmanom
, može se ocijeniti povoljnim to što je učešće evra u valutnoj strukturi duga značajno. Visoko učešće evra i konvertibilne marke obezbjeđuje visok stepen predvidivosti budućih obaveza (77,6%), te je u tom smislu Republika Srpska izložena manjem valutnom riziku. Međutim, zbog značajnog učešća SDR i USD valute u valutnoj strukturi duga (14,5% i 1,9%, respektivno), a imajući u vidu i dominaciju američkog dolara u strukturi SDR-a
, jačanje vrijednosti američkog dolara bi moglo uticati na povećanje stanja spoljnog duga, što bi zahtijevalo više domaće valute za servis spoljnog duga. 

Što se tiče strukture duga i ročnosti, veoma je bitno kao pozitivnu činjenicu istaći da je ukupan dug Republike Srpske, prema izvornoj ročnosti, gotovo u cjelini dugoročan. Naime, od ukupnog duga Republike Srpske na kratkoročni dug se odnosi samo 0,8%, dok je čitav preostali dug dugoročan i njegovo učešće iznosi 99,2%. 
Veći dio ukupnog duga, tj. 73,5% otplaćuje se po fiksnim kamatnim stopama. Od ukupnog spoljnog duga se po fiksnim uslovima otplaćuje 65,9%, dok se od ukupnog unutrašnjeg duga po fiksnim uslovima otplaćuje 87,2%.

Od ukupnog duga Republike Srpske, u fazi otplate je 52,6%, dok je preostalih 47,4% duga u grejs-periodu. Od ukupnog spoljnog duga otplata je počela za 48,6% duga (pri čemu je od „starog“ duga u otplati 97,7%, a od „novog” duga u otplati je 42,3%), dok je od ukupnog unutrašnjeg duga u fazi otplate 59,9%.

Što se tiče strukture ukupnog duga Republike Srpske sa stanovišta instrumenata, utrživi dio duga (obveznice i trezorski zapisi) iznosi 29,3%, dok preostali dug predstavlja neutrživi dio duga (krediti i dug koji se izmiruje kroz akcioni plan ili u gotovini).

Tabela 4.6.1: Servis i stanje ukupnog duga Republike Srpske u periodu 2018–2022. godine (u milionima KM)

	R.
br.
	OPIS 
	2018.
	1.1–30.6.
2019.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	
	
	izvršenje
	plan
	projekcije

	1
	Servis spoljnog duga
	345,6
	141,7
	296,2
	265,3
	285,1
	286,5

	 
	1.1.
	250,4
	94,2
	196,1
	158,5
	174,4
	176,8
	176,8

	 
	1.2.
	6,5
	3,4
	7,4
	8,6
	9,6
	8,9
	8,9

	 
	1.3.
	88,7
	44,1
	92,8
	98,2
	101,1
	100,8
	100,8

	2
	Servis unutrašnjeg duga 
	587,4
	208,2
	428,9
	321,1
	392,4
	371,7

	 
	2.1.
	495,3
	158,3
	296,5
	242,5
	315,0
	302,4
	302,1

	 
	2.2.
	62,5
	37,7
	113,6
	46,4
	45,3
	43,7
	43,7

	 
	2.3.
	29,6
	12,2
	18,8
	32,1
	32,0
	25,6
	25,6

	3
	Servis ukupnog duga Republike Srpske (1+2)
	933,0
	349,9
	725,1
	586,4
	677,5
	658,2

	3.1.
	Servis duga iz Budžeta Republike Srpske
	854,5
	301,7
	595,8
	507,9
	599,5
	587,6

	4
	Stanje spoljnog duga
	3.363,1
	3.446,5
	3,484,6
	3,545,9
	3,474,3
	3,260,8

	 
	4.1.
	2.118,1
	2.123,6
	2.184,2
	2.146,7
	2.082,2
	1.958,7
	1.958,7

	 
	 
	2.060,7
	2.058,1
	2.109,8
	2.074,8
	2.012,8
	1.893,1
	2.012,8
	1.893,1

	 
	 
	57,4
	65,5
	74,4
	71,9
	69,4
	65,7
	69,4
	65,7

	 
	4.2.
	115,4
	113,2
	120,6
	130,0
	127,0
	121,4
	121,4

	 
	4.3.
	1.129,6
	1.209,7
	1.179,9
	1.269,2
	1.265,1
	1.180,7
	1.180,7

	5
	Stanje unutrašnjeg duga 
	1.815,4
	1.903,3
	1.909,7
	2.014,2
	2.109,5
	2.087,2

	 
	5.1.
	1.338,2
	1.415,0
	1.453,3
	1.618,0
	1.775,2
	1.809,5
	1.794,5

	 
	5.2.
	298,3
	305,3
	285,9
	250,6
	214,6
	178,8
	178,8

	 
	5.3.
	178,9
	183,0
	170,5
	145,7
	119,7
	98,9
	98,9

	6
	JAVNI DUG REPUBLIKE SRPSKE (4.1. + 4.2. + 5)
	4.048,9
	4.140,1
	4.214,5
	4.290,9
	4.318,7
	4.167,3

	7
	UKUPAN DUG REPUBLIKE SRPSKE (4 + 5)
	5.178,5
	5.349,8
	5.394,3
	5.560,1
	5.583,8
	5.348,0

	8
	Javni dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom 

ograničenju  (4.1.1. + 4.2. + 5)
	3.991,5
	4.074,6
	4.140,1
	4.219,0
	4.249,3
	4.101,7

	9
	Ukupan dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom 

ograničenju (4.1.1. + 4.2. + 4.3. + 5)
	5.121,1
	5.284,3
	5.320,0
	5.488,2
	5.514,3
	5.282,4

	10
	Stanje kratkoročnog duga Republike Srpske
	0,0
	40,0
	0,0
	21,0
	23,0
	20,0

	11
	Izloženost Republike Srpske po izdatim garancijama
	549,9
	627,0
	627,1
	568,6
	497,2
	424,5


Izvor: Ministarstvo finansija RS, izvještaji jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti
Prikazano prethodnom tabelom, projektovano stanje spoljnog duga u originalnoj valuti u periodu od 2019, do 2022. godine se zasniva na iznosu povučenih kreditnih sredstava sa 30. junom 2019. godine uvećanom za procijenjena povlačenja po investicionim projektima u implementaciji
 i povlačenja u svrhu finansiranja budžetske potrošnje, a umanjenom za procijenjeni iznos servisa spoljnog duga. Za preračunavanje tako procijenjenog stanja spoljnog duga iz originalnih valuta u KM korišćene su procijenjene vrijednosti deviznih kurseva zasnovane na pretpostavci da će do kraja 2019. godine doći do aprecijacije vrijednosti svih valuta u odnosu na KM u iznosu od 1,38%
 u odnosu na vrijednosti na dan 31. mart 2019. godine, te da će se njihove vrijednosti zadržati na istom nivou u periodu 2020–2022. godine. Projektovano stanje unutrašnjeg duga Republike Srpske i indirektnog unutrašnjeg duga Republike Srpske u periodu od 2019. do 2022. godine se zasniva na stanju duga sa 30. septembrom 2019. godine, uvećanom za emisije HoV u narednom periodu, a umanjenom za procijenjeni iznos servisa unutrašnjeg duga Republike Srpske i indirektnog unutrašnjeg duga Republike Srpske. Za izradu procjene izloženosti Republike Srpske po izdatim garancijama, u obzir su uzeta kreditna zaduženja za koja je, zaključno sa izradom ovog dokumenta, Vlada Republike Srpske izdala garanciju Republike Srpske, te plan otplate po istim. Projekcije stanja i servisa direktnog duga jedinica lokalne samouprave i fondova socijalne sigurnosti su preuzete od istih.

Tokovi stvaranja zaduženja i rizici 

Prema procjenama za period 2020–2022. godine, pokazatelji zaduženja kretaće se na sljedeći način:

· U 2020. godini neto zaduženje
 će iznositi 1,2% BDP-a, u 2021. godini 0,6% BDP-a, a u 2022. godini -1,5% BDP-a;

· Nominalni rast ukupnog, tj. javnog duga u 2020. godini iznosiće 3,1%, tj. 1,8%, u 2021. godini 0,4%, tj. 0,6%, dok će u 2022. godini iznositi -4,2%, tj. -3,5%;

· Stanje ukupnog, tj. javnog duga u odnosu na BDP u 2020. godini iznosiće 48,0%, tj. 37,0%, u 2021. godini iznosiće 46,1%, tj. 35,6%, a u 2022. godini 42,1%, tj. 32,8%;

· Troškovi servisiranja (servis po osnovu kamate) ukupnog, tj. javnog duga u odnosu na BDP u 2020. godini iznosiće 1,2%, tj. 1,1%, u 2021. godini 1,1%, tj. 1,0%, dok će u 2022. godini iznositi 1,0%, tj. 0,9%.

Osnovni rizici ostvarivanja gore pomenutih pokazatelja zaduženja ogledaju se u:

1. ostvarenju pretpostavki o rastu, deficitu/suficitu, te potreba za finansiranjem što  direktno utiče na smanjenje/povećanje nivoa duga,

2. ostvarenju pretpostavki o vrijednostima promjenljivih kamatnih stopa, deviznih kurseva, povlačenju kreditnih sredstava (za finansiranje investicionih projekata u implementaciji i budžetske potrošnje) i dostupnosti planiranih instrumenata duga za finansiranje budžetske potrošnje u projektovanom periodu,

3. povlačenju sredstava po osnovu potencijalnih kredita za investicione projekte, kao i kredita za koje su upućeni zahtjevi za izdavanje garancije Republike Srpske, koji su u različitim fazama pripreme (ista nisu uključena u procjenu),

4. mogućnosti promjena u zakonskim odredbama koje bi regulisale obavezu izmirenja unutrašnjeg duga na način drugačiji od postojećih zakonskih rješenja.

4.7. ANALIZA OSJETLJIVOSTI I UPOREĐIVANJE S PRETHODNIM PROGRAMOM
Projekcije prihoda od direktnih poreza i neporeskih prihoda urađene su na osnovu projektovanih makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku i postojeće poreske politike u oblasti direktnog oporezivanja, kao i propisa koji definišu neporeske prihode. Za svaku pojedinu vrstu prihoda analizirani su trendovi kretanja naplate u prethodnom  periodu, uključeni su potencijalni jednokratni uticaji koji će se desiti u narednom periodu, te utvrđen stepen korelacije pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata. Projekcija prihoda radi se pojedinačno za svaku vrstu prihoda i to je izuzetno važno, budući da se tako uzimaju u obzir pravne osnove, sezonski uticaji i specifičnosti svakog pojedinačnog izvora prihoda. 
Projekcije prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj, pored uočenih tekućih trendova u naplati prihoda i izmjena politika u oblasti akciza na duvan i carina (harmonizacija akciza na cigarete sa standardima Evropske unije i usklađivanje akciza na rezani duvan sa rastom akciza na cigarete, kao i primjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini između BiH i EFTA od 1. januara 2015. godine), bazirane su na prognozama makroekonomskih pokazatelja za BiH i Republiku Srpsku. 
S obzirom na specifičnost sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, procjena kretanja makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku ima značaj sa aspekta sagledavanja kretanja krajnje potrošnje u navedenom periodu, kao osnove za utvrđivanje koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza između Republike Srpske i FBiH. Međutim, za sistem raspodjele prihoda od indirektnih poreza unutar Republike Srpske, tj. između podsektora centralne vlade, jedinica lokalne samouprave i JP „Putevi Republike Srpske“ od posebne važnosti je projekcija servisa spoljnog duga. 
Promjena bilo koje od pretpostavki na kojima se zasniva projekcija prihoda zahtijevaće izmjenu projekcije prihoda koje su navedene u ovom dokumentu.
Osnovni rizici za ostvarenje navedenih projekcija prihoda mogu biti: 

· Odstupanje makroekonomskih pokazatelja od projektovanih vrijednosti, s obzirom na usku povezanost ovih projekcija sa projekcijama prihoda, odnosno na stepen korelacije pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata;

· Promjene politike oporezivanja u oblasti direktnih poreza, doprinosa i neporeskih prihoda;

· Eventualna promjena politika indirektnog oporezivanja. Pri tome, očekivani efekti izmijenjenih politika oporezivanja u oblasti akciznih proizvoda, ukoliko nisu praćene adekvatnim administrativnim i operativnim mjerama i radnjama, mogu biti umanjeni kroz nelegalni uvoz i prodaju, poresku evaziju;

· Značajnija odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza između Republike Srpske i FBiH u odnosu na procijenjeni nivo;

· Neočekivane fluktuacije na međunarodnom deviznom tržištu kroz promjene u servisiranju spoljnog duga mogu dovesti do odstupanja ostvarenih u odnosu na projektovane prihode od indirektnih poreza;

· Rad poreske administracije ima značajan uticaj na kretanje prihoda. Poreski prihodi zavise od unapređenja poreske discipline;

· Razvoj drugih događaja (elementarne nepogode i dr.).

Osnovni politički rizici za ostvarenje navedene projekcije prihoda od indirektnih poreza su sljedeći:

· Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2020–2022. godina još uvijek nije usvojen zbog kašnjenja u formiranju vlasti u Federaciji BiH i na nivou BiH. Ovim dokumentom vrši se utvrđivanje sredstava za finansiranje institucija BiH koja se izdvajaju s računa Uprave za indirektno oporezivanje.  Prilikom projekcije prihoda od indirektnih poreza pošlo se od pretpostavke da će sredstva za finansiranje institucija BiH i dalje godišnje iznositi 750 miliona KM u posmatranom periodu;

· Uvođenje novog automatskog sistema raspodjele prihoda s računa Uprave za indirektno oporezivanje.

Projekcije rashoda rade se na osnovu zahtjeva korisnika budžeta i obaveza proisteklih iz zakonskih i podzakonskih akata. Realizacija budžeta vrši se u skladu sa ostvarenjem prihoda i priliva u budžet. Rizik ostvarenja jeste u (ne)ostvarenju makroekonomskih i drugih pretpostavki na kojima se zasniva projekcija. Takođe, rizici u realnom sektoru odrazili bi se na očekivani privredni rast i broj zaposlenih.
Ako se uporede dokumenti PER RS za period 2020–2022. godina i PER RS za period 2019–2021. godine evidentno je da su u 2018. godini ostvareni ukupni prihodi veći su od planiranih za 1,4% (60,3 miliona KM), a to se uglavnom odnosi na prihode od socijalnih doprinosa. S druge strane, ostvareni ukupni rashodi manji su od planiranih za 0,3% (12,8 miliona KM), što je uz veće ostvarenje prihoda kao rezultat imalo smanjenje deficita, koji je sa 129,6 miliona KM smanjen na 56,5 miliona KM. Do smanjenja deficita došlo je na svim nivoima vlasti, a na nivou fondova socijalne sigurnosti ostvaren je suficit umjesto planiranog deficita. Ažuriranim budžetom za 2019. godinu u ovogodišnjem Programu, u odnosu na prošlogodišnji za istu godinu, povećani su prihodi za 1,4% (59,2 miliona KM) i ukupna potrošnja za 5,2% (221,4 miliona KM), s tim da je povećanje ukupne potrošnje višestruko veće u odnosu na povećanje prihoda. Ovo je imalo za rezultat deficit opšte vlade od 125,0 miliona KM, u odnosu na suficit od 37,1 miliona KM planiran prošlogodišnjim Programom. U okviru ukupne potrošnje u 2019. godini, tekući rashodi su povećani za 0,7% dok se naveći dio povećanja odnosi na potrošnju fiksnog kapitala (174,6 miliona KM). Ažuriranim projekcijama za 2020. i 2021. godinu prihodi su povećani za 4,2% i 3,0% po godinama na pozicijama prihoda od socijalnih doprinosa i poreskih prihoda. Ukupna potrošnja u periodu 2020–2021. godina povećana je za 7,3% i 5,3% po godinama, s tim da povećanje tekućih rashoda iznosi 4,1% i 4,0% kroz godine, a povećanje potrošnje na bruto fiskalni kapital iznosi 59,7% i 22,0% kroz godine. Pomenuto ažuriranje, dovelo je do smanjenja u projektovanom suficitu sa 142,0 miliona KM na 16,4 miliona KM u 2020. godini i sa 221,7 miliona KM na 124,6 miliona KM u 2021. godini. Ovdje treba imati u vidu da se projekcije za naredni period baziraju na opreznim projekcijama prihoda i istovremeno rashodima zasnovanim na izraženim potrebama korisnika budžeta. Prilikom izvršavanja budžeta rashodi se svode u okvire ostvarivih prihoda i priliva. Iz tog razloga, u fazama usvajanja budžeta i njegovog izvršenja, može doći do većih promjena na strani rashoda. Takođe, neki jednokratni prilivi i/ili mjere koje nisu bile ranije poznate, mogu dovesti do promjena u odnosu na planirano.

4.8. FISKALNO UPRAVLJANJE I BUDŽETSKI OKVIR
Upravljanje javnim finansijama u Republici Srpskoj predstavlja prioritet Vlade Republike Srpske. Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro organizovanih javnih finansija predstavlja preduslov za uspješne procese reformi i dalji razvoj svih sektora društva. Okvir i osnov za vođenje fiskalne politike su zakoni, strategije i aranžmani navedeni u nastavku.
Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske
 definiše budžetski sistem Republike Srpske i izradu Dokumenta okvirnog budžeta Republike Srpske kao osnove za pripremu i izradu budžeta. Svake godine donosi se Dokument okvirnog budžeta Republike Srpske za sljedeću godinu i naredne dvije godine, a namjena mu je da postavi strateški okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo da se priprema godišnji budžet. U tom kontekstu, priprema i izrada budžeta zasniva se na Dokumentu okvirnog budžeta. Ključni cilj ovog dokumenta je da osigura bolju povezanost između prioritetnih politika Vlade i načina na koje ona alocira javne resurse. 

Zakon o fiskalnom savjetu BiH, kojim je definisano postojanje Fiskalnog savjeta BiH koji koordinira fiskalnu politiku BiH i usvaja Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH koji se donosi svake godine za sljedeću godinu i naredne dvije godine. U ovom dokumentu prikazuju se fiskalni ciljevi budžeta i gornje granice zaduženja institucija BiH, FBiH, Republike Srpske i Brčko Distrikta BiH.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske
 uređuje fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih se uspostavlja fiskalni okvir, ograničava javna potrošnja, jača odgovornost za efikasno i efektivno korišćenje budžetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jača sistem kontrola i nadzora. Ovim zakonom definisana su opšta i posebna fiskalna pravila. Opšta fiskalna pravila odnose se na ukupan budžetski sistem Republike Srpske, dok posebna fiskalna pravila predstavljaju obavezujuće, automatske mjere ukoliko indikatori iskazani opštim fiskalnim pravilima dostignu vrijednosne pragove definisane ovim zakonom. Sprovođenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, kroz Fiskalni savjet Republike Srpske, koji je uspostavljen u julu 2017. godine, značajno je unaprijeđena fiskalna odgovornost i disciplina za trošenje javnih sredstava u cijelom budžetskom sistemu Republike Srpske, kako na republičkom nivou, tako i na nivou jedinica lokalne samouprave i vanbudžetskih fondova.

Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2019–2022. godina
 definisan je glavni cilj upravljanja dugom Republike Srpske, ciljevi zaduživanja u svrhu ispunjenja glavnog cilja upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike Srpske, te su identifikovani indikatori, tj. smjernice u cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom troškova i rizika
Usvajanjem Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske u 2020. godini, jasno će biti definisani pravci reformi u oblasti javnih finansija i zaokružen sistem unapređenja fiskalne odgovornosti i dugoročne fiskalne stabilnosti Republike Srpske.

U oblasti finansijskog izvještavanja, dalje će se unapređivati sistem izvještavanja vladinog sektora kroz aktivnosti usmjerene na razvoj statističkih osnova finansijskog izvještavanja usaglašenih sa međunarodno priznatim standardima makroekonomskih statističkih sistema, povećanje efikasnosti, obuhvatnosti i transparentnosti konsolidovanih finansijskih izvještaja korisnika budžeta, te kontrolisanih jedinica javnog sektora. Paralelno sa ovim procesom vršiće se i usaglašavanje procesa planiranja, odnosno budžetiranja za korisnike budžeta unutar javnog sektora. 

4.9. ODRŽIVOST JAVNIH FINANSIJA
Vlada Republike Srpske je u prethodnom periodu kao ključni cilj postavila unapređenje fiskalne discipline, odnosno upravljanje javnim finansijama je bilo u fokusu rada Vlade. Učinjeni su značajni napori na fiskalnoj konsolidaciji, koja je bila ugrožena prvo udarima svjetske ekonomske krize (prvi i drugi talas, 2009, pa 2012. godine), a potom i elementarnim nepogodama izazvanim poplavama u maju 2014. godine.
Usvajanjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i uspostavljanjem Fiskalnog savjeta Republike Srpske, unapređenje fiskalne odgovornosti je posebno postignuto kod jedinica lokalne samouprave, te kod svih onih subjekata koji su uključeni u budžetski sistem Republike Srpske, a imali su neizmirene obaveze iz prethodnom perioda.
U 2016. godini usvojen je set zakona sa ciljem ustanovljavanja i sprovođenja mjera na suzbijanju sive ekonomije, prvenstveno putem jačanja kontrolisanja neprijavljenog rada i obavljanja neregistrovane djelatnosti. Mjere koje su usvojene u okviru tog seta zakona odnose se na zajedničke kontrole svih inspekcijskih organa u Republici Srpskoj i sankcije za neprijavljeni rad i neregistrovanu djelatnost u vidu visokih novčanih kazni i izricanja mjere zabrane obavljanja djelatnosti. Pored ovih mjera, Poreska uprava Republike Srpske kontinuirano sprovodi mjere sa ciljem povećanja dobrovoljnog prijavljivanja i plaćanja poreza, smanjenja poreskog duga i jačanja usluga u Poreskoj upravi. Dodatne mjere u narednom periodu za smanjenje sive ekonomije u domenu postupka oporezivanja odnose se na unapređenje funkcije poreske kontrole uz pojačanu primjenu indirektnih metoda, zajedničkih kontrola neprijavljenih radnika i neregistrovane djelatnosti i kontrola transakcija između povezanih lica, te kroz elektronsko podnošenje poreskih prijava i razvoj elektronskih usluga u postupku oporezivanja.

Uvođenjem Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u budžet Republike, od 1. januara 2016. godine, Vlada Republike Srpske je iskazala opredjeljenje da penzionerska populacija ima prioritet u isplati budžetskih davanja, a ujedno, na taj način, izvršena je i potpuna fiskalna konsolidacija Fonda PIO.

Izazovi za naredni period posebno su vezani za potpunu realizaciju reforme zdravstvenog sistema, pri čemu posebnu pažnju treba posvetiti ubrzanju dinamike realizacije reforme, naročito u fazi zaustavljanja povećanja neizmirenih obaveza i iznalaženju modela za njihovo izmirenje. Sve navedeno je samo preduslov za uvođenje svih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja (FZO) u trezorski sistem poslovanja, čime će se očuvati njihova fiskalna disciplina, te stvoriti pretpostavke za strukturnu reformu sistema, koja će se zasnivati na normiranju mreže zdravstvenih ustanova, te iznalaženju novih modela finansiranja zdravstvenog osiguranja.

Pored reforme zdravstvenog sistema, u cilju efikasnije i efektivnije upotrebe javnih sredstava, potrebno je uspostaviti registar podsticaja, koji će obuhvatiti podsticaje na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj, te registar socijalnih davanja, kako bi se izvršila pravednija raspodjela i bolje „ciljanje“ socijalnih davanja.
Reforma penzijskog sistema koja je sprovedena 2011. godine dala je značajne rezultate u pogledu održivosti penzijskog sistema, u srednjem roku. Međutim, zbog demografskih kretanja, biće neophodno u narednom periodu veoma pažljivo pratiti parametre penzijskog sistema, posebno u segmentu adekvatnosti penzija, kako bi se moglo pravovremeno reagovati na negativne demografske ili ekonomske trendove.

I na kraju, reforma javnih preduzeća, mogla bi se posmatrati kroz tri segmenta: javna preduzeća koja opterećuju ili traže dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske, te komunalna javna preduzeća u vlasništvu jedinica lokalne samouprave, čije reformisanje je potrebno hitno početi, te strateška javna preduzeća od kojih se očekuje da budu izuzetno profitabilna i budu jedan od izvora prihoda budžeta Republike, čija reforma mora da bude pažljivo sprovedena u cilju efikasnijeg i produktivnijeg poslovanja, a sve sa ciljem ostvarivanja značajnije dobiti. Namjera je Vlade da se javna preduzeća u potpunosti stave u funkciju razvoja privrede i društva u cjelini.
Prema tome, reforma zdravstvenog sistema i reforma javnih preduzeća su dvije ključne reformske oblasti Vlade Republike Srpske u narednom periodu, kao što je definisano i kroz Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019–2022. godina.

5. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2020–2022. GODINE
Okvir za izradu Prijedloga PER RS 2020–2022. su memorandumi o zajedničkim politikama i mjerama potpisani u decembru 2017. godine sa socijalnim partnerima Vlade Republike Srpske, Smjernice za razvoj privrede, koje je Vlada Republike Srpske pripremala zajedno sa predstavnicima Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, te Program rada Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018–2022. godina. Takođe, pri izradi dokumenta rukovodilo se i Mišljenjem Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji, uvažavajući činjenicu da je jedan od glavnih ciljeva politika Vlade Republike Srpske sprovođenje procesa evropskih integracija, a koje je Evropska komisija usvojila 29. maja 2019. godine, zajedno sa Analitičkim izvještajem u kojem je identifikovano 14 ključnih prioriteta koje zemlja treba da ispuni za otvaranje pregovora za članstvo u Evropskoj uniji. Polazna osnova za definisanje reformskih mjera u Republici Srpskoj bila je i Procjena Evropske komisije o PER-u 2019–2021, koja identifikuje četiri glavna izazova za unapređenje konkurentnosti i dugoročnog inkluzivnog rasta: poboljšanje integrisanosti tržišta rada, unapređenje poslovnog okruženja, olakšavanje pokretanja preduzeća i veća efikasnost javnog sektora.
Naravno, Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019–2022. godina, koje je usvojila Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije BiH, predstavljaju okvir za naredni četvorogodišnji period, a zasnivaju se na održivom i ubrzanom ekonomskom rastu, povećanju konkurentnosti privrede i unapređenju poslovnog okruženja, većoj održivosti i efikasnosti javnih preduzeća, sveobuhvatnoj reformi i poboljšanju kvaliteta zdravstvenog sistema, te na politikama koje pružaju prilike mladim, ženama i ostalim osjetljivim kategorijama.

Pored toga, posebna pažnja posvećena je prijedlozima koji su Vladi Republike Srpske dostavljeni od strane Privredne komore Republike Srpske, Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske.

U skladu sa tim, u periodu 2020–2022. godine biće nastavljene inicijative i reformski procesi koji su početi u prethodnom periodu, imajući u vidu da se radi o složenim i opsežnim višegodišnjim reformskim procesima, čija implementacija će doprinijeti realizaciji glavnih ciljeva politika Vlade Republike Srpske datih kroz sedam prioritetnih oblasti, a koje su definisane nakon identifikacije ključnih prepreka za rast i konkurentnost u zemlji.

5.1. IDENTIFIKACIJA KLJUČNIH PREPREKA ZA KONKURENTNOST I INKLUZIVNI RAST
Analizirajući ekonomsku i fiskalnu poziciju Republike Srpske, identifikovane su prepreke i izazovi koje je potrebno otkloniti u narednom periodu kako bi unaprijedili konkurentnost i poboljšali produktivnost privrede Republike Srpske, što je ključno za poboljšanje ekonomskog statusa svakog pojedinca. Detaljne prepreke za rast i konkurentnost su analizirane u okviru svake oblasti reforme dok se u nastavku navodi  pet ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast u zemlji:

1. Nizak nivo konkurentnosti i produktivnosti privrede;

2. Fiskalno preizdašan zdravstveni sektor, koji akumulira neizmirene obaveze;

3. Neefikasan javni sektor;

4. Neusklađenost obrazovanja i tržišta rada, sa izraženom strukturnom nezaposlenosti;

5. Neodrživa demografska „slika“ Republike.
Nekonkurentna privreda dodatno je ugrožena i pogođena nelojalnom konkurencijom, zbog poslovnih subjekata koji posluju u sivoj zoni. Nezadovoljavajući nivo i kvalitet naučne produktivnosti, te zastarjela i neefikasna struktura privrede, utiču na nedovoljan rast produktivnosti privrede Republike Srpske. S druge strane, produktivnost predstavlja jedini realan ekonomski model za moguće povećanje plata.

Zdravstveni sektor je opterećen neadekvatnom mrežom zdravstvenih ustanova, demografskom strukturom stanovništva, koja veoma nepovoljno utiče na njegovu održivost, velikom neefikasnošću sistema, a u isto vrijeme i sa njegovom prevelikom solidarnošću i socijalnom osjetljivošću, koja u mnogome prevazilazi paket usluga koji je optimalan, u skladu sa doprinosom svakog pojedinca sistemu.
Neefikasnost javnog sektora ogleda se prvenstveno u neefikasnosti javnih preduzeća, a postoji prostor i za unapređenje javne uprave Republike Srpske, prvenstveno kroz njenu digitalizaciju. Reformu javnih preduzeća treba posmatrati kroz tri segmenta, odnosno, javna preduzeća koja zahtijevaju budžetsku podršku, komunalna javna preduzeća u vlasništvu jedinica lokalne samouprave, te strateška javna preduzeća od kojih se očekuje da budu profitabilna i da budu jedan od izvora prihoda budžeta Republike, čija reforma mora da bude pažljivo sprovedena u cilju efikasnijeg poslovanja.
Neusklađenost obrazovanja i tržišta rada dovodi do strukturne nezaposlenosti, negativno utiče na konkurentnost i produktivnost privrednih subjekata, dovodi do neracionalne upotrebe resursa, a sa druge strane povećava i troškove privrednim subjektima kako bi prekvalifikovali kadar. U oblasti visokog obrazovanja, školujući kadar za zanimanja za kojim Republika nema potrebe, stvara se jaz između obrazovnog sektora i  tržišta rada i nezadovoljstvo onih koji završavaju fakultete za kojim tržište rada trenutno ne iskazuje potrebu. 
Demografska slika Republike Srpske, dugoročno posmatrano, predstavlja ključni problem sa kojim se Republika Srpska suočava, a isto ostaje kao izazov i u narednom periodu. Negativni demografski trendovi dugoročno pogoršavaju poziciju tržišta rada i fiskalnu poziciju i održivost svih budžetskih davanja, smanjujući ponudu radne snage i dovodeći do starenja populacije. Negativne demografske prilike uzrokuju posebne probleme fondovima socijalne zaštite i utiču na adekvatnost ukupnih socijalnih davanja. Ako se tome još dodaju i trendovi migracija stanovništva, onda negativna demografska slika zahtijeva da u svim politikama u narednom periodu dominiraju i imaju prioritet politike koje utiču na poboljšanje uslova, koji će dovesti do zadržavanja stanovništva na prostorima Republike Srpske i povećanja stope ukupnog fertiliteta. 

5.2. SAŽETAK REFORMSKIH MJERA
Na  osnovu glavnih ciljeva Vlade Republike Srpske i identifikovanih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast, prikazanih u poglavlju 5. i 5.1., te na osnovu reformskih oblasti datih u Smjernicama Evropske komisije, zajedničkim socioekonomskim reformama, te prijedlozima Privredne komore Republike Srpske, Unije udruženja psolodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske, definisane su strukturne mjere za predstojeći trogodišnji period, koje značajnim dijelom predstavljaju nastavak strukturnih mjera definisanih PER RS 2019–2021, imajući u vidu da Vlada Republike Srpske izrađuje Program ekonomskih reformi na godišnjem nivou za trogodišnji period, te da je riječ o složenim i opsežnim višegodišnjim reformskim procesima. 

Mjere planirane u PER RS 2019–2021, a čiji nastavak realizacije nije predložen za PER RS 2020–2022, odnose se na aktivnosti u okviru dvije mjere: Unapređenje rada nevladinih organizacija u Republici Srpskoj i Unapređenje i zaštita prava nacionalnih manjina u Republici Srpskoj. Naime, u okviru unapređenja rada nevladinih organizacija, donošenje Zakona o udruženjima i fondacijama Republike Srpske je prolongirano Srednjoročnim planom Ministarstva uprave i lokalne samouprave do 2022. godine, kako bi se u periodu do izrade Nacrta zakona mogle ispoštovati planirane procedure za: formiranje radne grupe za izradu zakona, analize stanja u registracionim sudovima, konsultacije sa nevladinim sektorom i obavljanje razgovora oko mogućnosti registrovanja udruženja i fondacija posredstvom APIF-a, čime bi se omogućio uvid u finansijske izvještaje udruženja i fondacija. U vezi sa aktivnostima u okviru mjere Unapređenja i zaštite prava nacionalnih manjina u Republici Srpskoj, a koja se odnosi na donošenje Strategije za unapređenje i zaštitu prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2020–2024. godine u 2020. godini, ista nije integrisana u Prijedlog PER 2020–2022, s obzirom na to da je nacrt predmetne strategije usvojen na Sedmoj redovnoj sjednici NSRS, te da se realizacija mjere, odnosno usvajanje Strategije planira do kraja tekuće godine. Takođe, po pitanju mjera planiranih u PER RS 2019–2021, u 2019. godini su realizovane planirane aktivnosti koje se odnose na mjeru formiranja registra podsticaja privredi. Usvojene su pravne pretpostavke za formiranje tog registra, odnosno Zakon o podsticajima Republike Srpske i izrađena je Uredba o registru podsticaja, čime su mapirani svi dostupni podsticaji na republičkom i lokalnom nivou, te osigurana donatorska sredstva za izradu softverskog rješenja. U 2020. godini nastaviće se sa aktivnostima finalizacije predmetne mjere, a koje se odnose na izradu softverskog rješenja, sprovođenje obuka jedinica lokalne samouprave i republičkih organa za primjenu softvera, testna faza i finalizacija registra.
Prije svega, treba istaći da je nastavak reformi u oblasti smanjenja opterećenja rada naša politika još iz Reformske agende za period 2015-2018. godina, sa ciljem jačanja konkurentnosti privrede. Postepeno rasterećenje privrede je započeto prvo reformom u oblasti porodiljskog bolovanja, koje će biti završeno od 1. januara 2020. godine.

Pored toga, promjena načina ugovaranja plata neoporezivog dijela dohotka u 2018. godini je imalo za cilj povećanje plata svim zaposlenim u Republici Srpskoj. Započeti proces smanjivanja neporeskih davanja biće nastavljen nakon što Radna grupa završi svoj rad do 31. januara 2020. godine, a ujedno će biti upotpunjen i smanjenjem procedura prilikom pružanja javnih usluga, što će dodatno rasteretiti privredu kroz smanjenje troškova administriranja. Na taj način utvrdićemo plan „giljotine“ nepotrebnih neporeskih davanja do juna 2020. godine, sa prelaznim planom (prilagođavanje) institucija i organizacija na funkcionisanje nakon ukidanja pojedinih neporeskih davanja, te sa jasnim rokovima izmjena propisa kojim se uređuju pojedina neporeska davanja. U saradnji sa jedinicama lokalne samouprave nastojaće se iznaći rješenja za ukidanje ili smanjenje različitih vrsta opštinskih/gradskih taksa i naknada, a sve sa ciljem dodatnog rasterećenja privrede. I na kraju, kada je riječ o smanjenju opterećenja rada, cilj je da se i kroz analizu primjene Zakona o podsticajima u privredi izvrši umanjenje stopa doprinosa.
Vlada Republike Srpske će u narednom trogodišnjem periodu nastaviti sa sprovođenjem reformi u oblasti tržišta energije i transporta, uključujući restrukturiranje Željeznica Republike Srpske a. d. Doboj. U oblasti poljoprivrede, nastaviće se sa sprovođenjem aktivnosti na unapređenju konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, a povećali smo i subvencije poljoprivredi. U oblasti usluga radićemo na uvođenju modela postepene deregulacije i liberalizacije cijena osiguranja od auto-odgovornosti.

Ujedno, prijedlog reforme Investiciono-razvojne banke Republike Srpske trebalo bi da bude usvojen do kraja 2019. godine na sjednici Vlade, tako da u 2020. godini preostaje sprovođenje usvojenog modela reforme. Pored toga, Vlada Republike Srpske će do kraja 2019. godine izmijeniti Pravila plasmana Investiciono-razvojne banke Republike Srpske, i to zbog dva cilja: obezbjeđenje dodatnih povoljnih i stimulativnih izvora privredi za uvođenje novih tehnologija, te dodatne stimulativne mjere za rješenje stambenog pitanja mladih bračnih parova. Na taj način, obezbijediće se sredstva za tehnološki razvoj privrede i razvoj novih proizvoda u saradnji poslodavaca i fakulteta kroz dugoročne kredite sa niskom kamatnom stopom.
Takođe, kao što je prethodno već istaknuto, u cilju poboljšanja kvaliteta i efikasnosti zdravstvene zaštite, jedan od glavnih ciljeva politika u narednom periodu ostaje sprovođenje reforme zdravstvenog sistema i socijalne zaštite, kao i aktivnosti u oblasti povećanja efikasnosti tržišta rada uključujući reformu Zavoda za zapošljavanje, i unapređenje usklađenosti obrazovanja sa tržištem rada s ciljem njihove bolje povezanosti, što predstavlja jedan od najozbiljnijih i najhitnijih izazova za zemlju. Nastaviće se i sa uspostavljanjem efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj.

Posebna pažnja biće posvećena drugoj fazi reforme Inspektorata Republike Srpske i inspekcija svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj. Namjera nam je da povećamo transparentnost i kontrolu rada inspekcijskih organa, radi eliminisanja mogućnosti selektivnog pristupa u izboru i tretmanu preduzeća koja su predmet inspekcije. Ujedno, naš dugoročni cilj je objedinjavanje inspekcija svih nivoa vlasti Republike Srpske u Inspektorat Republike Srpske, kako ne bi bilo preklapanja nadležnosti i nekoordinisanog pristupa, a u cilju smanjenja sive ekonomije i olakšavanja poslovanja.
Pored toga, sistemski će se raditi na jačanju povjerenja poslovnih subjekata i građana kroz aktivnosti na rastu integriteta poreskih i kontrolnih organa, koje su u nadležnosti Poreske uprave Republike Srpske. Razvijaće se mehanizmi podrške neophodni za podizanje produktivnosti rada i podsticati ulaganja u stručno osposobljavanje i usavršavanje radnika. Nastavićemo sa kontinuiranim sprovođenjem aktivnosti na promociji pozitivnih primjera, sprovođenjem promotivne akcije za najveće i najredovnije poreske obveznike, kao i akcije u vezi sa rastom poreske discipline građana. Takođe, sprovodiće se aktivnosti na promociji kartičnog načina plaćanja, jer kroz lakše evidentiranje prometa se smanjuje nivo neformalne ekonomije.

Dalje, u kontekstu povećanja konkurentnosti, produktivnosti i povećanja plata, koje je usko vezano sa poboljšanjem demografske pozicije Republike Srpske, prvenstveno kroz smanjenje ekonomskih podsticaja za odlazak radno sposobnog stanovništva, u potrazi za bolje plaćenim poslovima, preduzete su mjere za povećanje plata budžetskih korisnika u rasponu od 5% do 20% u 2020. godini, pri čemu se povećanje od 20% odnosi na one sa najnižim platama nakon oporezivanja. Izvršenom analizom Vlade Republike Srpske konstatovano je da su plate u javnom sektoru umanjene od 10% do 35% u proteklom desetogodišnjem periodu zavisno od visine plate, zbog mjera štednje u periodu svjetske ekonomske krize, da iste nisu povećavane već duži niz godina i da još uvijek nisu vraćene na nivo prije svjetske ekonomske krize, te da je u navedenom periodu došlo do njihovog realnog umanjenja i zbog povećanja troškova života.
U oblasti pronatalitetne politike obezbijediće se besplatni udžbenici za porodice za troje i više djece od drugog do devetog razreda. Sa Savezom opština i gradova Republike Srpske dogovoreno je da jedinice lokalne samouprave obezbijede besplatne udžbenike od drugog do devetog razreda za svu djecu iz socijalno ugroženih kategorija. Sa ciljem podrške najvrednijim i najtalentovanijim, biće obezbijeđeni i besplatni udžbenici od drugog do devetog razreda za sve pobjednike republičkih takmičenja. Takođe, Zakonom o visokom obrazovanju omogućiće se besplatno školovanje za sve redovne studente, koji prvi put upisuju prvu godinu i sve naredne godine, do okončanja prvog ciklusa školovanja. Po prvi put, uvodi se budžetska podrška za vrhunske sportiste.

U oblasti socijalne politike, uveden je grant Udruženju penzionera za banjsko liječenje najugroženijih kategorija stanovništva, a konstantno se radi i na uvećanju davanja boračkim kategorijama.

I na kraju, reforma javnih preduzeća je, pored reforme zdravstvenog sistema, najvažniji zadatak. Sva javna preduzeća u Republici Srpskoj u 2020. godine treba da izađu sa planom reorganizacije, te jasno definisanim smanjenjem broja radnika, načinom smanjenja obaveza i jasno definisanim prihodom koji će obezbijediti kroz domaćinsko poslovanje bazirano na korporativnim principima. 
U saradnji sa tehničkom misijom Međunarodnog monetarnog fond, već početkom 2020. godine, sprovešće se nezavisna revizija poslovanja javnih preduzeća, te nakon toga definisati jasan niz koraka u reformi javnih preduzeća, sa ciljem povećanja transparentnosti i odgovornosti u njihovom radu.
Imajući u vidu sve prethodno navedeno, u nastavku su definisane strukturne mjere u skladu sa Smjernicama Evropske komisije. Politike koje u skladu sa Smjernicama Evropske komisije nisu u nastavku definisane kao strukturne mjere, jer u skladu sa metodologijom, u ovom momentu, nije bilo moguće sagledati sve njene aspekte, biće definisane kao aktivnosti u Programu rada Vlade Republike Srpske za 2020. godinu. 

Na osnovu svega navedenog, strukturne mjere za period 2020–2022. godina, u skladu sa Smjernicama Evropske komisije, prema definisanim područjima, su:

· Reforma tržišta energije i transporta
1) Reforma tržišta električne energije
1. Unapređenje regulatornog okvira u oblasti elektroenergetskog sektora,
2. Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje,
2) Restrukturiranje Željeznica Republike Srpske a. d. Doboj, 

· Poljoprivreda, industrija i usluge
3) Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede,
4) Uvođenje modela postepene deregulacije i liberalizacije cijena osiguranja od auto-odgovornosti,
· Poslovno okruženje i smanjenje neformalne ekonomije
5) Reforma zdravstvenog sistema,
6) Reforma Inspektorata Republike Srpske,
7) Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi,
8) Jačanje podrške oblasti malih i srednjih preduzeća kroz unapređenje postojeće i stvaranje novih oblika preduzetničke infrastrukture,
9) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa,
10) Razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe,
11) Unapređenje sektora slobodnog pružanja usluga,
12) Suđenje u razumnom roku, 
13) Unapređenje  bezbjednog ambijenta za poslovanje,
· Istraživanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija
14) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i  inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj,
15) Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu,
· Reforme koje se odnose na trgovinu
16) Uređenje oblasti posredovanja u prometu nekretnina, 
· Obrazovanje i vještine
17) Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja,
· Zapošljavanje i tržište rada
18) Povećanje efikasnosti tržišta rada i nastavak reformi Zavoda za zapošljavanje,
· Socijalna zaštita i inkluzija
19) Unapređenje sistema socijalne zaštite.
Još jedanput da istaknemo, podsjećanja radi, po oblastima reforme date su samo ključne reformske mjere, u skladu sa Smjernicama Evropske komisije, dok postoji značajan broj mjera koje nisu strukturne ali njihova realizacija doprinijeće realizaciji prethodno definisanih ciljeva Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018–2022, i te mjere će biti ugrađene u Program rada Vlade Republike Srpske i nadležnih resora za naredni period.

5.3. ANALIZA PO OBLASTIMA I MJERAMA STRUKTURNIH REFORMI 
U nastavku je data analiza stanja i glavnih prepreka za rast i konkurentnost, prema svakoj od reformskih oblasti koje su definisane Smjernicama Evropske komisije, nakon čega su definisane mjere koje bi trebalo da u potpunosti, ili u dijelu, otklone definisane prepreke.
Svaka mjera je detaljno razrađena na način da je prvo izvršena analiza glavnih prepreka, zatim opisana sama mjera i data dinamika realizacije iste po aktivnostima, te definisani indikatori rezultata i očekivani uticaj na konkurentnost. Pored toga, izvršena je procjena troškova i izvor finansiranja, analiziran očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje, a posebno su naglašeni potencijalni rizici za realizaciju mjere i planirane mjere ublažavanja.

5.3.1. Reforma tržišta energije i transporta
1) Reforma tržišta električne energije
  

Analiza glavnih prepreka
Navedena reforma pretpostavlja liberalizaciju tržišta električne energije za sve kupce (potrošače), te vlasničko razdvajanje tržišnih elektroenergetskih djelatnosti od regulisanih. Trenutne cijene za potrošače u Republici Srpskoj su niže od tržišnih i ne odražavaju stvarne troškove. 

Prema trenutnoj situaciji na tržištu električne energije, poslovanje na potpuno tržišnim principima bi moglo dovesti do znatnog povećanja cijena za električnu energiju imajući u vidu niže nivoe cijena električne energije u Republici Srpskoj u odnosu na veleprodajne/tržišne cijene i na cijene električne energije u bližem i daljem okruženju. Ovdje je potrebno imati u vidu pozitivan segment reforme koji predviđa da će svi krajnji kupci električne energije imati pravo da slobodno biraju svog snabdjevača na tržištu. Reforma će uticati pozitivno na potrošače u segmentu prava izbora snabdjevača, višeg kvaliteta usluga, veće sigurnosti snabdijevanja električnom energijom kao jednim od esencijalnih proizvoda, odnosno pružanjem univerzalne usluge po kojoj svaki potrošač iz kategorije domaćinstva i mali potrošači moraju da imaju slobodan pristup energiji po razumnim, lako i jasno uporedivim, transparentnim i nediskriminatornim cijenama.

Povećanje prihoda elektroenergetskog sektora bi se pozitivno odrazilo na njegovu sposobnost za investiranje u nove infrastrukturne projekte i povećanje energetske sigurnosti, dok bi uvođenje konkurencije trebalo da dovede do povećanja kvaliteta usluga u sektoru. Povećanje tarifa kroz usklađivanje sa tržišnim će se pozitivno odraziti na prihode elektroenergetskog sektora, dok će uticaj na privredu i socijalne prilike očekivano biti blago negativan. Povećanje cijena električne energije u manjoj mjeri bi se negativno odrazilo na konkurentnost privrede u obimu u kome električna energija učestvuje u troškovima poslovanja. Procjena je da je učešće troška električne energije kod najvećeg dijela privrede od 1% do 3% u ukupnim troškovima poslovanja, a najviše 6% kod „Rafinerije nafte“ Brod.

Što se tiče socijalnih uticaja, očekuje se da će povećanje cijena električne energije dovesti do povećanja cijena proizvoda i usluga, a na osnovu regulatornih principa konačnog marginalnog troška za određivanje tarifa, logično je da cijena električne energije za domaćinstva bude u rangu najviših tarifa, a to sada nije slučaj. 

Ukupna ulaganja u elektroenergetsku infrastrukturu su do sada bila nedovoljna, a jedan od razloga je neopravdano nizak prihod od prodaje električne energije domaćim potrošačima, odnosno držanje nivoa cijena koje ne opravdavaju troškove. 

Proizvodnja električne energije u Republici Srpskoj bazira se na termoelektranama na domaći ugalj, koje u ukupnoj proizvodnji električne energije učestvuje sa oko 69%, i na hidroelektranama (bez malih elektrana) koje proizvode oko 31%. Sigurnost snabdijevanja je visoka budući da se koriste domaći izvori primarne energije. Imajući u vidu da proizvodnja električne energije iz uglja predstavlja zagađujuću proizvodnju, koja negativno utiče na ljudsko zdravlje, investicije u ovaj sektor su vezane za smanjenje negativnih uticaja ovih tehnologija putem Projekta odsumporavanja u TE Ugljevik, kao i planirane aktivnosti u energetsku infrastrukturu, izgradnju hidroelektrana i drugih energetskih objekata koji će se bazirati na obnovljivim izvorima energije.

Reformske mjere u oblasti tržišta električne energije su:

1. Unapređenje regulatornog okvira u oblasti elektroenergetskog sektora,
2. Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje.
1. Opis mjere
Realizacija prethodno navedenih mjera je neophodna zbog neusklađenosti zakonodavstva u oblasti električne energije sa odgovarajućim direktivama Evropske unije, odnosno Direktivama Trećeg energetskog paketa, te nepotpuno otvorenog tržišta električne energije i diskriminacije učesnika na tržištu, jer nije sprovedeno razdvajanje djelatanosti distribucije i snabdijevanja električnom energijom. Postojećim Zakonom o električnoj energiji
 uspostavljena su pravila za proizvodnju i distribuciju električne energije na tržištu Republike Srpske, prema međunarodnim standardima i obavezama iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, ali odredbe tzv. „Trećeg energetskog paketa“ nisu sadržane u ovom zakonu, a prvenstveno one koje se odnose na Direktivu 2009/72/EC o zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište električne energije.

U skladu sa članom 107. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, za BiH je predviđeno da će saradnja u oblasti energetike biti usmjerena na prioritete pravne stečevine (acquis-a) Zajednice, i da će saradnja biti zasnovana na Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice, te će se razvijati s ciljem postepenog integrisanja BiH u evropska energetska tržišta. Iz toga je jasno da se Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju za oblast energetike sprovodi kroz implementaciju Ugovora o osnivanju Energetske zajednice.

Sekretarijat Energetske zajednice je uputio Otvoreno pismo ENC-5/17 BiH (i Republici Srpskoj) 16. januara 2018. godine ukazujući, između ostalog, na kršenje Ugovora zbog netransponovanja člana 26. direktive 2009/72/EC u dijelu koji se odnosi na pravno i funkcionalno razdvajanje operatora distribucije električne energije u Republici Srpskoj. Ova primjedba se odnosi na segmente koji su, između ostalih, predviđeni novim Nacrtom zakona o električnoj energiji.

Povezanost sa strateškim dokumentima:
· Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine,
· Program rada Vlade Republike Srpske za 2019. godinu,
· Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2019–2021. godina,
· Program rada NSRS za 2019. godinu,
· Akcioni plan za realizaciju Programa rada Vlade Republike Srpske za period 2019–2022. godina,
· Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji (2019) – dio Energija.
Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Donošenje podzakonskih propisa na osnovu Zakona o električnoj energiji (Ministarstvo energetike i rudarstva, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske);
· Implementacija Zakona o električnoj energiji (Ministarstvo energetike i rudrstva, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, operatori vlasnici dozvola za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti);
· Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje.
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Vertikalna integracija
(nivo vertikalnog razdvajanja između svakog pojedinog segmenta elektroenergetskog sektora)
	Distribucija i snabdijevanje u okviru jednog pravnog lica (2020)
	Snabdijevanje u okviru univerzalne usluge vrše i dalje u okviru  distribucije – prelazni period. Snabdijevanje izvan univerzalne usluge odvojeno od distribucije (2021)
	Snabdijevanje pravno i funkcionalno odvojeno od distribucije (2022)

	Struktura tržišta
(tržišni udio najvećeg elektroenergetskog preduzeća)
	100%

(2020)
	97%

(2021)
	95%

(2022)


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Povećanje prihoda elektroenergetskog sektora bi se pozitivno odrazilo na njegovu sposobnost za investiranje u nove infrastrukturne projekte i povećanje energetske sigurnosti, dok bi uvođenje konkurencije trebalo da dovede do povećanja kvaliteta usluga u sektoru. Imajući u vidu da se radi o kopmleksnoj procjeni koja zahtijeva izradu posebne studije, Ministarstvo nije u mogućnosti da kvantifikuje ove indikatore. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
 U ovom momentu nije moguće procijeniti iznos troškova.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
U slučaju da dođe do povećanja cijena električne energije, očekuje se da dođe do posljedičnog povećanja cijena određene robe i usluga, i troškova života u domaćinstvima. U skladu s tim, može doći do određenog negativnog uticaja na socijalno ugrožene kategorije stanovništva, u mjeri u kojoj električna energija učestvuje u budžetu takvog domaćinstva. 
Zakon nema uticaja na rodno pitanje i jednakost.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja. 

7. Potencijalni rizici
	  Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Zakon neće biti usvojen u predviđenom roku (2019)


	niska
	Otkloniti prepreke koje sprečavaju realizaciju mjere

	Podzakonski akti neće biti usvojeni u predviđenom roku (2020)
	niska
	Potreban preduslov je realizacija prve mjere.

Otkloniti prepreke koje sprečavaju realizaciju mjere.

	MH „Elektroprivreda RS“ neće izvršiti reorganizaciju u skladu sa zakonskim rokovima (2020)
	visoka
	Potreban preduslov je realizacija prve mjere, ali i niz drugih preduslova koji se odnosne na vlasničku, pravnu i funkcionalnu transformaciju Mješovitog Holdinga „Elektroprivreda RS“.

Potrebno pronaći pravovremeno rješenje u skladu sa zakonima, propisanim opcijama i u koordinaciji sa Upravom MH „Elektroprivreda RS“ MP a. d. Trebinje


2) Restrukturiranje Željeznica Republike Srpske 

Analiza glavnih prepreka
Željeznice Republike Srpske a. d. Doboj (u daljem tekstu: Željeznice RS) su akcionarsko društvo čija je osnovna djelatnost pružanje usluga prevoza putnika i robe. Zbog nagomilanih neizmirenih obaveza ovog preduzeća, Vlada Republike Srpske je 2017. godine donijela odluku o pokretanju projekta restrukturiranja, uz podršku Svjetske banke. Glavne prepreke za rast i razvoj ovog društva ogledaju se kroz primjetan trend opadanja broja prevezenih putnika i putničkog kilometra (PK), te skroman podatak u poređenju sa željezničkim kompanijama u okruženju. 
Prevoz robe u posljednjih 10 godina kreće se na nivou od oko 5 miliona tona, a mogućnost povećanja obima prevoza u ovom trenutku, s obzirom na ograničenost tržišta i postojeću zakonsku transportnu regulativu, je skromna.  

Željeznice PC raspolažu zastarjelim vučnim kapacitetima. Prosječna starost inventarskog parka vučnih sredstava je 47 godina, a od ukupnog broja lokomotiva samo 37% je u eksploataciji.  Zbog starosti lokomotiva, kao i činjenice da od osnivanja Društva lokomotive nisu nabavljane, Željeznice PC će u bliskoj budućnosti biti suočene sa problemom nedostatka lokomotiva i potrebom investiranja u nabavku novih lokomotiva. 
Investicije koje su Željeznice RS realizovale u posljednjih 15 godina su bile bazirane prvenstveno na infrastrukturu i realizovane su putem kreditnih sredstava, a odnosile su se na remont i podizanje sigurnosti ugradnjom savremenih SS i TK uređaja na pruzi Jošavka–Kostajnica  (Doboj – Banja Luka).
Osnovne karakteristike radne snage kojom Željeznice PC raspolažu su: mnogobrojna različita i specifična zanimanja, neophodnost posjedovanja određenih zdravstvenih sposobnosti, značajan broj radnih mjesta na kojima radnici imaju pravo na beneficirani radni staž zbog uslova rada, pojava nepovoljne starosne strukture i značajnog broja radnika sa statusom invalidnosti. Željeznice RS na dan 31. decembra 2018. godine zapošljavale su 2.482 radnika. Pritome posebno ističemo činjenicu nepovoljne starosne strukture radnika, budući da je preko polovine radnika starije od 50 godina, što može imati negativne posljedice na sadašnje i buduće poslovne aktivnosti Društva, kako sa aspekta poštovanja svih propisanih uslova i standarda za održavanje željezničke infrastrukture i organizovanje i bezbjedno odvijanje željezničkog saobraćaja, tako i sa aspekta uvođenja i prihvatanja novih tehnologija, sredstava i metoda rada.
Trošak radne snage predstavlja najveći trošak u strukturi ukupnih rashoda Željeznica  PC.  Pored broja zaposlenih, na povećanje troškova po osnovu radne snage uticala su i određena zakonska rješenja. Željeznice PC kao veoma složen sistem sa visokim bezbjednosnim standardima obavezne su da poštuju propisane procedure za bezbjednost željezničkog saobraćaja, a to podrazumijeva rad određenog broja radnika po kilometru pruge bez obzira na frekvenciju saobraćaja. 

1. Opis mjere
U periodu 2020–2022. godine potrebno je završiti restrukturiranje Željeznica RS koje će biti realizovano kroz tri komponente: vlasničko, finansijsko i organizaciono restrukturiranje. Važno je napomenuti da će se finansijsko i organizaciono restrukturiranje finansirati iz kredita Svjetske banke. Vlasničko restrukturiranje će se postići kroz konverziju duga, koji Željeznice RS imaju prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita koje Vlada Republike Srpske otplaćuje u njihovo ime, u kapital. Na ovaj način će Republika Srpska postati vlasnik više od 99% akcija Željeznica RS, nakon čega će se pristupiti otkupu akcija manjinskih akcionara. Finansijsko restrukturiranje podrazumijeva izmirenje obaveza prema Poreskoj upravi Republike Srpske za poreze i doprinose do 31. jula 2018. godine i izmirenje obaveza prema radnicima za naknade za prevoz, topli obrok i regres za period 2011–2016. godine, što će dati osnovu za vlasničko restrukturiranje, te finansiranje informatizacije Društva. Organizaciono restrukturiranje sprovodi se kroz smanjenje broja zaposlenih, razdvajanje poslova infrastrukture i poslova operacija na računovodstveno odvojene organizacione cjeline, te kroz formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova preduzeća.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Vlasničko restrukturiranje preduzeća kroz konverziju duga u akcije, te otkup akcija manjinskih akcionara; 

· Izbor konsultanata za restrukturiranje i ugovaranje. Restrukturiranja Željeznica RS se sprovodi na osnovu Zakona o stečaju
, a u skladu sa Planom o finansijskom i organizacionom restrukturiranju koji će usvojiti Vlada Republike Srpske i kao takav će ga Željeznice RS uputiti Okružnom privrednom sudu u Doboju na postupak. Vlasničko restrukturiranje podrazumijeva pretvaranje duga u kapital budući da Društvo nije bilo u mogućnosti izmirivati obaveze prema stranim kreditorima, Vlada Republike Srpske je vršila plaćanja jer je ona garant. Ove obaveze na dan 31. decembar 2018. godine iznose 187.081.240 KM (glavnica, kamate i zatezne kamate). Vlasničko restrukturiranje sprovodi Ministarstvo saobraćaja i veza kao resorno nadležno, Ministarstvo finansija i Komisija hartija od vrijednosti.  

· Organizaciono restrukturiranje, koje se sprovodi uz pomoć konsultanata koji se biraju po procedurama Svjetske banke, i čija je obaveza da predlože: model funkcionalne organizacije Željeznica RS i višegodišnje ugovore za održavanje infrastrukture i podršku operateru. U toku je priprema potpisivanja ugovora sa konsultantom za organizaciono restrukturiranje i objava za izjavu zainteresovanosti za konsultanta za ugovore sa Vladom. Izbor konsultanta sprovodi Jedinica za upravljanje projektom (PIU), u skladu sa procedurama Svjetske banke.

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Razdvajanje poslova infrastrukture i poslova operacija na računovodstveno odvojene organizacione cjeline, te formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova preduzeća (Željeznice RS, Ministarstvo saobraćaja i veza);

· Smanjenje broja radnika za 300 (Željeznice RS, Ministarstvo saobraćaja i veza);

· Potpisivanje ugovora sa Vladom Republike Srpske za održavanje infrastrukture i podršku operateru kroz sufinansiranje putničkog saobraćaja (Željeznice RS, Ministarstvo saobraćaja i veza).

2. Indikatori rezultata
Indikator rezultata je smanjenje dugovanja preduzeća prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita, te dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi Republike Srpske. Takođe, smanjenje ukupnih troškova poslovanja preduzeća treba da preduzeće učini finansijski samoodrživim.

	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Pretvaranje duga u kapital
	Povećanje vlasništva Republike Srpske u ukupnom vlasništvu 
a. d. do 91% (2020)
	
	Republika Srpska je vlasnik ŽRS,  ŽRS nemaju obaveza prema kreditorima (2020)

	Izmirenje dugovanja prema radnicima i fondovima za period 2011–2018. (na dan 31.7.2018. godine) u iznosu od 42,7 miliona evra
	U 2018.godini izmirene obaveze za period 2011–2018.
	Redovno izmirenje obaveza 2019.
	2021. nema neizmirenih  obaveza prema radnicima,

ŽRS je samoodrživo preduzeće

	Proces restrukturiranja radne snage, tj. smanjenje broja radnika u periodu 2017–2021. za 1.000 radnika (penzionisanje, odlazak uz stimulativne otpremnine i tehnološki višak) u iznosu od 3,5 miliona evra
	Na osnovu izmjena i dopuna Zakona o željeznicama smanjen je broj radnika za 500 (2018)
	na dan 25.11.2019. ŽRS ima 2280 radnika (2019)
	ŽRS imaju 2.098 radnika postignut cilj restrukturiranja (2021)

	Organizaciono restrukturiranje kompanije u iznosu od 5 miliona evra
	Izabran konsultant za organizaciono restrukturiranje (2019)
	Nabavljen IT sistem za upravljanje poslovima u ŽRS (2020)
	ŽRS samoodrživ sistem (2021)


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Realizacija projekta restrukturiranja će dovesti do rasterećenja dugova Željeznica Republike Srpske koje imaju prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita, a koje ne mogu samostalno servisirati, kao i do smanjenja troškova poslovanja, prije svega usljed smanjenja troškova bruto zarada, ali i zbog optimizacije poslovanja i informatizacije društva. Konačan rezultat bi se trebao ogledati u sposobnosti Željeznica RS da budu finansijski samoodržive, kao i u kvalitetu pruženih usluga, što će u značajnoj mjeri povećati konkurentnost ovog javnog preduzeća. 

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Troškovi implementacije su jednaki ukupnom zajmu od Svjetske banke koji iznosi 51,3 miliona evra, za realizaciju sve tri faze restrukturiranja. Opterećenje za budžet Republike je otplata duga po osnovu zaduženja kod Svjetske banke za finansiranje komponente 1 (izmirenje dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi), u iznosu od 42,7 miliona evra.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Restrukturiranje preduzeća dovešće do smanjenja broja zaposlenih. Planirano je da se broj zaposlenih smanji za 1.000 radnika i to 500 zaposlenih do kraja 2018. godine i preostalih 500 do okončanja procesa restrukturiranja, do kraja 2021. godine. Željeznice RS su pripremile Program zbrinjavanja viška radnika u skladu sa Zakonom o radu Republike Srpske
, na koji je Vlada Republike Srpske dala saglasnost. U okviru tog programa radnici kojima u skladu sa Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o željeznicama Republike Srpske
 prestane ugovor o radu će biti zbrinuti na način da će imati mogućnost ostvarivanja prava na punu penziju. Sredinom 2018. godine sproveden je i postupak dobrovoljnog odlaska uz dobijanje posebnih naknada za dobrovoljni odlazak. Željeznice RS su od 6. marta 2017. godine do 31. jula 2019. godine, smanjile broj radnika za 715. 
Realizacija mjere nema efekat na rodno pitanje.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

Iako vlasničko restrukturiranje Društva nije dio kreditnog sporazuma, tj. projekta organizacionog restrukturiranja, uspješna realizacija ove faze je neophodna da bi se projekat uspješno okončao. Vlasničko restrukturiranje sprovodi se prema Zakonu o stečaju.    

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neuspješna realizacija projekta organizacionog restrukturiranja
	niska
	Uključivanje više stručnog kadra da se izbjegne kašnjenje realizacije


5.3.2. Poljoprivreda, industrija i usluge
3) Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
Analiza glavnih prepreka
Ograničen rast poljoprivredne proizvodnje i s tim u vezi dodane vrijednosti u poljoprivredi, uzrokovan je još uvijek nedovoljnim nivoom finansiranja sektora poljoprivrede, kao i izuzetno niskim nivoom investicija u poljoprivredi. Takođe, nisko učešće visokodohodovnih kultura u strukturi poljoprivredne proizvodnje, kao i proizvodnje izvozno orijentisanih proizvoda, umanjuje pozitivan ekonomski rezultat u sektoru.

Visoko decentralizovana poljoprivredna proizvodnja koja uključuje poljoprivredu malog obima sa mješovitim proizvodnim sistemima, proizvodi male količine tržišnog viška, dok fragmentirana proizvodnja i nedostatak mehanizacije i znanja otežavaju poljoprivrednicima da postignu ekonomiju razmjera u proizvodnji i proizvedu količine potrebne za neka tržišta, što ograničava rast poljoprivrede. Nadalje, poljoprivredna proizvodnja malog obima najčešće rezultira jednim ili više od sljedećih prepreka: zastarjela tehnologija/mehanizacija i nedovoljno i loše dizajnirani sistemi za navodnjavanje (ukoliko postoje); nizak nivo iskorišćenosti kapaciteta; niska specijalizacija proizvoda; nedostatak standarda za sigurnost hrane; niska produktivnost; ograničena dodana vrijednost i doprinos BDP-u; veća neformalna zaposlenost u sektoru; visok udio poljoprivrednog zemljišta koje je ostalo neobrađeno i rastući trgovinski deficit.

Uticaj otvorenog tržišta, poroznosti granica i izostanak adekvatnih mjera zaštite domaće proizvodnje predstavlja strukturnu prepreku za rast i konkurentnost. S tim u vezi, pojedine članice CEFTA uvode neopravdano i mimo sporazuma jednostrane takse na uvoz, između ostalog, i poljoprivrednih proizvoda (Kosovo
). Osim toga, pojedini bilateralni sporazumi i njihovo otežano sprovođenje uzrokovano političkom situacijom u BiH usporili su, odnosno zaustavili izvoz pojedinih proizvoda iz BiH (goveđe meso i izvoz za tržište Turske).
Uticaj klimatskih promjena i sve učestalijih vremenskih ekstrema, te da su u 2019. godini u pojedinim dijelovima Republike Srpske evidentirane velike poplave i pojava gradonosnih oblaka, predstavljaju dodatni rizik za razvoj sektora. U animalnom sektoru evidentirana je i pojava zaraznih bolesti koje su nove za ova područja i koje predstavljaju dodatni rizik ne samo za razvoj sektora, već i za zdravlje ljudi (bolest kvrgave kože, afrička kuga svinja i sl.).
Dodatni izazov predstavljaju i negativne demografske promjene u vidu izraženih migracija, kako trajnih migracija, tako i migracija selo–grad, nedostatak smjene generacija u poljoprivredi, izražene migracije ženske populacije iz ruralnih područja usljed otežanih uslova života i nedostatka radnih mjesta.

1. Opis mjere
Unapređenje konkurentnosti poljoprivredne, šumarstva i vodoprivrede jedan je od strateških ciljeva definisanih Strateškim planovima razvoja u sva tri strateška sektora: poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda. Kao prioriteti u narednom trogodišnjem periodu definisani su: informatizacija sektora u cilju efikasnijeg usmjeravanja finansijskih sredstava, podizanje nivoa investiranja unutar sektora kroz obezbjeđivanje dodatnih izvora finansiranja, unapređenje spoljnotrgovinskog bilansa kroz uvođenje mjera zaštite domaće proizvodnje i unapređenje izvozne sposobnosti sektora. Takođe, usklađivanje zakonodavno-pravnog okvira i strateških programa u smislu njihovog približavanja okvirima Evropske unije i zajedničke agrarne politike predstavlja jedan od načina unapređenja konkurentnosti sektora. Mjera se sprovodi u kontinuitetu i predstavlja kontinuiranu aktivnost u pravcu dostizanja prosjeka Evropske unije mjerenog indikatorima kao što su produktivnost u sektoru, nivo investicija i zaposlenosti u sektoru.
Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Izrada novog informacionog sistema u šumarstvu (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, JPŠ Šume Republike Srpske);

· Uspostava sistema identifikacije zemljišnih parcela – inventarizacija zemljišnih resursa (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Sprovođenje procesa identifikacije životinja kroz usavršavanje sistema kontrole kretanja životinja (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Unapređenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaštite domaće poljoprivredne (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Usvajanje novog Zakona o podsticajima, novog Zakona o poljoprivredi i novog Strateškog okvira za poljoprivredu i ruralni razvoj do 2025. godine. Kreiranje novog strateškog i zakonodavnog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u narednom periodu treba da doprinese usklađivanju sa EU acquis i rezultira povećanjem konkurentnosti, produktivnosti i obimom formalnog zapošljavanja u sektoru (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Kreiranje uslova za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH (Upravljačko tijelo i IPARD platna agencija) kao preduslova za otvaranje mogućnosti korišćenja EU fondova za ruralni razvoj (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa);
· Uspostaviti sistem praćenja rezultata poljoprivrednih gazdinstava i na bazi tih podataka analizirati opravdanost podsticanja određenih kultura (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Uvezati domaću primarnu proizvodnju i domaću prehrambenu industriju (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Ažurirati Akcioni plan za sprovođenje strateških mjera za razvoj poljoprivrede i ruralnih područja (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske).

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Izrada novog informacionog sistema u šumarstvu; s obzirom na obimnost sistema šumarstva u Republici Srpskoj, mjera se prenosi i u 2021. godinu pri čemu je za očekivati da u 2021. godini počne realizacija druge faze razvoja informacionog sistema (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, JPŠ Šume Republike Srpske);

· Uspostavljanje republičkog vodnog informacionog sistema (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, JPŠ Šume Republike Srpske);

· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i efikasnija primjena novčanih sredstava (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Unapređenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaštite domaće poljoprivredne proizvodnje (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Kreiranje mjera agrarne politike usklađenih sa IPARD procedurama (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa).

Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Izrada novog informacionog sistema u šumarstvu; s obzirom na obimnost sistema šumarstva u Republici Srpskoj mjera se prenosi i u 2022. godinu, pri čemu je za očekivati da u 2022. godini počne realizacija treće faze razvoja informacionog sistema (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, JPŠ Šume Republike Srpske);

· Uspostavljanje republičkog vodnog informacionog sistema; mjera se prenosi iz 2021. godine jer se ne može očekivati da kompletan proces javne nabavke, odabira izvođača, izrade sistema i puštanje sistema u funkciju bude završeno u toku jedne kalendarske godine, te se očekuje da će se u 2022. godini sistem kompletirati i staviti u funkciju (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, JPŠ Šume Republike Srpske);

· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i efikasnija primjena novčanih sredstava; mjera se prenosi iz 2021. godine i podrazumijeva nastavak na izgradnji i usavršavanju informacionih sistema u poljoprivredi koji će doprinijeti efikasnijem korišćenju resursa, uključujući novčana izdvajanja za finansiranje sektora poljoprivrede (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Unapređenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaštite domaće poljoprivredne proizvodnje; mjera se realizuje u kontinuitetu jer podrazumijeva stalni napor na unapređenju uslova za proizvodnju, izvoz, kvalitet i standardizaciju u sektoru poljoprivrede, a aktivnost je usmjerena na unapređenje kapaciteta institucija za kontrolu kvaliteta robe iz uvoza i robe koja se izvozi, izvoznih kapaciteta subjekata na području Republike Srpske, kao i kapaciteta institucija za praćenje obima domaće proizvodnje i zadovoljenja potreba tržišta (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja; usvajanjem novog strateškog i zakonodavnog okvira u prethodnoj godini počeće realizacija novog ciklusa mjera koje će se finansirati iz agrarnog budžeta, a čiji cilj je modernizacija i podizanje tehnološkog nivoa proizvodnje u sektoru, povećanje obima investicija, povećanje produktivnosti i bruto dodane vrijednosti sektora, te povećanje formalne zaposlenosti (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske);

· Kreiranje mjera agrarne politike usklađenih sa IPARD procedurama; mjera se prenosi iz 2021. godine i odnosi se na nastavak aktivnosti na izgradnji IPARD operativne strukture i usklađivanje mjera agrarne politike koje sprovodi Republika Srpska sa pravilima i procedurama pretpristupnih fondova za poljoprivredu i ruralni razvoj, kao i unapređenje kapaciteta u sektoru (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Uspostavljen informacioni sistem, odnosno baza podataka u poljoprivredi, vodoprivredi i šumarstvu
	Dva sistema u izradi (inventarizacija zemljišnih parcela i informacioni sistem u šumarstvu)
	Četiri sistema u izradi (inventarizacija zemljišnih parcela i informacioni sistem u šumarstvu, veterinarski informacioni sistem i informacioni sistem u vodoprivredi)
	Dva sistema u funkciji (inventarizacija zemljišnih parcela, veterinarski informacioni sistem), a dva u izradi (informacioni sistem u šumarstvu i informacioni sistem u vodoprivredi)

	Broj podsticajnih mjera usklađenih sa IPARD procedurama
	0 mjera
	1 mjera
	2 mjere

	Postotak agrarnog budžeta za investicije u poljoprivredi
	5%
	10%
	15%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Indikatori uticaja na konkurentnost:
· Postotak realnog rasta prihoda sektora poljoprivrede i šumarstva u BDP Republike Srpske: uvođenjem novih informacionih sistema i baza podataka omogućiće se viši stepen kontrole i pouzdanost u svim fazama proizvodnje, i drugim poslovnim aktivnostima. Primjenom ovakvog sistema povećala bi se i transparentnost proizvodnje, a to omogućava prerađivačima realnije planiranje vlastite proizvodnje u djelatnosti koja je u potpunosti konkurentna i u odnosu na najzahtjevnija tržišta, i koja bilježi stalni rast izvoza i zaposlenosti. Povećanje nivoa finansiranja u investicije i modernizaciju proizvodnje doprinijeće povećanju produktivnosti a samim tim i dodane vrijednosti sektora poljoprivrede.
· postotak povećanja formalne zaposlenosti u sektoru koji se može mjeriti i povećanjem broja aktivnih poljoprivrednih gazdinstava, a nastao bi kao rezultat uspostavljanja povoljnijih uslova za investiranje u sektoru poljoprivrede i osnivanje start-up gazdinstava.
· postotak pokrivenosti uvoza izvozom u sektoru poljoprivrede, šumarstva i ribarstva treba da nastane kao rezultat realizacije mjera kojima je cilj unapređenje izvoznih kapaciteta subjekata u sektoru poljoprivrede, kao i institucija zaduženih za kontrolu kvaliteta robe u uvozu i izvozu. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
	 Reformska mjera
	Troškovi
	Izvori finansiranja

	Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
	52.900.000
	

	· Izrada novog informacionog sistema u šumarstvu
	17.000.000
	Budžet Vlade RS

	· Izrada novog informacionog sistema u vodoprivredi
	2.500. 000
	Budžet Vlade RS

	· Uspostavljanje sistema identifikacije zemljišnih parcela – inventarizacija zemljišnih resursa
	2.200.000
	IPA, budžet Vlade RS

	· Sprovođenje procesa identifikacije životinja kroz usavršavanje sistema kontrole kretanja životinja
	1.000.000
	Budžet Vlade RS, FAO

	· Unapređenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaštite domaće poljoprivredne proizvodnje 
	n. a.
	n. a.

	· Kreiranje novog strateškog i zakonodavnog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja
	200.000
	Agrarni budžet

	· Kreiranje uslova za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH
	2.000.000
	IPA

	· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja
	10.000.000
	Agrarni budžet, kredit Svjetske banke


5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje

Uticaj mjere na zapošljavanje je dvojak. Sa jedne strane, unapređenje produktivnosti i transparentnosti u sektoru može doprinijeti smanjenju potrebe za radnom snagom, naročito ako predmet investicija bude automatizacija radnih procesa, modernizacija opreme, nabavka mehanizacije šireg radnog zahvata i slično. Takođe, informatizacija procesa može dovesti do smanjenja administrativnih procedura, pa samim tim i administrativnih radnika. S druge strane, povećanje produktivnosti i nivoa finansiranja u sektoru može dovesti do uključivanja novih subjekata u djelatnost poljoprivrede i šumarstva, osnivanje novih start-up preduzeća, a time i otvaranje novih mogućnosti za zapošljavanje i samozapošljavanje. Dakle, kratkoročni uticaj je slab ili negativan, a dugoročni uticaj je pozitivan. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje zaposlenosti u sektoru poljoprivrede za 5%. 

Uticaj mjere na smanjenje siromaštva, odnosno povećanje prihoda je dvojak i ogleda se kroz direktan rast prihoda po gazdinstvu, odnosno subjektu (u šumarstvu je to šumsko gazdinstvo), s jedne strane, i rast prihoda, odnosno dodane vrijednosti na nivou sektora, s druge strane. I u ovom slučaju veći efekat se može mjeriti dugoročno, nakon implementacije reformskih mjera i završetka bar jednog investicionog ciklusa. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje prihoda u sektoru poljoprivrede za 10%. 

Uticaj mjere na jednakost i rodno pitanje je relevantan za sektor poljoprivrede a neutralan za sektor šumarstva i odnosi se na broj žena nosilaca poljoprivrednih gazdinstava, broj žena korisnica mjera podrške, broj žena zaposlenih u sektoru i slično. Ovi indikatori su predmet redovnog monitoringa u okviru realizacije mjera agrarne politike pri Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje žena nosilaca gazdinstava za 10%.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Uticaj na životnu sredinu odnosi se na efikasno korišćenje resursa, i šumskih i zemljišnih resursa. U tom smislu uticaj mjere je relevantan i na kratkoročnom i na dugoročnom planu. Mjera ima jak kratkoročni i dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje korišćenih poljoprivrednih površina za 10%, povećanje godišnjeg etata u šumarstvu za 10%. 

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	 Elementarne nepogode
	visoka
	· Mjere osiguranja od elementarnih nepogoda
· Investicije u navodnjavanje
· Investicije u zaštitu od mraza
· Institucionalna koordinacija na nivou Vlade Republike Srpske za upravljanje krizom uzrokovanom elementarnim nepogodama
· Izrada strateških dokumenata za prilagođavanje klimatskim promjena

	 Odsustvo saradnje sa institucijama na nivou BiH po pitanju realizacije aktivnosti:

· obilježavanje životinja,

· izrada IPARD operativne strukture, 

· uspostavljanje LPIS-a i 

· uvođenje mjera zaštite poljoprivredne proizvodnje
	srednji
	 Mjere ublažavanja odnose se na aktivnosti koje može sprovoditi Republika Srpska samostalno:

· osiguranje vlastitih sredstava budžeta za sprovođenje obilježavanja životinja i uspostavljanje veterinarskog informacionog sistema
· usklađivanje mjera agrarne politike koje se finansiraju iz budžeta sa IPARD procedurama i sticanje iskustva u pilot-projektima
· izdvajanje vlastitih sredstava budžeta za inventarizaciju zemljišnih površina i kreditnih sredstava Svjetske banke za unapređenje informacionih sistema u poljoprivredi
· povećanje vlastitih izvora finansiranja za investicije u poljoprivredi usvajanjem novog zakona o podsticajima i novog strateškog okvira za razvoj sektora poljoprivrede i ruralnih područja


4) Uvođenje modela postepene deregulacije i liberalizacije cijena osiguranja od auto-odgovornosti
Analiza glavnih prepreka
Na tržištu osiguranja Republike Srpske, obavezno osiguranje od auto-odgovornosti ima dominantno učešće u ukupno obračunatoj premiji (na dan 31. decembar 2018. godine iznosilo je 65,6%). Ova vrsta osiguranja ima i poseban društveni značaj, imajući u vidu broj vozila, broj saobraćajnih nezgoda i ukupne štetne posljedice koje nastaju po tom osnovu. Visina premije osiguranja od auto-odgovornosti još uvijek se određuje administrativno, tj. nadležnost je Agencije za osiguranje Republike Srpske (u daljem tekstu: Agencije za osiguranje RS) utvrđena zakonom. Navedeno znači da ne postoji sloboda društava za osiguranje da vrše ocjenu rizika i samostalno određuju cijenu osiguranja od auto-odgovornosti, dok je kvalitativni i kvantitativni obim pokrića u značajnoj mjeri regulisan zakonom. 

Osnovni problem koji je već duži period prisutan u sprovođenju ove vrste osiguranja je nepoštivanje administrativno utvrđene premije, tj. odredaba zajedničkog premijskog sistema auto-odgovornosti i to kroz nelojalnu konkurenciju, te posredno i neposredno davanje nedozvoljenih popusta. Navedeno utiče na porast troškova sprovođenja osiguranja, te dovodi do slabljenja finansijskog položaja društava za osiguranje i, u krajnjem, do nemogućnosti naknade štete osiguraniku u slučaju nastanka osiguranog slučaja, budući da se premija osiguranja ne utvrđuje u skladu sa procjenom rizika.

U cilju kreiranja slobodnog tržišnog ambijenta za stvaranje konkurentskih prednosti na tržištu osiguranja po povoljnijim cijenama, odnosno sa premijom koja odražava stvarne rizike, u 2015. godini donesen je novi Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju
 (u daljem tekstu: Zakon), čime je ostvaren značajan napredak u uređenju ove oblasti i izvršeno je usklađivanje sa relevantnom direktivom EU u ovoj oblasti (Direktiva 2009/103/EZ – kodifikovana verzija). Izmjena zakonskog okvira i utvrđivanje odgovarajućeg modela postepene deregulacije i liberalizacije cijena osiguranja od auto-odgovornosti, pozitivno je ocijenjena i od FSAP misije, pod pretpostavkom unapređenja prudencijalnog okvira sektora osiguranja. 

1. Opis mjere
Uvođenje modela postepene deregulacije i liberalizacije cijena osiguranja od auto-odgovornosti predviđa napuštanje administrativnog određivanja cijena osiguranja od auto-odgovornosti i prelazak na tržišne principe poslovanja. Kod svih ostalih vrsta osiguranja, uključujući i druge vrste obaveznih osiguranja u saobraćaju, već postoji liberalno formiranje tarifa premija, u skladu sa aktuarskim metodima i pravilima struke.

Vremenski okvir za realizaciju ove mjere predviđen je u periodu od 2015. do 2023. godine, i to: Administrativno određivanje visine premije osiguranja (od 2015. do 2020. godine) u periodu od pet godina od dana stupanja na snagu Zakona, društva za osiguranje koriste zajedničku tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od auto-odgovornosti, koju donosi Upravni odbor Agencije za osiguranje RS; Period djelimične liberalizacije (od 2020. do 2023. godine) društva za osiguranje koriste sopstvenu tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od auto-odgovornosti, a na koju su dobila prethodnu saglasnost Agencije za osiguranje RS. Pored toga, društva za osiguranje dužna su u izračunavanju tarife premija primjenjivati smjernice koje donosi Upravni odbor Agencije za osiguranje RS i Period potpune liberalizacije (od 2023. godine) koji nastupa istekom osam godina od dana stupanja na snagu Zakona, pri čemu prestaje obaveza društva za osiguranje da pribavlja prethodnu saglasnost Agencije za osiguranje RS na sopstvenu tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od auto-odgovornosti.
U periodu djelimične i potpune liberalizacije, društvo za osiguranje dužno je da utvrđuje tarife premija u skladu sa aktima Agencije za osiguranje RS, aktuarskim metodama i modelima, te pravilima struke tako da obezbjeđuje trajno ispunjavanje svih obaveza društva za osiguranje iz ugovora o osiguranju, uključujući i formiranje dovoljnih tehničkih rezervi za osiguranje.    


Zakonom o obaveznim osiguranjima u saobraćaju utvrđeno je da u periodu djelimične i potpune liberalizacije, društva za osiguranje, uz tarifu premija, dostavljaju Agenciji za osiguranje RS: Tehničke osnove koje upotrebljavaju pri utvrđivanju tarifa premija i Pozitivno mišljenje ovlašćenog aktuara o adekvatnosti premija za trajno ispunjavanje svih obaveza društva za osiguranje iz ugovora o osiguranju. U slučaju utvrđene nedovoljnosti premije za trajno izvršavanje obaveza društava, nadzorni organ, tj. Agencija za osiguranje RS, pored redovnih mjera nadzora, kao što su zahtjevi za dokapitalizacijom, ima nadležnost i da zahtijeva izmjene, odnosno dopune uslova osiguranja i tarifa premija.
Aktivnosti planirane u 2020.  godini 

· Pripremne aktivnosti na izradi novog Zakona o društvima za osiguranje – izrada cjelovitog Zakona (Ministarstvo finansija Republike Srpske);

· Realizacija obaveze društava za osiguranje da izrade sopstvenu tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od auto-odgovornosti (društva za osiguranje i Agencija za osiguranje RS);

· Kontinuirani nadzor usklađenosti uslova i tarifa premija obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti sa propisima i pravilima aktuarske struke, te izricanje korektivnih i drugih mjera (Agencija za osiguranje RS);

· Aktivnosti na unapređenju finansijske pismenosti stanovništva o ulozi i značaju osiguranja od auto-odgovornosti  (Agencija za osiguranje RS);

· Edukacija društava za osiguranje za primjenu Smjernica za izradu tarife premija za osiguranje od auto-odgovornosti (Agencija za osiguranje RS);

· Razvoj aktuarske funkcije sa naglaskom na ulogu aktuara u formiranju tarifa i premija osiguranja auto-odgovornosti (Agencija za osiguranje RS i Udruženje aktuara RS).

Aktivnosti planirane u 2021. godini 

· Davanje saglasnosti na tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od auto-odgovornosti društava za osiguranje (Agencija za osiguranje RS); 

· Praćenje primjene i adekvatnosti tarifa premija za osiguranje od auto-odgovornosti, te nalaganje nadzornih mjera (Agencija za osiguranje RS).

Aktivnosti planirane u 2022. godini 

· Praćenje primjene i adekvatnosti tarifa premija za osiguranje od auto-odgovornosti, te nalaganje nadzornih mjera (Agencija za osiguranje RS);

· Razvoj regulative i supervizorske prakse, imajući u vidu efekte i stanje koje nastupi prelaskom na liberalizovano tržište osiguranja od auto-odgovornosti.
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Ispunjenost kapitalnih zahtjeva društava za osiguranje, te kontinuiran i dosljedan nadzor od strane Agencije za osiguranje RS
	2019.
	2020.
	2022.

	Efikasno korporativno upravljanje društava za osiguranje
	2019.
	2023.
	2025.

	Unapređenje finansijske pismenosti učesnika na tržištu osiguranja
	2019.
	2023.
	2025.

	Kombinovani racio ispod 100
	2019.
	2023.
	2025.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Uvođenje tržišnog modela, tj. sistema slobodnog određivanja cijena osiguranja od auto-odgovornosti uticaće na veću konkurentnost među učesnicima na tržištu osiguranja, a to bi moglo dovesti do fluktuacije cijena osiguranja od auto-odgovornosti, a time i do pada prihoda od premija na nivou sektora osiguranja. Zbog vezivanja premije osiguranja sa stvarnim rizikom osiguranika očekuje se da će novi koncept utvrđivanja premija osiguranja od auto-odgovornosti dati pozitivan efekat na korisnike usluga osiguranja. U kratkom roku pad prihoda od premija zbog povećane konkurentnosti može negativno uticati na efikasnost u isplati odštetnih zahtjeva, kao i na ispunjenje regulatornih zahtjeva u sektoru osiguranja. Međutim, očekuje se da će u dugom roku doći do uspostavljanja optimalnog nivoa cijena osiguranja od auto-odgovornosti, u skladu sa preuzetim rizikom. Dalje, ostvareni prihodi od premije osiguranja, kao i troškovi sprovođenja osiguranja bi se realnije iskazivali, tj. dobila bi se realnija slika finansijskog stanja društva za osiguranje. Takođe, očekuje se da će društva za osiguranje, imajući u vidu značajne troškove sprovođenja osiguranja (režijski dodatak iznosi do 30% bruto premije osiguranja), u cilju zadržavanja svoje pozicije na tržištu, adekvatno upravljati troškovima i poslovanje prilagoditi novim uslovima. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Za realizaciju ove mjere nije potrebno izdvojiti dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske, dok se budžetom Agencije za osiguranje RS, koja svoje aktivnosti finansira iz naknada po osnovu nadzora nad sektorom osiguranja, obezbjeđuju sredstva za realizaciju svake pojedinačne aktivnosti.


5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Nema uticaja.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	 Rizik utvrđivanja cijene osiguranja koja ne pokriva preuzeti rizik
	visoka
	1. Donošenje tarife premija društava za osiguranje u skladu sa aktima Agencije za osiguranje RS, aktuarskim metodama i modelima, te pravilima struke tako da obezbjeđuju trajno ispunjavanje svih obaveza društva za osiguranje iz ugovora o osiguranju, uključujući i formiranje dovoljnih tehničkih rezervi za osiguranje
2. Jačanje nadzorne uloge Agencije za osiguranje RS

	 Rizik prelijevanja obaveze društava za osiguranje na Zaštitni fond Republike Srpske, u slučaju likvidacije ili stečaja društava za osiguranje, kod kojih je materijalizovan rizik utvrđivanja cijene osiguranja od auto-odgovornosti na nivou nižem od preuzetog rizika
	visoka
	1. Donošenje tarife premija društava za osiguranje u skladu sa aktima Agencije za osiguranje RS, aktuarskim metodama i modelima, te pravilima struke tako da obezbjeđuju trajno ispunjavanje svih obaveza društva za osiguranje iz ugovora o osiguranju, uključujući i formiranje dovoljnih tehničkih rezervi za osiguranje
2. Jačanje nadzorne uloge Agencije za osiguranje RS

	 Rizik značajne fluktuacije osiguranika među društvima za osiguranje, a time i administrativnih troškova društava za osiguranje
	niska
	 Finansijsko opismenjavanje učesnika na tržištu osiguranja.


5.3.3. Poslovno okruženje i smanjenje neformalne ekonomije
5) Reforma zdravstvenog sistema
Analiza glavnih prepreka
Zdravstveni sektor je opterećen neadekvatnom mrežom zdravstvenih ustanova, demografskom strukturom stanovništva, koja veoma nepovoljno utiče na njegovu održivost, velikom neefikasnošću sistema, a u isto vrijeme i sa njegovom prevelikom solidarnošću i socijalnom osjetljivošću, koja u mnogome prevazilazi paket usluga koji je optimalan, u skladu sa doprinosom svakog pojedinca sistemu. Potencijalni troškovi realizacije mjere mogu značajno da uspore njenu realizaciju.

1. Opis mjere
Jedna od ključnih reformi u narednom periodu je reforma zdravstvenog sistema. Vlada Republike Srpske je u martu tekuće godine donijela Akcioni plan za osiguranje održivosti zdravstvenog sistema Republike Srpske, čime je Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite preduzelo konkretne korake u cilju ubrzavanja analiza i sprovođenja potrebnih mjera, koje će zdravstveni sistem učiniti održivim, što je bio i jedan od zadataka resornog ministarstva iz PER-a 2019–2021. Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite je izradilo dokument Definisanje jasne odgovornosti svih aktera zdravstvenog sistema, kojim je ispunjena obaveza Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite iz PER 2019–2021. godine. Takođe, Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite je izvršilo detaljnu analizu obaveza javnih zdravstvenih ustanova Republike Srpske i Javne ustanove Fond zdravstvenog osiguranja, sa stanjem na dan 31. decembra 2018. godine. Kao rezultat analize, Vladi Republike Srpske je predložena na usvajanje Informacija o stanju obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na dan 31. decembar 2018. godine, a koja je usvojena 25. aprila 2019. godine.  

Strateško opredjeljenje Vlade Republike Srpske je da se u narednom periodu izvrši uvođenje javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja u trezorski sistem poslovanja. Da bi se ova aktivnost realizovala, potrebno je ispuniti dva preduslova:

· Definisati i sprovesti mjere koje će zaustaviti dalji rast neizmirenih obaveza u svakoj zdravstvenoj ustanovi pojedinačno i 

· Definisati i model za izmirenje neizmirenih obaveza svake zdravstvene ustanove pojedinačno, kako se problem neizmirenih obaveza ne bi prenio na budžete opština i gradova ili budžet Republike. 

Reforma zdravstvenog sistema u narednom periodu od 2020. do 2022. godine, treba da obuhvati sedam mjera i to:

1. Praćenje i kontinuirano izmirenje obaveza javnih zdravstvenih ustanova;

2. Osigurati kontinuitet poslovanja javnih zdravstvenih ustanova;
3. Zaustaviti trend povećanja ukupnih obaveza u zdravstvenom sistemu;
4. Smanjiti mogućnosti zloupotrebe prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja;

5. Osmisliti i primijeniti nove modele za finansiranje zdravstvenog sistema;
6. Osigurati da se raspoloživa sredstva koriste na efikasniji način i 
7. Prilagoditi organizaciju i poslovanje Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i na taj način podržati realizaciju akcionog plana i ostalih mjera.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Definisanje modela za izmirenje neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu (Ministarstvo finansija); 

· Izrada prioritetnih obaveza javnih zdravstvenih ustanova u odnosu na vrstu obaveza, ročnost i moguću dinamiku izmirivanja, sa naglaskom na obaveze prema Poreskoj upravi i Fondu zdravstvenog osiguranja (Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite); 

· Pripremiti plan izmirenja obaveza i početi sa primjenom novih modela za izmirivanje zaostalih obaveza; 

· Uspostaviti mehanizme za osiguranje namjenskog korišćenja sredstava koja budu uložena za izmirivanje pojedinih vrsta obaveza; 

· Pripremiti odabrane javne zdravstvene ustanove i jedinice lokalne samouprave za prelazak na trezorsko poslovanje u 2021. godini; 

· Uvođenje trezorskog sistema u odabrane javne zdravstvene ustanove; 

· Donijeti novi zakonski okvir koji reguliše zdravstveni sistem (Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva i Zakon o djelatnostima u zdravstvu) radi uređivanja instituta privremene penzije, a sa ciljem prevazilaženja problema u vezi sa radnicima čije liječenje nije završeno u roku od godinu dana;

· Razmotriti mogućnost samostalnim preduzetnicima da bez prepreka koriste prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja (bolovanje); 

· Povećanje kontrole korišćenja bolovanja; 

· Izraditi i potpisati novi posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva; 

· Izvršiti normiranje mreže zdravstvenog sistema Republike Srpske na osnovu zdravstvenih potreba stanovništva;

· Utvrditi vrstu, broj, raspored, kapacitet zdravstvenih ustanova čiji je osnivač Republika Srpska, jedinica lokalne samouprave i drugo pravno ili fizičko lice, potrebnih za realizacije mjera, usluga i aktivnosti zdravstvene zaštite koje služe ostvarivanju javnog interesa; 

· Optimizovati broj zaposlenih i uskladiti sa podzakonskim aktima Zakona o zdravstvenoj zaštiti
; 

· U saradnji sa Svjetskom bankom, preduzeti aktivnosti na unapređenju sistema praćenja rezultata poslovanja javnih zdravstvenih ustanova; 

· Provoditi kontinuirane aktivnosti na edukaciji radnika o bezbjednosti i zaštiti zdravlja na radu, zdravom načinu života i rada i drugim temama koje mogu povećati nivo zdravlja stanovništva. 

(Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite, FZO, JZU, JLS);
· U cilju sprečavanja zloupotreba i negativnih trendova u vezi sa odsustvom zbog bolovanja, nadležna Komisija za ocjenu sposobnosti radnika za rad biće stavljena pod direktnu kontrolu ministra zdravlja i socijalne zaštite Republike Srpske;

· Pokrenuti dijalog sa nadležnim institucijama iz sistema zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja sa ciljem prevazilaženja problema u vezi sa radnicima čije liječenje nije završeno u roku od godinu dana;
Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Preduzeti aktivnosti na izradi realnih finansijskih planova i planova finansijske stabilizacije javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja, u skladu sa zakonskim okvirom kojim se uređuje zdravstveni sistem donesenim u 2020. godini;

· Utvrditi cijenu svih pojedinačnih usluga u zdravstvenom sistemu; 

· Ojačati kapacitete Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite za praćenje i analizu finansijskog poslovanja JZU-a i FZO; 

· Iznaći nove modele finansiranja zdravstvenog sistema – povećati sredstva za zdravstvenu zaštitu stanovništva, te definisati više „paketa“ zdravstvene zaštite; 

· U upravljanje zdravstvenim sistemom i zdravstvenim ustanovama uključiti osobe sa menadžerskim kompetencijama, iskustvima i vještinama; 

· Pripremiti odabrane ustanove i jedinice lokalne samouprave za prelazak na trezorsko poslovanje u 2022. godini; 

· Uvođenje trezorskog sistema u odabrane javne zdravstvene ustanove.

(Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite, FZO, JZU, JLS).
Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Pripremiti preostale ustanove, jedinice lokalne samouprave i Fond zdravstvenog osiguranja za prelazak na trezorsko poslovanje u 2023. godini; 

· Završiti proces uvođenja preostalih javnih zdravstvenih ustanova u trezorsko poslovanje. 

(Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite, FZO, JZU, JLS).
2. Indikatori rezultata
Nivo smanjenja ukupnih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (početna vrijednost: stanje ukupnih obaveza na dan 31. decembra 2018. godine, po finansijskim izvještajima javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske). Nivo likvidnosti i finansijske stabilnosti javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (početna vrijednost: koeficijent likvidnosti i koeficijent finansijske stabilnosti na osnovu godišnjih finansijskih izvještaja javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, prema finansijskim izvještajima javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, sa stanjem na dan 31. decembra 2018. godine). Vrsta, broj, prostorni raspored i kapacitet zdravstvenih ustanova čiji je osnivač Republika Srpska, jedinica lokalne samouprave i drugo pravno ili fizičko lice (početna vrijednost: podaci o ustanovama upisanim u Registar zdravstvenih ustanova sa krajem februara 2019. godine). Količina javnih sredstava na raspolaganju za zdravstvenu zaštitu stanovništva Republike Srpske (početna vrijednost: podaci uključeni u zdravstveni račun Republike Srpske za 2018. godinu). Pripremljen i realizovan paket mjera za sprečavanje daljeg rasta neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu.

3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Reformom zdravstvenog sistema biće uspostavljen finansijski održiv sistem, koji će omogućiti efikasniju zdravstvenu zaštitu i na taj način poboljšati zdravlje stanovništva, a samim tim i bolju radnu produktivnost i efikasnost. Takođe, izmirenjem neizmirenih obaveza biće obezbijeđena sredstva u budžetu Republike i budžetima opština i gradova, koja će moći biti iskorišćena za poboljšanje konkurentnosti, te kapitalnu potrošnju.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja 

U ovom momentu nije moguće procijeniti troškove sveukupne reforme. Sredstva za reformu zdravstvenog sistema će biti obezbijeđena iz budžeta Republike Srpske, a dio sredstava za finansiranje reforme biće obezbijeđen kroz podršku Svjetske banke. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Normiranjem mreže zdravstvenih ustanova moguće je da analiza ukaže da postojanje nekih zdravstvenih ustanova nije opravdano, a to može uticati na smanjenje broja zaposlenih radnika.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Potencijalni troškovi realizacije mjere mogu značajno da uspore njenu realizaciju
	Visoka
	-


6) Reforma Inspektorata 

Analiza glavnih prepreka
Kao ključne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti poslovnog okruženja i smanjenja neformalne ekonomije u oblasti inspekcija prepoznato je sljedeće: preklapanje inspekcijskih kontrola kod subjekata nadzora od strane dva nivoa inspekcija, nepostojanje koordinacije, odnosno komunikacije između republičkog i lokalnog nivoa inspekcija, izricanje više represivnih mjera u odnosu na preventivne mjere. Sa namjerom da se izbjegne dupliranje, odnosno preklapanje inspekcijskih kontrola, predloženo je usklađivanje planova rada republičkih inspektora i inspektora koji poslove inspekcijskog nadzora obavljaju na nivou jedinica lokalne samouprave, radi unapređenja koordinacije rada inspekcija i djelotvornosti inspekcijskog nadzora i praćenje njihove realizacije.

1. Opis mjere
Programom ekonomskih reformi 2019–2021, predviđena je reforma Inspektorata i to u dvije faze. U toku 2019. godine sprovedene su aktivnosti dodatne analize stanja i izvođenje preporuka, izrada i usvajanje akcionog plana za reformu inspekcija u Republici Srpskoj. Pored toga, Vlada Republike Srpske uputila je Nacrt zakona o inspekcijama NSRS na razmatranje, koji je usvojen na sjednici NSRS, dana 26. septembra 2019. godine. 

Drugom fazom predmetne reforme predviđeno je reformisanje Inspektorata Republike Srpske i inspekcija sa svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj. Cilj je uređenje stanja u oblasti inspekcija i prevazilaženje nedostataka utvrđenih prilikom analize stanja, kao i na osnovu dostavljenih primjedaba, prijedloga i sugestija sindikata, poslodavaca i lokalnih zajednica.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Uspostavljanje nove organizacione strukture Inspektorata Republike Srpske i unapređenje inspekcijskog sistema Republike Srpske, kroz sinhronizovani inspekcijski sistem na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave i Inspektorat Republike Srpske).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Organizovan Inspektorat Republike Srpske u skladu sa rezultatima realizovanih aktivnosti iz akcionog plana.
	2019.
	
	2020.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Efikasan i ekonomičan, profesionalan, odgovoran i transparentan rad inspekcijskih organa doprinosi smanjenju sive ekonomije i unapređenju svih sfera života. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Nakon što bude usvojen, za primjenu ovog zakona biće potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. Strukturu troškova je u ovom trenutku teško definisati, s obzirom na to da će se, nakon stupanja Zakona o inspekcijama, morati strukturno reorganizovati Inspektorat.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Očekivani uticaj na zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje biće moguće sagledati tek nakon potpunog sprovođenja primjene navedene mjere i analize rada Inspektorata. Očekivani uticaj se ogleda u efikasnijem radu inspekcijskih organa, a to će doprinijeti smanjenju sive ekonomije i prelasku iz neformalne u formalnu zaposlenost. Pored toga, smanjiće se opterećenost privrednih subjekata inspekcijskim kontrolama, što će omogućiti efikasniji rad kontrolisanih subjekata.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Predmetna mjera nema uticaja.
7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Otpor jedinica lokalne samouprave za zadržavanje inspekcijskih organa
	Niska
	Učešće predstavnika jedinica lokalne samouprave u zajedničkim aktivnostima na realizaciji predmetne mjere


7) Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi
Analiza glavnih prepreka
Vlada Republike Srpske u okviru Ustavom Republike Srpske utvrđenih obaveza koje ima kao izvršna vlast prema građanima i poslovnoj zajednici, čvrsto se opredijelila za modernizaciju javne uprave koja će počivati na vladavini prava, otvorenosti i transparentnosti, profesionalnosti, efikasnosti, odgovornosti i domaćinskom pristupu sredstvima poreskih obveznika. Prvi počeci reforme javne uprave u Republici Srpskoj zabilježeni su 2003. godine i nastavljeni sprovođenjem  plana aktivnosti za reformu javne uprave, čime je posebna pažnja posvećena jačanju administrativnih struktura u javnoj upravi sa ciljem da se obezbijedi stabilan, demokratski, efikasan i uspješan sistem javne administracije na nivou entiteta, te da se podrže ekonomski i socijalni razvoj Republike Srpske, u skladu sa principima tržišne ekonomije, te integracija zemlje u evropske institucije i demokratske procese, kao i da se građanima Republike Srpske obezbijedi kvalitet javnih usluga. Poštujući Principe javne uprave (SIGMA), Vlada donošenjem propisa stvara pretpostavke i otvara niz mogućnosti za dalje unapređenje uprave i to kroz: utvrđivanje nadležnosti, prava i dužnosti svih organa republičke uprave, uređenje međusobnih odnosa u sistemu, utvrđivanje prava i dužnosti državnih službenika i namještenika, uvođenje sistema javne konkurencije u republičku upravu, kao i javnog oglašavanja svakog radnog mjesta,  propisivanje obaveze javnog objavljivanja konkursa, rad na profesionalizaciji i transparentnosti javne uprave, propisivanje plata zaposlenih u republičkim organima uprave, definisanje disciplinske odgovornosti državnih službenika, pojačanje administrativnog nadzora, pojačanje rada upravne inspekcije, finansijske olakšice brojnih procedura, usaglašavanje kadrovskog i budžetskog planiranja.

1. Opis mjere
Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi biće realizovano kroz uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, te kroz izmjenu organizacije javne uprave i povećanje efikasnosti njenog rada. Donošenjem Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske 2017. godine stvorene su pretpostavke za realizaciju predviđene reformske mjere. Cilj je da se uspostavi sveobuhvatan registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava radi stvaranja jedinstvene evidencije broja zaposlenih i transparentnijeg korišćenja budžetskih sredstava za lična primanja zaposlenih, a to će biti osnov za operacionalizaciju strateških planova za smanjenje ukupne potrošnje na plate. U svrhu realizacije predmetne mjere predviđeno je donošenje Uputstva o vođenju registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, te aktivnosti za uspostavljanje Registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava. U skladu sa PER RS 2019–2022, finansiranje predmetne mjere planirano je iz sredstava Svjetske banke. 

U vezi s tim, realizacija navedenih aktivnosti nastaviće se u narednom periodu, nakon što Svjetska banka obezbijedi sredstva za finansiranje. U okviru aktivnosti oko obima Registra, stvoriće se pretpostavke da, između ostalog, u Registar budu uneseni i podaci o zaposlenima u zdravstvenom sektoru.

Realizacija mjere koja se odnosi na izmjenu organizacije biće izvršena donošenjem novog zakona o državnim službenicima. Zakonom o državnim službenicima biće uspostavljena efikasnija javna uprava kroz profesionalnizam i integritet uz kriterijume kvalifikovanosti i testove kompetentnosti pri zapošljavanju državnih službenika i namještenika. U vezi sa realizacijom navedene mjere već su preduzeti početni koraci. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave u saradnji sa SIGMA sprovodi aktivnosti analize stanja sa ciljem uspostavljanja republičke uprave na SIGMA principima, koji se zasnivaju na uspostavljanju državne službe čiji je djelokrug i pravni okvir jasno definisan i primjenjuje se u praksi, zasnovan na profesionalizmu, zapošljavanju, obučavanju i ocjeni rada, korektnom i transparentnom platnom sistemu, kao i promociji integriteta i prevencije korupcije. 

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Donošenje Zakona o državnim službenicima (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave);

· Donošenje Zakona o dopunama Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave);

· Analiza svakog pojedinačnog radnog mjesta zaposlenih u republičkim organima uprave, datog u registru, a na koje se primjenjuju odredbe Zakona o državnim službenicima (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Uspostaviti sistem određivanja plata prema vrijednosti kojim će biti uspostavljen pravičniji sistem plata u republičkim organima uprave (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).

Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Usvojiti operativni plan za smanjenje potrošnje na plate (Ministarstvo finansija, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Doneseno Uputstvo o vođenju registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava
	2020.
	
	2021.

	Uspostavljen Registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava
	2020.
	
	2020.

	Donesen Zakon o državnim službenicima
	2019.
	
	2020.

	Određeni kriterijumi kvalifikovanosti i izrađeni testovi kompetentnosti za svako radno mjesto pri zapošljavanju državnih službenika i namještenika
	2020.
	
	2021.

	Sprovedena analiza svakog pojedinačnog radnog mjesta zaposlenih u republičkim organima uprave
	2020.
	
	2022.

	Donesen Zakon o platama zaposlenih u republičkim organima uprave Republike Srpske
	2020.
	
	2022.

	Usvojen operativni plan za smanjenje ukupne potrošnje na plate
	2020.
	
	2022.

	Smanjeno učešće izdataka na plate u javnom sektoru u odnosu na BDP
	2020.
	
	2022.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Izradom registra biće moguće sprovesti analizu svakog radnog mjesta, sagledati njegov učinak i izvršiti plaćanje u skladu sa učinkom. Na taj način biće uspostavljena efikasnija javna uprava, a ujedno smanjiće se i ukupna potrošnja na plate u odnosu na BDP, tako da će se stvoriti prostor za povećanje kapitalne potrošnje. Na osnovu izvršene analize i analitičke procjene radnih mjesta, uspostaviće se vrijednosni sistem radnih mjesta u republičkim organima uprave, čime će se stvoriti pretpostavke za korektniji platni sistem. Određivanjem kriterijuma kvalifikovanosti i uvođenjem testova kompetentnosti unaprijediće se efikasnost i efektivnost rada zaposlenih u republičkim organima uprave, a sve uz poštovanje principa Evropske unije i SIGMA.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Finansiranje izrade registra biće izvršeno iz sredstava Svjetske banke planiranih za ovu namjenu. Finansiranje donošenja Zakona o državnim službenicima biće izvršeno iz budžeta Republike Srpske i uz pomoć sredstava namijenjenih za sprovođenje projekata u oblasti reforme javne uprave.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Očekivani uticaj na zapošljavanje i rodno pitanje biće moguće sagledati tek nakon potpunog sprovođenja primjene navedene mjere i analize svakog pojedinačnog radnog mjesta. 
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Predmetna mjera nema uticaja.
7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nema rizika za realizaciju mjere.
	-
	-


8) Jačanje podrške oblasti malih i srednjih preduzeća kroz unapređenje postojeće i stvaranje novih oblika preduzetničke infrastrukture
Analiza glavnih prepreka
U 2018. godini u Republici Srpskoj je poslovalo 39.970 malih i srednjih preduzeća (pravnih lica i preduzetnika) ili 99,8% ukupnog broja privrednih subjekata, koji ostvaruju učešće od 72,6% u ukupnom prihodu, 70,6% zaposlenosti i 71,0% u izvozu Republike Srpske, a to pokazuje značaj ove oblasti. 

U Republici Srpskoj je u prethodnom periodu uspostavljen okvir za podršku oblasti malih i srednjih preduzeća, te sprovedeno niz aktivnosti i programa u cilju podrške ovom sektoru. Kada je u pitanju preduzetnička infrastruktura, ona postoji u obliku poslovnih zona, inkubatora i klastera, ali je preduzetništvo potrebno jačati i unapređivati, te uspostavljati nove oblike podrške kao što su slobodne zone i tehnološki parkovi. 

Takođe, u Republici Srpskoj je u prethodnom periodu izvršeno mapiranje poslovnih zona kao oblika infrastrukture od značaja za privrednike. Ministarstvo je zajedno sa Katoličkom organizacijom – CRS pokrenulo aktivnosti izrade  projektnog zadatka za uspostavljanje Informacionog sistema za poslovne zone Republike Srpske u vidu portala, koji bi bio dostupan svim zainteresovanim licima za ulaganje na određenoj lokaciji. Od ostalih oblika preduzetničke infrastrukture prisutni su: Inovacioni centar Banja Luka sa inkubatorom, preduzetnički inkubator Prijedor i inkubator u Trebinju, koji funkcionišu i pružaju podršku subjektima. 

Imajući u vidu potrebe privrednika i njihovog povezivanja sa našim visokoškolskim ustanovama, te činjenicu da su sve zemlje u okruženju prepoznale potrebu uspostavljanja tehnoloških parkova, neophodno je uraditi projektni zadatak za uspostavljanje i izgradnju tehnološkog parka, te raditi na uspostavljanju i izgradnji ovakvog objekta u narednim godinama. U jednom prostoru bi se povezali postojeći privrednici, naučni radnici, početnici u biznisu, studenti, istraživači i sve ostale strane, koje su zainteresovane za vlastiti razvoj, ali i razvoj ekonomije u cjelini. 

Pored ovog oblika preduzetničke infrastrukture, neophodno je razvijati i druge oblike, kao što su slobodne zone. U Republici Srpskoj je na snazi Zakon o slobodnim zonama iz 2003. godine i trenutno nema operativnih slobodnih zona. Vlada Republike Srpske je tokom 2018. godine sprovela procjenu uticaja propisa na Zakon o slobodnim zonama i detaljno analizirala ovu oblast, te oblast specijalnih ekonomskih zona (kao podvrstu) i usvojila izvještaj u kome su date preporuke u kom pravcu bi ova oblast trebalo da se razvija, a koje uključuju i izradu novog Zakona o slobodnim zonama. 

1. Opis mjere
Mjera Jačanje podrške oblasti malih i srednjih preduzeća kroz unapređenje postojeće i stvaranje novih oblika preduzetničke infrastrukture se odnosi na: Uspostavljanje informacionog sistema za poslovne zone Republike Srpske, što će omogućiti dostupnost podataka o slobodnim parcelama, Pokretanje aktivnosti na uspostavljanju Tehnološkog parka i Stvaranje pretpostavki za razvoj slobodnih zona u Republici Srpskoj  i njihovoj promociji.

Uspostavljanje informacionog sistema za poslovne zone Republike Srpske će omogućiti dostupnost podataka o slobodnim parcelama na portalu gdje bi bili vidljivi i ostali bitni podaci potrebni za kupovinu zemljišta, izgradnju objekata, raspoloživost infrastrukture, troškovima i naknadama, te kontakt podaci o zaduženim licima za podršku investitorima u jedinicama lokalne samouprave. Portal bi, takođe, omogućio značajnu podršku jedinicama lokalne samouprave da se njihove poslovne zone promovišu na jednom mjestu i da su podaci dostupni i na engleskom jeziku. Portalom bi upravljala Razvojna agencija Republike Srpske u saradnji sa Ministarstvom privrede i preduzetništva, te sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave koji bi kontinuirano unosili i ažurirali podatke o svojim poslovnim zonama, te omogućili informacije i podršku investitorima i subjektima koji posluju u zoni. Budući da je urađen projektni zadatak, uspostavljanje portala je planirano u 2020. godini.

Tehnološki park. U Republici Srpskoj ne postoji tehnološki park kao prostor gdje bi se omogućila specifična podrška privrednicima i omogućio njihov razvoj. U ovom prostoru bila bi dostupna i podrška početnicima, te podrška za jačanje inovativnosti i tehnološki razvoj. U jednom prostoru bi se povezali postojeći privrednici, naučni radnici, početnici u biznisu, studenti, istraživači i sve ostale strane, koje su zainteresovane za vlastiti razvoj, ali i razvoj ekonomije u cjelini. Ovaj oblik preduzetničke infrastrukture je posebno važan za razvoj ekonomije, njenu konkurentnost, inovativnost, digitalizaciju, osavremenjavanje nastavnih procesa na univerzitetima i svim drugim koristima koje ovi oblici infrastrukture omogućavaju. 

Postojeći Zakon o slobodnim zonama u Republici Srpskoj
 iz 2003. godine potrebno je prilagoditi novim okolnostima u kojima se ovaj oblik preduzetničke infrastrukture razvija u okruženju i svijetu. Pojedine jedinice lokalne samouprave su već pokazale interes za razvoj slobodnih zona. Za dalji razvoj slobodnih zona preduzeće se aktivnosti na uvezivanju sa lokalnim nivoima vlasti kod kojih postoji interes, te podrška od strane i lokalnog i republičkog nivoa, a posebno u smislu  razmjene iskustava iz okruženja, kvalitetne analize opravdanosti pojedinih zona i dr. 

Aktivnosti planirane  u 2020. godini


· Sprovođenje procedura za izbor izvođača izrade portala i izrada portala za poslovne zone  (Ministarstvo privrede i preduzetništva, Razvojna agencija Republike Srpske);

· Izrada projektnog zadatka za tehnološki park (Ministarstvo privrede i preduzetništva);

· Usvajanje Zakona o slobodnim zonama (Ministarstvo privrede i preduzetništva).

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Obuka administratora portala za poslovne zone u jedinicama lokalne samouprave i unos potrebnih podataka (Ministarstvo privrede i preduzetništva i Razvojna agencija Republike Srpske, jedinice lokalne samouprave);

· Pronalaženje izvora finansiranja za tehnološki park (Ministarstvo privrede i preduzetništva);

· Promocija i podrška u razvoju slobodnih zona za koje se pokaže opravdanost  (Ministarstvo privrede i preduzetništva).

Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Portal poslovnih zona operativan i funkcionalan (Ministarstvo privrede i preduzetništva, Razvojna agencija Republike Srpske, jedinice lokalne samouprave); 

· Aktivnosti na izgradnji tehnološkog parka (Ministarstvo privrede i preduzetništva);

· Promocija i razvoj slobodnih zona za koje se pokaže opravdanost (Ministarstvo privrede i preduzetništva).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni cilj (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj 

(godina)

	Uspostavljen portal o poslovnim zonama
	2020.
	2021.
	2022.

	Izrađen projektni zadatak za tehnološki park
	2020.
	
	2020.

	Usvojen Zakon o slobodnim zonama
	2020.
	
	2020.

	Započeta izgradnja tehnološkog parka
	
	
	2022.

	Uspostavljena jedna slobodna zona u Repbulici Srpskoj
	
	
	2022.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Postojanje portala bi omogućilo pravovremene informacije postojećim privrednim subjektima da prošire svoje poslovanje ulaskom u poslovnu zonu i izgradnjom objekata što znači rast i novo zapošljavanje. Takođe, omogućava se i uspostavljanje novih subjekata, nove investicije i razvoj novih djelatnosti kao i povezivanje subjekata u zoni. Podaci o zonama koji bi bili dostupni svim investitorima bi omogućili jačanje konkurentnosti određenog područja ali i Republike Srpske u cjelini.

Formiranje tehnološkog parka će doprinijeti rastu subjekata koji budu koristili usluge parka, kao i kod onih koji bi funkcionisali u okviru parka (inkubacija). Formiranje tehnološkog parka će doprinijeti povećanju inovativnosti i tehnološkom napretku privrednih subjekta. Park bi omogućio bolje povezivanje institucija, studenata naučnika, istraživača u cilju stvaranja inovacija, razvoju novih tehnologija i drugih aktivnosti.

Slobodne zone, za koje se procijeni da postoji opravdanost, utiču na povećanje konkurentnosti pojedine lokacije, rast izvoza, uvođenje novih tehnologija, prenos znanja i internacionalizaciju.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Troškovi uspostavljanja portala za poslovne zone bi iznosili 100.000 KM za izradu aplikacije i ostale aktivnosti u vezi sa održavanjem i ažuriranjem podataka.
Izrada projektnog zadataka izgradnje i stavljanje u funkciju Tehnološkog parka zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava koji bi se obezbjeđivali iz različitih izvora. Preliminarna procjena je 80.000 KM.
Izrada nove regulative oko slobodnih zona, kao i promocija takvih zona će se osigurati iz postojećih budžetskih sredstava, a sama izgradnja konkretnih zona će zavisiti od pojedinačnih slučajeva. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Otvaranje novih poslovnih subjekata može doprinijeti zapošljavanju društveno ranjivih grupa stanovništva čime oni stvaraju mogućnost da budu nezavisni, samostalni i prihvaćeni u sredini u kojoj žive.

6. Očekivani uticaj na životnu sredinu
Kod realizacije navedenog će se voditi računa da se unutar ovakvih oblika preduzetničke infrastrukture prvenstveno pruža podrška onim privrednim subjektima koji doprinose očuvanju životne sredine.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	· nedostatak finansijskih sredstava
· nedovoljna zainteresovanost privrede, lokalnih zajednica i akademske zajednice

	
	Traženje alternativnih izvora finansiranja
Promocija mjera putem medija



9) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa
Analiza glavnih prepreka
U Republici Srpskoj sistem fiskalnih kasa uspostavljen je Zakonom o fiskalnim kasama
 iz 2007. godine. Tokom vremena doneseno je nekoliko Zakona o izmjenama i dopunama osnovnog zakona, pri čemu je načešći razlog bilo oslobađanje određenih kategorija obveznika. Sistem fiskalnih kasa nakon 10 godina primjene je tehnološki zastario, ne prati ni kompletno poslovanje u gotovini, zbog čega i dalje postoji određeni prostor za sivu zonu. S tim u vezi, pojavila se realna i osnovana potreba za  revidirnjem postojećeg sistem.

Naime, postojećim sistemom, zbog svojih prevaziđenih tehničkih ograničenja, svim poslovnim subjektima nametnuta je obaveza sprovođenja obaveznih procedura izrade periodičnih izvještaja, sprovođenje procedure pripreme dnevnih izvještaja za slanje, koje se obavezno sprovode nakon isteka radnog vremena i drugih eksplicitno i implicitno povezanih procedura koje zaposleni na svom radnom mjestu moraju da sprovode da bi sistem funkcionisao. Navedeno ukazuje na činjenicu da je osnivanje novog i proširenje postojećeg biznisa, kao i samo poslovanje finansijski i proceduralno opterećeno u interesu postizanja ciljeva fiskalizacije. Svako rješenje koje će uticati na liberalizaciju tržišta fiskalnih sistema, smanjenje povezanih operativnih troškova i reduciranje procedura ili njihovu automatizaciju, sigurno bi imalo pozitivne efekte na poslovno okruženje u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini uopšte.

Nadalje, pojava koja je uočena je i to da su neki poreski obveznici pronašli način da izbjegnu stroge zahtjeve za funkcionalnim i tehničkim karakteristikama fiskalnih sistema i da prometuju robu i usluge izdajući fiktivne fiskalne račune (koji izgledom čak ne odstupaju od propisane forme), odnosno račune koji ne ulaze u dnevne izvještaje o prometu koji se dostavljaju Poreskoj upravi Republike Srpske na dnevnom nivou. Navedena pojava je identifikovana i postojeći kapaciteti Poreske uprave Republike Srpske trenutno nemaju adekvatan odgovor, što predstavlja dodatni snažan motiv da se pređe na sistem koji bi po svojoj postavci onemogućio takav način rada. 

Pored korišćenja paralelnih POS (Ponit of Sale) uređaja sa kojih se izdaju lažni fiskalni računi identifikovano je da je prisutna i pojava korišćenja defiskalizovanih certifikovanih fiskalnih uređaja sa kojih se izdaju računi koji potpuno odgovaraju propisanom izgledu fiskalnog računa (osim JIB-a obveznika kojeg prosječan kupac ne primjećuje), ali se tako ostvareni promet ne dostavlja na server Poreske uprave Republike Srpske putem dnevnih izvještaja, budući da je sistem defiskalizovan. Bitno je napomenuti da ne postoje egzaktni podaci o masovnosti ove pojave, ali prema dostupnim informacijama postoji evidencija da je ova pojava prisutna. U vezi sa svim navedenim, postoji jasno opredjeljenje Vlade Republike Srpske, kao i Ministarstva finansija i Poreske uprave Republike Srpske da se ovo pitanje riješi u cilju sprovođenja aktivnosti koja ide u pravcu smanjenja sive ekonomije i stvaranja ravnopravnih uslova poslovanja za sve privredne subjekte u zemlji.

1. Opis mjere
Postojeći model sistema fiskalnih kasa je pokazao određene manjkavosti i pojavila se realna potreba da sistem bude unaprijeđen, a sve u cilju sprovođenja politike Vlade Republike Srpske u vezi sa smanjenjem sive zone u prikazivanju prometa. Zbog svega navedenog, bilo je neophodno da se pokrenu aktivnosti kojim bi se preispitao postojeći model, te se na osnovu izvršene analize i ponuđenih modela izvršila tranzicija na manje zahtjevan, a istovremeno efektivniji i efikasniji sistem. S tim u vezi, planirano je da se u narednom periodu izradi detaljna analiza koja bi poslužila kao osnov za donošenje novog zakonskog rješenja, sa ciljem potpune implementacije novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj, koji bi suzilo i eliminisalo prostor za sprovođenje aktivnosti u sivoj zoni koje se odnose na prikazivanje prometa.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Izrada Analize prednosti i troškova sistema „on-line“ fiskalizacije u Republici Srpskoj;

· Izrada i donošenje novog Zakona o fiskalnim kasama; 

(Ministarstvo finansija, PURS).
Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Donošenje podzakonskih akata za primjenu novog Zakona o fiskalnim kasama;

· Implementacija tehničkih aspekata „on-line“ sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj;

· Puna implementacija novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj
(Ministarstvo finansija, PURS).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Izrada Analize prednosti i troškova sistema „on-line“ fiskalizacije u Republici Srpskoj
	H
	Prvi kvartal 2020. godine ispitivanje drugih fisklanih sistema i upoređivanje
	Drugi kvartal 2020. godine kompletna analiza sa predloženim mjerama

	Izrada i donošenje novog Zakona o fiskalnim kasama
	H
	H
	Druga polovina 2020. godine

	Donošenje podzakonskih akata za primjenu novog Zakona o fiskalnim kasama

	H
	Priprema podzakonskih akata uporedo sa izradom Zakona krajem 2020.
	Prva polovina 2021. gdine

	Implementacija tehničkih aspekata sistema i puna implementacija novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj
	H
	H
	2021.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Prevashodni uticaj novog sistema fiskalizacije očekuje se kroz smanjenje sive ekonomije, i smanjenje poreske evazije, te poboljšanje poreske discipline, što direktno povećava konkurentnost privrednih subjekata koji poštuju poreske propise.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Kako Analiza prednosti i troškova sistema „on-line“ fiskalizacije u Republici Srpskoj nije završena, nije moguće procijeniti troškove uvođenja i implementacije novog sistema fiskalizacije. Vlada Republike Srpske je opredijeljena da troškovi uvođenja i implementacije novog sistema fiskalizacije budu finansirani iz budžetskih sredstava, te da to ne bude na teret poslovne zajednice.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Mjera nema direkta uticaj na socijalne ishode. Međutim, smanjenjem sive ekonomije, povećanjem poreske discipline, te povećanjem obuhvata i porastom osnovice za oporezivanje kao posljedica uvođenja novog sistema, bi trebalo da dovede i do porasta poreskih prihoda, koji će se kroz sistem preraspodjele indirektno imati pozitivan uticaj na socijalne ishode.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neblagovremeno usvajanje novog Zakona o fiskalnim kasama
	niska
	Usvojen Zakona o fiskalnim kasama

	Smetnje pri implementaciji tehničkih aspekata sistema
	niska
	Tehnička i kadrovska pripremljenost za implementaciju procesa


10) Razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe 

Analiza glavnih prepreka
Neodgovarajući pravni okvir za proizvode negativno utiče na produktivnost i konkurentnost domaćih proizvođača, na zaštitu domaćih potrošača i okoline, ali i na liberalizaciju regionalne trgovine robom. Takođe, neusklađenost domaćih propisa sa propisima EU i međunarodnim zahtjevima i standardima dovodi domaće privrednike i potrošače u nepovoljan položaj. U slučaju nepostojanja odgovarajućih propisa, uvezeni proizvodi ne moraju da ispunjavaju sve bitne zahtjeve i ne mogu da prolaze potrebne kontrole usaglašenosti, što može da dovede do plasiranje na domaće tržište proizvoda koji su, ne rijetko, opasni za potrošače i okolinu. Istovremeno, domaći proizvođači koji izvoze svoje proizvode na strana tržišta izloženi su dodatnim troškovima, jer su često primorani da naknadno prilagođavaju svoju tehnologiju i proizvode zahtjevima propisa tih zemalja i da u tim državama sprovode dodatnu sertifikaciju proizvoda. Zbog troškova obezbjeđenja dodatne certifikacije i održavanja dobijenog certifikata o usaglašenosti, naši proizvodi su na stranim tržištima skuplji, a domaće firme nisu konkurentne. 

Razvoj pravnog i planskog okvira za slobodno kretanje robe u Republici Srpskoj obaveza je koja proizlazi iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između EU i BiH. Takođe, to je nužan i kontinuiran proces, koji direktno utiče na povoljniju poslovnu klimu, konkurentnost i produktivnost domaće privrede i zaštitu potrošača. Ovom mjerom eliminišu se i nepotrebne barijere za pristup na EU i CEFTA tržištima i drugim tržištima. Obezbjeđenje domaće certifikacije proizvoda i usklađenost domaćeg pravnog okvira sa međunarodnim standardima kvaliteta, doprinosi jačanju domaće proizvodnje i olakšanom pristupu domaćih proizvoda jedinstvenom tržištu Evropske unije. 

Uređenjem ove oblasti doprinosi se slobodnoj trgovini robom, kao jednom od principa CEFTA, EU i STO. To znači smanjenje troškova trgovine i eliminisanje barijera za pristup tržištima regiona, uz optimizaciju troškova proizvodnje, dugotrajna ulaganja i razvoj novih tehnologija i novih finalnih proizvoda, zapošljavanje i povećanje konkurentnosti. Veći udio finalnih proizvoda u ukupnom izvozu, uz njihov manji udio u ukupnom uvozu, ima za posljedicu specijalizaciju domaćeg industrijskog sektora i povećanje investicija, a to utiče i na zapošljavanje nove radne snage i bolje socijalne uslove za građane. Prilagođavanje domaćih tehnologija proizvodnje savremenim zahtjevima tržišta, direktno utiče i na povećanje ulaganja (u novu opremu i mašine, dugotrajnu imovinu, razvoj specijalizovanog kadra i sl.), a time i na rast BDP. Sve navedeno u skladu je i sa ciljevima 1.1. Olakšavanje slobodne trgovine robom, 1.2. Harmonizacija CEFTA tržišta sa EU i 1.3. Stvaranje regiona bez tehničkih i netehničkih barijera, utvrđenim u okviru komponente „Trgovina“, Višegodišnjeg akcionog plana za regionalni ekonomski prostor (REA MAP).

Ova reformska mjera istovremeno ima značajan uticaj i na sektorsku oblast: Industrija i prerađivačke djelatnosti. 

1. Opis mjere
Razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe (EU Poglavlje 1) u Republici Srpskoj  podrazumijeva: utvrđivanje i ažuriranje važećeg pravnog okvira Republike Srpske u sektoru slobodnog kretanja robe, donošenje neophodnih novih propisa o proizvodima usklađenih sa acquis, principima EU i savremenim standardima, kao i sa ostalim važećim propisima Republike Srpske; nastavak uklanjanja tzv. „konfliktnih“ SFRJ propisa i JUS standarda sa obaveznom primjenom iz pravnog sistema Republike Srpske; uspostavljanje operativnog i javno dostupnog registra važećih propisa, kojim se definišu tehnički i drugi zahtjevi za proizvode i informacione tačaka za propise Republike Srpske, za standarde i imenovana certifikaciona tijela Republike Srpske; uspostavljanje operativne Notifikacione tačke za propise Republike Srpske u pripremi (obaveza EU i CEFTA/STO); donošenje i praćenje realizacije „Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019–2023“ i pratećeg „Akcionog plana realizacije strategije i preuzimanja u pravni sistem RS propisa EU iz oblasti slobodnog kretanja robe“, analiza propisa sa stanovišta ispunjavanja zahtjeva iz čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kao i priprema, usvajanje i praćenje realizacije Akcionog plana usklađivanja neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. 
Za realizaciju ove mjere nadležno je Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju i 11 republičkih organa uprave, koji donose propise i uređuju oblasti tehničkih i drugih zahtjeva za proizvode i usluge i koji učestvuju u radu Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj. 

Ova reformska mjera u skladu je sa relevantnim razvojnim pravcima definisanim u okviru strateških i planskih dokumenata Republike Srpske, kao što su: 

· Program rada Vlade Republike Srpske za period 2019–2022. godine i Akcioni plan za realizaciju Programa rada Vlade Republike Srpske za period 2019–2022. godine; 

· Strategija i politika razvoja industrije Republike Srpske za period 2016–2020. godine; 

· Strategija razvoja malih i srednjih preduzeća Republike Srpske za period 2016–2020. godine;

· Strategija podsticanja stranih ulaganja u Republiku Srpsku za period 2016–2020. godine; 

· Strateški plan razvoja poljoprivrede i ruralnih područja Republike Srpske za period 2016–2020. godine; 

· Strategija razvoja trgovine Republike Srpske do 2022. godine; 

· Politika razvoja standardizacije i metrologije u Republici Srpskoj;

· Strategija regulatorne reforme i uvođenja procjene uticaja propisa u Republici Srpskoj;

· Strategija upravljanja otpadom za period 2017–2026. godine;

· Program prilagođavanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti  zaštite životne sredine; 

· Program za zaštitu potrošača u Republici Srpskoj za 2019–2020. godinu;

· Akcioni plan usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom Evropske unije za 2019. godinu; 

· Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz  Analitičkog izvještaja Evropske komisije uz Mišljenje o zahtjevu BiH za članstvo u Evropsku uniju;

· Akcioni plan Republike Srpske za realizaciju preporuka Evropske komisije sa sastanka Pododbora za trgovinu, industriju i carine između Evropske unije i BiH;

· Akcioni plan za preuzimanje direktiva Novog pristupa u pravni sistem Republike Srpske za period 2013–2015. godine i 

· Akcioni plan za realizaciju „Strategije jugoistočne Evrope 2020“ u Republici Srpskoj za period 2015–2016. godine i slično.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Ažuriranje Liste važećih propisa Republike Srpske koji definišu tehničke i druge zahtjeve za proizvode i usluge (kontinuirano); 

· Donošenje Uredbe o postupku prijavljivanja propisa u pripremi, standarda i tijela za ocjenjivanje usaglašenosti u Republici Srpskoj; 

· Obezbjeđenje softvera za upravljanje registrom (bazom) propisa i rad informacione tačke; 

· Uspostavljanje operativnog sveobuhvatnog registra propisa Republike Srpske i informacione tačke za privrednike, investitore i organe uprave;

· Uspostavljanje notifikacione tačke propisa Republike Srpske u pripremi; Usvajanje izvještaja o realizaciji „Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019–2023. godine“ i pratećeg akcionog plana; 

· Usvajanje izvještaja o realizaciji Akcionog plana usklađivanja neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
(Za realizaciju ove mjere nadležno je Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju i 11 republičkih organa uprave, koji donose i uređuju oblasti tehničkih i drugih zahtjeva za proizvode i usluge i koji učestvuju u radu Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj). 

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Ažuriranje Liste važećih propisa Republike Srpske koji definišu tehničke i druge zahtjeve za proizvode i usluge; 

· Unapređenje softvera za upravljanje Registrom propisa i rad informacione tačke;

· Usvajanje izvještaja o realizaciji „Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019–2023“ i pratećeg akcionog plana; 

· Usvajanje izvještaja o realizaciji Akcionog plana usklađivanja neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;

· Unapređenje rada notifikacione tačke propisa Republike Srpske u pripremi. 

(Za realizaciju ove mjere nadležno je Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju i 11 republičkih organa uprave, koji donose i uređuju oblasti tehničkih i drugih zahtjeva za proizvode i usluge i koji učestvuju u radu Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj.) 

Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Ažuriranje Liste važećih propisa Republike Srpske, kojom se definišu tehnički i drugi zahtjevi za proizvode i usluge;

· Usvajanje izvještaja o realizaciji „Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019–2023. godine“ i pratećeg akcionog plana;

· Usvajanje izvještaja o realizaciji Akcionog plana usklađivanja neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;

· Unapređenje rada notifikacione tačke propisa Republike Srpske u pripremi;

· Donošenje Vodiča za primjenu propisa Republike Srpske kojim se preuzimaju propisi Evropske unije novog pristupa.  

(Za realizaciju ove mjere nadležno je Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju i 11 republičkih organa uprave, koji donose i uređuju oblasti tehničkih i drugih zahtjeva za proizvode i usluge i koji učestvuju u radu Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj.) 

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2020. godina)
	Prelazni cilj (2021. godina)
	Cilj
(2023. godina)

	Nivo usklađivanja propisa Republike Srpske (horizontalnog i vertikalnog) sa  acquis Poglavlja 1 – Slobodno kretanje robe
	30%
	60%
	80% 



	Stepen operativnosti i dostupnosti Registra važećih propisa i imenovanih certifikacionih tijela Republike Srpske (softverski podržanog) 
	30% 
	90%
	100%

	Realizacije mjera i aktivnosti iz „Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019–2023. godine“
	80%
	80%
	100%

	Procenat uklonjenih identifikovanih prepreka slobodnoj trgovini robom u propisima Republike Srpske (obaveze iz čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju EU) 
	15%
	40%
	60%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Indikatori ishoda: 

Procenat firmi koje direktno ili indirektno izvoze proizvode (najmanje 1% prodaje). Uzima u obzir broj firmi koje proizvode robu (prerađivački sektor), koja se izvozi na strana tržišta i pruža uvid u kojoj mjeri domaća preduzeća ispunjavaju standarde kvaliteta, bezbjednosti i druge standarde potrebne za izvoz na strana tržišta.

Broj proizvoda sa oznakom SE (sertifikacija proizvoda) i broj izdatih certifikata o usaglašenosti proizvoda godišnje. Mjeri nivo usklađenosti s međunarodnim standardima kvaliteta. Implementacija standarda doprinosi olakšavanju pristupa jedinstvenom tržištu EU i liberalizaciji međunarodne trgovine.

Broj necarinskih barijera trgovini koje su na snazi (NTB) i broj obuhvaćenih proizvoda (HS-6 šestocifreni nivo). Specificira broj različitih necarinskih (NTB) mjera koje su na snazi u datoj godini, kao i broj specifičnih proizvoda (na nivou od 6 cifara HS) koji su obuhvaćeni time u datoj godini.

Zaposlenost u prerađivačkoj industriji (postotak ukupne zaposlenosti). Mjeri udio zaposlenih u prerađivačkom sektoru, ukazujući na važnost ovog sektora za stvaranje radnih mjesta.

Uređenjem pravnog i planskog okvira za proizvodnju i plasiranje proizvoda na tržište, usaglašenog sa pravnim okvirom i praksom u regionu i  relevantnim pravom Evropske unije, doprinosi povećanju proizvodnje u prerađivačkom sektoru, povećanju izvoza, investicijama u nove tehnologije i zapošljavanju nove i specijalizovane radne snage, te doprinosi poboljšanju poslovne klime i privlačenju stranih i domaćih investicija. Utvrđivanjem strateškog i planskog okvira razvoja i unapređenja infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske pozitivno će se odraziti na domaće privrednike koji će proizvoditi, uvoziti i izvoziti proizvode bez tehničkih prepreka, domaćim potrošačima će biti dostupni kvalitetni i bezbjedni proizvodi, organi republičke uprave će na jednostavniji i efikasniji način sprovoditi nadzor nad primjenom propisa koji definišu tehničke i druge uslove,  a privreda Republike Srpske  će biti u poziciji da postane aktivan učesnik na evropskom i  svjetskom tržištu. Jedna od koristi ostvarivanja slobodnog kretanja robe na jedinstvenom evropskom tržištu je da naši industrijski proizvodi mogu da se izvoze na tržište Evropske unije sa postavljenim „SE“ znakom usaglašenosti, čime se potvrđuje da su u skladu i sa važećim zakonodavstvom EU o usaglašenosti i da su bezbjedni za upotrebu. Usklađivanje pravnog okvira sa pravilima i pravom EU dovodi i do postepenog ukidanja necarinskih barijera, koje onemogućavaju slobodan protok robe i pratećih usluga (priznavanje akreditacije, priznavanje certifikata, smanjenje procedura kod izvoza i uvoza, oznake na proizvodima i sl.).
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U 2020. godini planirano je obezbjeđenje 360.000 KM donatorskih sredstava za izradu softvera za upravljanje registrom, a ostale aktivnosti će se realizovati redovnim sredstvima budžeta Republike Srpske.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Razvoj ovog sektora utiče na povećanje proizvodnje konkurentnih i bezbjednih domaćih proizvoda, njihov izvoz i privlačenje investitora, a to doprinosi kreiranju novih radnih mjesta i boljih socijalnih uslova građana. 
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera neutralna.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Rizik implementacije mjere ogleda se u većem broju uključenih nadležnih institucija
	Niska
	Nije moguće definisati alternativne mjere.



11) Unapređenje sektora slobodnog pružanja usluga 
Analiza glavnih prepreka
Republika Srpska prepoznala je potrebu za snažnijom orjentacijom na sektor usluga, koji će da doprinese privlačenju stranih investicija. U vezi s tim, neophodno je uvođenje liberalizovanog pristupa sektoru usluga, što je prepoznato u posljednjih nekoliko godina i kroz više regionalnih inicijativa (CEFTA, WB6 i sl.). Dalja liberalizacija tržišta usluga, kako u pogledu slobode prava nastanjivanja, tako i slobode pružanja usluga na teritoriji Republike Srpske, obaveza je koja proizilazi i iz budućeg članstva u Evropskoj uniji. Postepeno pripremanje za buduće članstvo i funkcionisanje na jedinstvenom tržištu Evropske unije podrazumijeva obavezu da se ispune zahtjevi iz Direktive o uslugama na unutrašnjem tržištu. Posredstvom Zakona o uslugama
 izvršena je djelimična transpozicija Direktive o uslugama, a isti predstavlja i omnibus propis. U cilju daljeg unapređenja sektora slobodnog pružanja usluga formirano je i Koordinaciono tijelo za slobodno pružanje usluga u Republici Srpskoj, koje će doprinijeti izradi analitičkog pregleda republičkog zakonodavstva u sektoru slobodnog pružanja usluga,  predlaganju mjera za unapređenje pravnog okvira u sektoru usluga, praćenje sprovođenja akcionog plana za sprovođenje Zakona o uslugama / Direktive o uslugama na unutrašnjem tržištu, u Republici Srpskoj i slično.

Implementacija odgovarajućeg pravnog okvira u sektoru slobodnog pružanja usluga, doprinijeće smanjenju ili ukidanju prepreka razvoju uslužnih djelatnosti, a korišćenje centralizovane baze podataka o uslovima za pružanje usluga u Republici Srpskoj biće omogućen lagan i brz pristup informacijama zainteresovanim subjektima koji se bave ili se namjeravaju baviti djelatnostima iz oblasti sektora usluga i dodatnim ulaganjima.

1. Opis mjere
Unapređenje sektora slobodnog pružanja usluga će se realizovati kroz sljedeće: Zbog velike složenosti rješenja iz Direktive o uslugama na unutrašnjem tržištu, a u svrhu bolje koordinacije planiranih aktivnosti, formirano je Koordinaciono tijelo za slobodno pružanje usluga u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo). Jedna od aktivnosti Koordinacionog tijela je izrada sveobuhvatne Liste pravnih propisa kojima je u Republici Srpskoj regulisana oblast usluga. Na osnovu Zakona o uslugama
, donesena je Uredba o evidenciji, analizi, ispitivanju i procjeni procedura i formalnosti za poslovanje u Republici Srpskoj
 koja se dijelom odnosi i na oblast slobodnog pružanja usluga. Donesenom uredbom je stavljena u funkciju elektronska jedinstvena kontakt tačka koja djeluje u Ministarstvu privrede i preduzetništva i nalazi se na adresi: www.pscsrpska.vladars.net. Elektronska jedinstvena kontakt tačka je internet portal koji obuhvata postupke, administrativne procedure i formalnosti za pokretanje i obavljanje privrednih djelatnosti uključujući i pružanje usluga. Elektronska jedinstvena kontakt tačka sadrži bazu podataka i ostalih informacija u kojoj su, između ostalog, podaci o uslugama na osnovu Zakona o uslugama, prikazani na izdvojen način.

Mjera je definisana i prethodnim PER RS 2019–2021, pri čemu je realizacija aktivnosti u okviru ove mjere obuhvatala  izradu preliminarne „Liste pravnih propisa koji uređuju oblast usluga u Republici Srpskoj“.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Izrada Liste pravnih propisa koji uređuju oblast usluga u Republici Srpskoj i počinjanje procesa identifikacije propisa koji nisu u saglasnosti sa odredbama Zakona o uslugama (Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju u saradnji sa Koordinacionim tijelom);

· Predlaganje mjera za usaglašavanje identifikovanih propisa iz Liste pravnih propisa koji uređuju oblast usluga u Republici Srpskoj koji nisu u saglasnosti sa zahtjevima iz Zakona o uslugama u svrhu usklađivanja sa navedenim zakonom (Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju u saradnji sa Koordinacionim tijelom).

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Izrada akcionog plana za usaglašavanje propisa koji u Republici Srpskoj regulišu oblast pružanja usluga sa Zakonom i Direktivom koji se odnose slobodno pružanje usluga (Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju u saradnji sa Koordinacionim tijelom);

· Ažuriranje podataka na portalu Jedinstvene elektronske kontakt tačke, u dijelu koji se odnosi na slobodno pružanje usluga (Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju).

Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Unapređenje rada Jedinstvene elektronske kontakt tačke i primjena akta o evidenciji, analizi, ispitivanju i procjeni procedura i formalnosti za poslovanje u Republici Srpskoj (Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (2020. god.)
	Prelazni cilj (2021. god.)
	Cilj (2022. god.)

	Lista pravnih propisa koji uređuju oblast usluga u Republici Srpskoj
	100%
	-
	-

	Akcioni plan za usaglašavanje propisa koji u Republici Srpskoj regulišu oblast pružanja usluga sa Zakonom i Direktivom koji se odnose slobodno pružanje usluga
	40%
	100%
	-

	Uspostavljena operativna  kontakt tačka
	20%
	60%
	100%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Uticaj se ogleda u unapređenju i implementaciji pravnog okvira u sektoru slobodnog pružanja usluga, koji će doprinijeti smanjenju ili ukidanju prepreka razvoju uslužnih djelatnosti. Kroz upravno pojednostavljenje i korišćenje centralizovane baze podataka o uslovima za pružanje usluga biće omogućen  brz pristup informacijama zainteresovanim subjektima koji se bave ili se namjeravaju baviti djelatnostima iz oblasti sektora usluga. Takođe, uticaj se odnosi na razvoj sektora uslužnih djelatnosti i doprinos kreiranju novih radnih mjesta.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Predložena mjera će u periodu 2020–2022. godine biti realizovana u okviru redovnih sredstava iz Budžeta Republike Srpske. i potencijalnih donatorskih sredstava u okviru projekta.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Unapređenje sektora slobodnog pružanja usluga doprinijeće ostvarenju visokog kvaliteta usluga, stvaranju pretpostavki za nove uslužne djelatnosti i povećanju zaposlenosti, te razvoju tržišta usluga kao cjeline.

6. Očekivani uticaj na životnu sredinu
Uticaj na životnu sredinu nije moguće utvrditi.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Rizik implementacije mjere ogleda se u većem broju uključenih nadležnih institucija
	Niska
	Nije moguće definisati alternativne mjere.



12) Suđenje u razumnom roku
Analiza glavnih prepreka
Donošenje sudskih odluka u razumnom roku je jedna od ključnih pretpostavki za dobro poslovno okruženje. Pravna sigurnost kako sa aspekta primjene prava tako i sa aspekta trajanja postupaka je pretpostavka uspješnog poslovanja unutar jednog tržišta. Trenutno se u BiH dužina trajanja postupka može osporavati podnošenjem apelacije Ustavnom sudu što se u posljednje vrijeme čini u velikom broju slučajeva. Praksa je pokazala da Apelacija Ustavnom sudu BiH nije dovoljno efikasno sredstvo kojima bi se osigurala zaštita prava na suđenje u razumnom roku. Zbog ovoga se nametnula potreba za zakonskim regulisanjem ove materije putem donošenja posebnog Zakona o suđenju u razumnom roku.  
1. Opis mjere
Republika Srpska se opredijelila da, putem donošenja Zakona o suđenju u razumnom roku, obezbijedi svim građanima i pravnim subjektima zaštitu prava na pravično suđenje. Donošenje sudskih odluka u razumnom roku je jedna od osnovnih pretpostavki dobrog poslovnog okruženja. Zakonsko regulisanje ove oblasti je dio šire regionalne inicijative jer su slični zakoni doneseni i u susjednim zemljama. Savjet ministara je na 143. sjednici održanoj 23. maja 2018. godine razmotrio Informaciju o postupcima pred Evropskim sudom za ljudska prava, koja pokreću pitanja povrede prava na pravično suđenje iz člana 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima. U vezi s tim pokrenuta je inicijativa za donošenje Zakona o kršenju prava na suđenju u razumnom roku na BiH i entitetskim nivoima, te u Brčko Distriktu BiH. Ustavni sud BiH je u značajnom broju predmeta razmatrao i utvrdio povredu prava na suđenje u razumnom roku određujući rok za donošenje odluke, odnosno nalažući hitno postupanje i dosudio naknadu nematerijalne štete. Donošenjem predmetnih zakona bi trebalo da se ispune preporuke definisane u Preporuci Savjeta ministara zemalja članica Savjeta Evrope CM/REC(2010)3 o djelotvornom pravnom lijeku za predugo trajanje postupka.
Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Usvajanje Zakona o suđenju u razumnom roku (Ministarstvo pravde Republike Srpske).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Usvojen Zakon o suđenju u razumnom roku
	2019.
	2020.
	2020.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Mjera će imati neposredan uticaj na smanjenje dužine trajanja sporova kako u građanskim tako i u krivičnim predmetima. Ovo će neposredno dovesti do povećanja pravne sigurnosti i stvaranja boljih uslova za poslovanje svih privrednih subjekata.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Procjena je da će izrada i implementacija Zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku koštati 75 000 KM. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Mjera će imati uticaj na povećanje pravne sigurnosti građana i privrednih subjekata. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaj. 

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Uzimajući u obzir da se radi o uvođenju novog pravnog instituta pravosudne institucije nemaju nikakvo iskustvo u njegovoj realizaciji.
	Visoka
	Organizovaće se sistematske obuke pravosudne zajednice putem Centra za edukaciju sudija i javnih tužilaca Republike Srpske.


13) Unapređenje  bezbjednog ambijenta za poslovanje
Analiza glavnih prepreka
Moguće je identifikovati nekoliko prepreka unapređenju bezbjednog ambijenta za poslovanje od kojih ističemo nedovoljno suprotstavljanje korupciji, imajući u vidu poteškoće prilikom otkrivanja i dokazivanja ove vrste krivičnih djela, a imajući u vidu značaj prevencije korupcije u razvoju ambijenta za poslovanje. Značajan uticaj na unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje ima i praćenje tokova, te sprečavanje pranja novca, kao i suprotstavljanje organizovanom kriminalu i sajber kriminalu, ne samo u Republici nego i kroz regionalne aktivnosti. Značajnu prepreku unapređenju bezbjednog ambijenta za poslovanje kao i percepciji sigurnog poslovanja predstavljaju i migrantska kriza i povratak boraca sa stranih ratišta.

1. Opis mjere
U cilju unapređenja bezbjednosti građana, institucija, zajednice i imovine pristupilo se izradi niza strateških dokumenata u oblasti bezbjednosti.
Strateški dokumenti u ovoj oblasti su: 

· Strategija borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj i prateći Akcioni plan  (2018–2022),

· Akcioni plan Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske za sprovođenje Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj 2019–2022,

· Strategija nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj  (2016–2021),

· Akcioni plan Vlade Republike Srpske  za prevenciju i borbu protiv terorizma  (2016–2020),

· Akcioni plan Ministarstva unutrašnjih poslova za borbu protiv organizovanog kriminaliteta  (2018–2020), 

· Plan integriteta Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske  (2018–2021).  

Realizacija aktivnosti predviđenih u navedenim strateškim dokumentima  doprinijeće unapređenju opšte bezbjednosti i bezbjednom ambijentu za poslovanje. Pored navedenog, u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i važećim strateškim dokumentima u Republici Srpskoj donesen je Srednjoročni plan rada MUP RS za period 2020–2022. godine. Definisani strateški ciljevi u ovom dokumentu koji su relevantni za unapređenje poslovnog ambijenta su: unapređenje bezbjednosti građana, institucija, zajednice i imovine i unapređenje sprečavanja, otkrivanja i istrage krivičnih djela, naročito organizovanog kriminaliteta, korupcije i terorizma.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u  borbi protiv korupcije;

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma;

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv sajber kriminala i drugih oblika teškog kriminala.

(U skladu sa usvojenim strateškim dokumentima za sprovođenje navedenih aktivnosti, pored MUP RS, zadužena su i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima.)

Aktivnosti planirane u 2021. godini
           U 2021. godini će se nastaviti realizacija aktivnosti iz 2020. godine:

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u  borbi protiv korupcije;

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma;

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv sajber kriminala i drugih oblika teškog kriminala.

(U skladu sa usvojenim strateškim dokumentima za sprovođenje navedenih aktivnosti, pored MUP RS, zadužena su i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima.)

Aktivnosti planirane u 2022. godini
          U 2022. godini će se nastaviti realizacija aktivnosti iz 2020. i 2021. godine:

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u  borbi protiv korupcije;

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma;

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv sajber kriminala i drugih oblika teškog kriminala.

(U skladu sa usvojenim strateškim dokumentima za sprovođenje navedenih aktivnosti, pored MUP RS, zadužena su i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima.)

2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni (2018. godina)
	Prelazni cilj (2020. godina)
	Cilj (2022. godina)

	Pad stope kriminaliteta i povećan broj rasvjetljenih krivičnih djela
	Stopa
 – 671

Broj KD – 2454
	Prosječna godišnja stopa promjene kriminaliteta u prethodnih pet godina bila je negativna i pokazuje da se ukupan broj krivičnih djela svake godine smanjivao u prosjeku za 6,7%.
	

	Poboljšano stanje u oblasti javnog reda i mira i smanjenje broja počinilaca prekršaja
	Broj počinilaca prekršaja po JRiM – 5183
	Prosječna godišnja stopa promjene broja prekršaja po Zakonu o javnom redu i miru u prethodnih pet godina bila je negativna i pokazuje da se broj prekršaja svake godine smanjivao u prosjeku za 7,8%.
	

	Povećan nivo zadovoljstva građana aktivnostima policije i smanjen broj poziva građana  na broj  122.
	Broj poziva na 122 – 34454 poziva
	
	


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, sajber kriminala, terorizma i drugog oblika teškog kriminala u značajnoj mjeri će vratiti povjerenje u sigurnost  poslovnog ambijenta i na taj način povećati konkurentnost privrede Republike Srpske  i njenu atraktivnost  za  strana  ulaganja.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Navedene aktivnosti se uglavnom sprovode u okviru redovnog budžeta, a djelimično iz drugih izvora finansiranja  (donacije međunarodnih organizacija i dr.).
5.   Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Stvaranje bezbjednog poslovnog ambijenta za domaće i strane investicije u Republici Srpskoj imaće direktan uticaj na zapošljavanje i time na smanjenje siromaštva odnosno poboljšanje socijalnog položaja stanovništva i svih ostalih uslova života i rada.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Povećanje nivoa bezbjednog ambijenta.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neadekvatna saradnja i razmjena podataka sa drugim nadležnim institucijama u BiH
	Visoka
	- Intenzivirati primjenu sporazuma;

- Intenzivirati saradnju i razmjenu podataka;

	Migrantska kriza i povratak boraca sa stranih ratišta
	Visoka
	- Jačanje bezbjednosnih kapaciteta (institucije, ljudski i materijalni kapaciteti)

	Neprimjenjivanje usvojenog sistema koordinacije u procesu EU integracija u BiH u procesu programiranja u okviru instrumenta IPA 2 i drugih instrumenata EU
	Srednja
	- Bolja saradnja Vlade RS sa svim nivoima vlasti (praćenje i koordinisanje aktivnosti)


5.3.4. Istraživanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija
Analiza glavnih prepreka
Značajan iskorak u reformi naučnoistraživačke djelatnosti, visokog obrazovanja i razvoja informacionog društva predstavlja institucionalno transformisanje resornog ministarstva krajem prethodne godine. Nadležnost prethodnog Ministarstva nauke i tehnologije proširena je i strukturno promijenjena, na način da su ove tri oblasti objedinjene formiranjem Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (u daljem tekstu: MNRVOID).

Najveće prepreke u oblasti istraživanja, razvoja i inovativnosti u RS su: nedovoljna horizontalna i vertikalna institucionalna usklađenost i saradnja, nedovoljan broj i/ili struktura istraživača i istraživačkih institucija, izražen «odliv mozgova», nizak nivo i kvalitet naučne produktivnosti, nedovoljna saradnja naučnoistraživačke i inovatorske zajednice sa privredom, skromna ulaganja u naučnoistraživački razvoj, nedostatak objektivnosti i pristrasnost u procesu procjene istraživačkih rezultata i nedovoljna interdisciplinarnost u istraživanju, nesklad između mogućnosti privrede da apsorbuje nova tehnološka rješenja i nedovoljno razvijene svijesti donosilaca odluka o važnosti inovacija i korišćenja savremenih tehnoloških rješenja, izostanak sistemskog pristupa inovacijama, naročito na visokoškolskim ustanovama, kao i nezainteresovanost privrede za ulaganja u istraživačke centre koji mogu da podstaknu i promovišu razvoj inovatorstva.

Digitalizacija i informatizacija javne uprave predstavlja neminovan i nezaustavljiv proces razvoja svakog savremenog društva i put prema digitalnom društvu. Pametna specijalizacija je novi koncept inovacione politike koji koriste zemlje EU radi promovisanja efikasnog i efektivnog korišćenja javnih investicija u istraživanju. Istraživanja pokazuju da je IKT sektor blisko povezan sa inovativnošću u ostalim oblastima, odnosno da korišćenje ljudskih i tehnoloških IKT resursa ima direktan uticaj na razvoj inovativnog okruženja. 

Evropska unija prati razvoj e-uprave u zemljama članicama kroz izvještaj „The European Commisssion eGovernment Benchmark“, na godišnjem nivou. Rezultati istraživanja pokazuju da je po razvoju e-uprave, BiH rangirana na 105. mjestu od posmatrane 193 zemlje
. Prema ovim rezultatima, BiH je zadržala posljednje mjesto u regionu po stepenu razvoja e-uprave. U kontekstu BiH, treba konstatovati da ne postoji domaća metodologija ili uspostavljen sistematičan pristup mjerenju dostignutog stepena razvoja e-uprave, osim u dijelu koji se odnosi na mjerenje reformskih procesa javne uprave. Ako se posmatraju rezultati napretka BiH u procesu reformi javne uprave objavljene u Godišnjem izvještaju o napretku (i praćenju Revidiranog akcionog plana) Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini za 2016 godinu
, a koje obuhvata oba entiteta, Brčko Distrikt BiH i nivo BiH, može se zaključiti da Republika Srpska pokazuje najbolje rezultate u reformskim procesima, a naročito u segmentu upravnog odlučivanja i razvoja e-usluga, kao i u dijelu razvoja e-uprave. Može se zaključiti da u Republici Srpskoj postoji jaka osnova za dalji razvoj e-uprave, a koja se ogleda u postojanju osnovnog pravno-regulatornog okvira koji uređuje oblast e-uprave, uspostavljene osnovne IKT infrastrukture koja podržava servise elektronske komunikacije, te snažnog društvenog i političkog opredjeljenja za dalji razvoj informacionog društva.

U vezi sa navedenim, mjere u predmetnoj oblasti su kako slijedi:
14) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj
1. Opis mjere
Kvalitetno obrazovanje, razvijen naučnoistraživački potencijal i snažne institucije predstavljaju potreban, ali ne i dovoljan uslov razvoja naučnoistraživačke djelatnosti. Uloga javnog sektora u ovom segmentu je posebno naglašena kod prevazilaženja parcijalnog odnosa prema istraživanju i inovacijama. Ključni zadatak politika javnog sektora je da podstiču i stvaraju ambijent pogodan za umrežavanje i strukturno povezivanje obrazovnog, naučnoistraživačkog i institucionalnog sektora sa privredom. Prethodni period karakterišu značajni pozitivni pomaci u smislu institucionalizacije ove oblasti, snažnije promocije i bolje organizacije naučnoistraživačkog rada i tehnološkog razvoja, uvođenja savremenih kriterijuma za sufinansiranje programskih aktivnosti i podizanja opšteg kvaliteta naučnoistraživačkog rada i inovativnosti. Postoji neznatno kašnjenje u predviđenim rokovima realizacije mjere definisane u prethodnom periodu, s obzirom na to da su aktivnosti za njenu implementaciju povezani. Djelimični uzrok kašnjenja je reorganizacija ministarstava i preuzimanje nadležnosti iz sektora visokog obrazovanja, što je uzrokovalo potrebu za usklađivanjem pravnog okvira, odnosno pripremu i donošenje novih zakonskih i podzakonskih akata iz te oblasti. Međutim, navedene neplanirane aktivnosti rezultovale su dodatnim kvalitetom u vezi sa ovom mjerom, jer su nova zakonska rješenja u oblasti visokog obrazovanja usaglašena sa postojećim normativnim okvirom nauke i tehnološkog razvoja, čime su riješene ranije uočene prepreke i problemi (Nacrt zakona o visokom obrazovanju u Republici Srpskoj i Nacrt zakona o obezbjeđenju kvaliteta visokog obrazovanja u Republici Srpskoj su upućeni u skupštinsku proceduru, a njihovo konačno usvajanje očekuje se do kraja 2019. godine). 

Nacrt zakona o visokom obrazovanju definiše djelatnost visokog obrazovanja kao djelatnost od posebnog značaja za Republiku Srpsku i istovremeno, kao sastavni dio međunarodnog, a posebno evropskog obrazovnog, naučnog, odnosno umjetničkog prostora. Kod utvrđivanja ciljeva i principa visokog obrazovanja primijenjena su načela osnovnih evropskih dokumenata koji se odnose na oblast visokog obrazovanja. Takođe, uvodi se novi princip visokog obrazovanja, usklađivanje sa evropskim sistemom visokog obrazovanja, kojim će se sistem visokog obrazovanja Republike Srpske približiti trendovima razvoja obrazovanja u Evropi. Osnovni ciljevi Nacrta zakona o obezbjeđenju kvaliteta visokog obrazovanja u Republici Srpskoj usmjereni su ka uspostavljanju kulture kvaliteta u visokom obrazovanju, a to dugoročno obezbjeđuje jedini siguran put razvoja visokog obrazovanja Republike Srpske. Zakonom se uvodi opšta definicija vanjskog vrednovanja, koja prati jedinstvenu metodologiju za sve postupke kojima se provjerava i obezbjeđuje kvalitet rada visokoškolskih ustanova, usklađena sa evropskim standardima u ovoj oblasti.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Usvajanje Zakona o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske;

· Podsticanje saradnje naučnoistraživačke i inovatorske zajednice sa privredom kroz finansiranje pilot projekata koji će naći direktnu primjenu u privredi te pomoći unapređenju poslovanja; 

· Uspostavljanje elektronskog servisa za povezivanje mladog naučnoistraživačkog kadra, obrazovnih institucija i privrede; 

· Uspostavljanje regionalne saradnje s ciljem internacionalizacije nauke i inovativnosti kroz politiku stipendiranja mladog naučnoistraživačkog kadra;

· Uspostavljanje efikasnog sistema u oblasti scijentrometrije i bibliometrije kroz formiranje tima konsultanata iz te oblasti (MNRVOID).

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske uz alternativnu mjeru izmjene modela finansiranja nauke u smislu projektnog višegodišnjeg finansiranja; 

· Uspostavljanje adekvatnog i podsticajnog pravnog okvira za istraživanja i inovacije, kao procesa koji zahtijeva koordinisan pristup više ministarstava u Vladi Republike Srpske i drugih javnih institucija i agencija, ali i svih učesnika u društveno-ekonomskom životu Republike Srpske; 

· Procjena svrsishodnosti scijentometrijskih analiza (MNRVOID, resorna ministarstva, javne institucije i agencije, poslovni sektor).

Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Usklađivanje pravnog okvira u skladu sa uočenim nedostacima i potrebama efikasnijeg sistema funkcionisanja scijentometrije i promocije nauke, kao i Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske; 

· Komparativna analiza prethodnog i novog sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom Republike Srpske; 
· Dalje unapređenje zasnovano na rezultatima prethodne analize (MNRVOID).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Veća primjena inovativnih procesa ili proizvoda
	2021.
	2022.
	2023.

	Povećana naučnoistraživačka  produktivnost
	2020.
	2021.
	2023.

	Inovirani studijski programi, usklađeni sa potrebama tržišta rada
	2021.
	2022.
	2024.

	Skraćenje prosječnog broja godina studiranja
	2022.
	2023.
	2025.

	Povećana konkurentnost RS privrede
	2023.
	2025.
	2027.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Primjena inovativnih procesa ili proizvoda, preuzetih ili razvijenih u okviru poslovnog subjekta, ima snažan finansijski efekat i rezultuje intenzivnim rastom i razvojem. Ovo vodi i dodatnom efektu – veće zarade znače i veću mogućnost ulaganja sredstava u istraživanje i razvoj i mogućnost novog zapošljavanja, čime se nastavlja ciklus pozitivnih aktivnosti u ovoj oblasti. Dodatni finansijski efekti i efekti na konkurentnost će dugoročno uticati, s jedne strane, na povećanje zapošljavanja u naučnoistraživačkoj djelatnosti, ali i stvaranju novih radnih mjesta u realnom sektoru, s druge strane, zahvaljujući efektima koji proizlaze iz korišćenja kvalitetnih i upotrebljivih istraživačkih i inovativnih rješenja. Efikasniji sistem upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj znači i usklađivanje sada nepovoljne strukture (prvenstveno visokoobrazovanog) potencijala u odnosu na potrebe tržišta rada, kao jeden od prepreka konkurentnosti RS privrede.

 Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Značajni fiskalni efekti predloženih reformskih mjera biće vidljivi tek u dugom roku, s obzirom na specifičnost investicija u istraživanje i razvoj, posebno u dijelu koji se odnosi na konkurentnost kao cilj reforme. 

4. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Povećanje zapošljavanja u naučnoistraživačkoj djelatnosti i stvaranje novih radnih mjesta u realnom sektoru svakako imaju pozitivan uticaj na povećanje stope zaposlenosti i smanjenje siromaštva. Po pitanju rodne jednakosti, ova mjera je izrazito pozitivna, budući da njena implementacija podrazumijeva efikasniji transfer znanja i vještina i nije ograničena na određenu grupu stanovništva.

5. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Očekuje se pozitivan uticaj na životnu sredinu, kao rezultat snažne zajedničke akcije sva tri sektora u iznalaženju rješenja problema iz ove oblasti istraživanja.

6. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Rizik izostanka institucionalne saradnje
	visoka
	Aktivan dijalog, promocija pozitivnih ishoda realizacije mjere.

	Stagnacija ili dalji pad ulaganja u naučno-istraživačku djelatnost
	visoka
	Alternativni model finansiranja, podsticanje i podrška organizacijama koje ulažu sopstvena sredstva u istraživanje.

	Otpor prema promjenama u svim sektorima
	visoka
	Dosljednost u primjeni zakona i strateških dokumenata, promocija značaja naučnoistraživačkog i inovativnog potencijala i povezivanja njihovog rada sa poslovnim sektorom.


15) Elektronska uprava RS – put prema digitalnom društvu
1. Opis mjere
U suštini, riječ je nastavku realizacije ranijih aktivnosti koje postavljaju osnove za razvoj digitalnog društva i uključuje završetak reforme e-registracije poslovnih subjekata i digitalizaciju administrativnih postupaka. Mjera je prenesena iz prethodnog perioda i realizovana u dijelu koji se odnosi na prethodnu godinu. U odnosu na prošlogodišnju mjeru, ista je djelimično korigovana, uključujući i sam naziv mjere, u skladu sa prioritetnim aktivnostima iz resorne oblasti MNRVOID. Tehnička implementacija certifikacionog tijela je završena u toku 2019. godine, čime je u formalnom smislu certifikaciono tijelo postalo operativno. U toku je priprema internih akata i procedura koje je neophodno donijeti kako bi certifikaciono tijelo i formalno-pravno moglo početi sa izdavanjem certifikata. Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge – APIF će obavljati funkciju registracionog tijela, odnosno obavljati poslove zaprimanja zahtjeva i uručenja samih certifikata. 

Realizacijom Strategije za regulatornu reformu u Republici Srpskoj sistematski su vođene aktivnosti ka poboljšanju poslovnog okruženja i olakšavanju poslovanja uklanjanjem nepotrebnih administrativnih procedura. Time je značajno ubrzan postupak registracije poslovnih subjekata, a troškovi smanjeni. Posebno je evidentan napredak Republike Srpske u segmentu pružanja e-usluga Poreske uprave Republike Srpske, kao i aktivnosti na digitalizaciji katastra i reforme zemljišnih knjiga. Realizovan je projekat sa Svjetskom bankom, čiji je cilj bio uspostavljanje interoperabilnog informacionog sistema Republike Srpske – tačke za posredovanje u razmjeni podataka između različitih upravnih nivoa, gdje bi se podaci iz različitih registara razmjenjivali i koristili. U prethodnom periodu razvijen je, usaglašen i konačno usvojen okvir interoperabilnosti na nivou BiH, kao pretpostavke za širu saradnju u pogledu međusobne razmjene podataka između organa uprave, te kreiranja većeg broja e-usluga. Unaprijeđen je upravni postupak na svim upravnim nivoima BiH, putem izmjena osnovnih zakona koje omogućavaju elektronsku komunikaciju uprave s građanima. Zakonom o opštem upravnom postupku regulisano je i pitanje obaveznog pribavljanja dokaza po službenoj dužnosti o činjenicama o kojima se vode službene evidencije da bi se izbjeglo zahtijevanje pribavljanja takvih dokumenata od građana.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Uspostavljanje Nacionalnog centra za upravljanje digitalnim identitetima i funkcionalne infrastrukture javnog ključa (PKI); 

· Usvajanje zakonskog okvira kao uslova za podizanje stepena informacione bezbjednosti; 

· Uspostavljena infrastruktura za komunikaciju i razmjenu podataka (e-Sanduče); 

· Uspostavljen servis za elektronsku prijavu rođenja djeteta (e-Beba);

· Uspostavljanje IKT infrastrukture za realizaciju sistema objedinjenog obračuna i naplate komunalnih usluga (MNRVOID);

· Podrška izradi softverskog rješenja za elektronsku registraciju poslovnih subjekata i testna faza, odnosno početak primjene (nosilac aktivnosti Ministarstvo privrede i preduzetništva, podrška MNRVOID).
Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Nastavak jačanja infrastrukturnih kapaciteta za primjenu aplikativnih rješenja (MNRVOID, resorna ministarstva, lokalne zajednice, poslovni sektor);

· Izbor administrativnih postupaka koji su spremni za digitalizaciju i priprema (nosilac aktivnosti Ministarstvo privrede i preduzetništva, podrška MNRVOID).

Aktivnosti planirane u 2022. godini
· Unapređenje i razvoj IKT infrastrukture i elektronskih servisa (MNRVOID).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Jednostavan i siguran postupak ulaska na tržište poslovnih subjekata i značajno kraće procedure
	2020.
	2021.
	2022.

	Fizičkim i pravnim licima i organima javne uprave omogućeno korišćenje PKI uz minimalne troškove
	2020.
	2021.
	2022.

	Usvojena Strategija razvoja informacione bezbjednosti
	2020.
	
	

	Usvojen novi Zakon o informacionoj bezbjednosti
	2020.


	
	

	Povećana pokrivenost i brzina širokopojasnog interneta u JLS koja omogućava funkcionalno korišćenje e-usluga
	2020.
	2021.
	

	Obezbijeđen besplatan bežični internet na mjestima masovnog okupljanja građana u minimalno četiri JLS
	2020.
	2021.
	2021.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Efikasno i transparentno pružanje usluga izdavanja certifikacionog digitalnog potpisa omogućiće privrednim subjektima jednostavan i siguran postupak ulaska na tržište i značajno brže procedure. To će direktno uticati na skraćivanje vremena i troškova privrednih subjekata i preduzetnika, a za prostor Republike Srpske unapređenje elemenata koji se ocjenjuju kod konkurentnosti određene lokacije. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Značajni fiskalni efekti predloženih reformskih mjera biće vidljivi tek u dugom roku, s obzirom na specifičnost ove vrste investicija. Sredstva će biti osigurana iz donatorskih i budžetskih sredstava.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Jednostavan i siguran postupak ulaska na tržište i značajno brže procedure, direktno će uticati na skraćivanje vremena i troškova privrednih subjekata i preduzetnika, što će obezbijediti pretpostavke za novo zapošljavanje, bez ograničenja po rodnom pitanju. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj učesnika u procesu
	visoka
	Aktivan dijalog, promocija pozitivnih ishoda realizacije mjere

	Zavisnost realizacije od dinamike donatorskih sredstava.
	visoka
	Iznalaženje alternativnih izvora finansiranja



5.3.5. Reforme vezane za trgovinu
16) Uređenje oblasti posredovanja u prometu nekretnina
Analiza glavnih prepreka
U Republici Srpskoj  potrebno je usvojiti  evropske standarde u oblasti posredovanja u prometu nekretnina i normativno urediti navedenu oblast kroz donošenje Zakona o  posredovanju u prometu nepokretnosti. Navedenim zakonskim propisom će se jačati  konkurentnost privrednih subjekata u sektoru usluga, i suzbiti siva ekonomija uz stvaranje uslova za razvoj tržišta nepokretnosti u Republici Srpskoj, a što je u skladu sa postavljenim ciljevima u oblasti uređenja unutrašnjeg tržišta, zaštite fer  konkurencije i zaštite potrošača.

Analiza trenutnog stanja u Republici Srpskoj u oblasti posredovanja u prometu  nepokretnosti karakteriše sljedeće: visoko učešće sive ekonomije u poslovima posredovanja u prometu  nepokretnosti; nekvalitetna usluga posrednika; nepostojanje osiguranja od odgovornosti; nije određena potrebna stručna sprema za lice koje obavlja poslove posredovanja; posrednici nemaju obavezu da prikažu svu dokumentaciju u vezi sa nepokretnošću, niti da ta dokumenta tj. kopije dokumenata čuvaju; ugovori o posredovanju se u praksi rijetko zaključuju; ugovori ne sadrže sve potrebne elemente, ni obaveze i odgovornosti posrednika; provizije se često isplaćuju u gotovom, a ne preko računa, čime se dovodi u pitanje kontrola tokova novca i oporezivanje; država nema adekvatan izvor podataka o obavljenim transakcijama u posredovanju u prometu nepokretnosti (obim, vrsta, vrijednost, po teritoriji itd.); angažovanje nestručnih lica na poslovima posredovanja i to bez zaključenja odgovarajućeg ugovora u skladu sa zakonom kojim se uređuju radni odnosi, a to dovodi do nekvalitetnog pružanja usluge, veliki broj transakcija na tržištu nepokretnosti obavlja se uz posredovanje neregistrovanih privrednih subjekata, dakle u sivoj zoni ekonomije, u kojoj ne važe nikakva pravila, niti standardi poslovanja, uz istovremeno izbjegavanje plaćanja poreza državi.  
1. Opis mjere
Osnovni ciljevi mjere uređenja u oblasti posredovanja u prometu nekretnina su obezbjeđenje visokog stepena pravne sigurnosti za sve učesnike u posredovanju u prometu  nepokretnosti, viši kvalitet usluga u oblasti posredovanja po evropskim standardima poslovanja, jačanje konkurentnosti privrednih subjekata u sektoru usluga, suzbijanje sive ekonomije i razvoj tržišta nepokretnosti u Republici Srpskoj.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Uspostavljanje registra lica koji se bave posredovanjem pri  prometu nekretnina, praćenje efekata donesenog zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zaštiti učesnika u prometu nekretnina (Ministarstvo trgovine i turizma)
Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Ažuriranje registra lica koji se bave prometom nekretnina, praćenje efekata donesenog zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zaštiti učesnika u prometu nekretnina (Ministarstvo trgovine i turizma).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (2020)
	Prelazni cilj (2021)
	Cilj (godina)

	Povećan broj  registrovanih odnosno  legalnih posrednika u Republici Srpskoj

	15
	30
	-

	Rast budžetskih prihoda

	4.000,00
	15.000,00
	-


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Uticaj na konkurentnost se ogleda u povećanom prilivu novčanih sredstava u Budžet Republike Srpske, zatim pravnim uređenjem ove djelatnosti i stvaranjem lojalne konkurencije stvaraju se uslovi za razvoj i rast ove djelatnosti, doprinosi se suzbijanju sive ekonomije i zaštiti učesnika (i kupaca i prodavaca nekretnina u oblasti posredovanja u prometu nekretnina. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Za realizaciju navedenih aktivnosti nisu potrebna novčana sredstva.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj na socijalne ishode, zapošljavanje i smanjenje siromaštva se ogleda u kreiranju novih radnih mjesta, povećanju zaposlenosti, rastu životnog standarda, jačanju kupovne moći stanovništva i poboljšanju penzionih, zdravstvenih i socijalnih fondova. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaj. 

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nema rizika
	-
	-


5.3.6. Obrazovanje i vještine 

17) Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja
Analiza glavnih prepreka
Vaspitanje i obrazovanje treba da preuzme jednu od ključnih uloga u razvoju društva preko kvalitetnog obrazovanja, jer je kvalitetno obrazovanje resurs za razvoj privrede i društva u cjelini. Kako bi se dostiglo kvalitetno obrazovanje, primjereno zahtjevima privrednog, kulturnog i društvenog razvoja Republike, primarni razvojni cilj treba da bude unapređenje vaspitno-obrazovnog sistema Republike Srpske kroz jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja. To znači da je neophodno omogućiti svakom djetetu da bude uključeno u proces vaspitanja i obrazovanja od predškolskog uzrasta, preko osnovne škole, do uključivanja u srednje škole, a kasnije i na visokoškolske ustanove.

Budući da su nastavni planovi i programi jedna od osnovnih komponenti tog sistema, Ministarstvo prosvjete i kulture je započelo aktivnosti na reviziji i standardizaciji nastavnih planova i programa. To će se postići kroz otvorenost prema drugim sistemima koji mogu dovesti do integrisanog djelovanja svih relevantnih subjekata koji su važni za podizanje stvaralačkih i proizvodnih kvaliteta radno sposobnog stanovništva, jer svaki aspekt razvoja društva ostvaruju pojedinci, tako da razvoj ljudskih resursa treba biti prioritet Republike.

Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti obrazovanja i vještina su: neusklađenost upisnih politika sa zahtjevima tržišta rada; nedovoljno izražena preduzetničko-inovativna komponenta u obrazovnom procesu; praktična nastava i obuka koja se izvodi van obrazovnih ustanova nije dostupna učenicima u preduzećima, kao i nedostatak mentora u preduzećima koji bi radili i pratili učenike; nastavni procesu nisu u dovoljnoj mjeri prilagođeni savremenim metodama i oblicima rada u oblasti obrazovanja.

S druge strane, analiza stanja na tržištu rada ukazuje na nedovoljnu fleksibilnost i nisku efikasnost tržišta rada koje za posljedicu imaju nisku stopu aktivnosti i zaposlenosti, postojanje visoke stope dugoročne nezaposlenosti, ograničene mogućnosti integracije mladih na tržište rada.
1. Opis mjere
U narednom periodu potrebno je raditi na usaglašavanju struka i zanimanja, pogotovo sa aspekta lakšeg prilagođavanja programskih sadržaja novim zahtjevima tržišta rada lokalnih zajednica. U kontekstu održivog razvoja lokalnih zajednica, potrebno je raditi i na definisanju novih zanimanja, kroz izradu kvalitetnog oglednog nastavnog programa, koji bi u procesu primjene bio praćen, a poslije evaluacije programa, donesena je odluka o njegovoj primjeni u redovnom nastavnom procesu. 

Za nastavak reforme i modernizacije srednjeg stručnog obrazovanja od velike važnosti je uspostavljanje standarda zanimanja zasnovanih na kompetencijama i ishodima učenja, te su pomenuti standardi zato definisani kao poseban strateški cilj, koji će dati osnovne mjere za dalje aktivnosti u redefinisanju postojeće nomenklature zanimanja, odnosno klasifikacije zanimanja. Klasifikacija zanimanja je podložna stalnoj reviziji u smislu izmjena i dopuna, a u skladu sa potrebama tržišta rada, poslodavaca i privredne zajednice, uz kontinuiranu saradnju sa institucijama obrazovanja. Današnji razvoj tržišta rada, prije svega, zahtijeva novo definisanje zanimanja u skladu sa savremenim zahtjevima radnog mjesta, odnosno u skladu sa opisima zadataka, koje pojedinac treba da izvršava.

Sistem predškolskog vaspitanja i obrazovanja, kao uslugu, potrebno je učiniti dostupnim što većem broju djece predškolskog uzrasta, jer od ukupnog broja djece predškolskog uzrasta (51.806) njih 11.638 pohađa predškolske ustanove ili 22,5%. Neophodno je nastaviti sa aktivnostima koje dovode do povećanja obuhvata djece u nekim od predškolskih programa, posebno programa u godini pred polazak u školu. Radi podizanja kvaliteta obrazovanja, potrebno je preispitati strukturu predškolskog programa, jer se preko strukture djeluje na pedagoški kvalitet i ishode učenja i razvoja djece.

Osnovno vaspitanje i obrazovanje je obavezni dio sistema vaspitanja i obrazovanja Republike Srpske koji predstavlja neophodan uslov za sveukupni razvoj, svakog pojedinca i društva u cjelini i zato treba da je zasnovano na kvalitetu i otvorenosti u kojem će svaki učenik ovladati kvalitetnim znanjima i vještinama koje se mogu međusobno povezivati i primjenjivati u daljem školovanju i u svakodnevnom životu, zadovoljavajući razvojne potrebe učenika i potrebe društva, a poštujući jednako pravo pristupa i jednake mogućnosti svakog pojedinca bez diskriminacije po bilo kom osnovu. Kvalitet osnovnog obrazovanja i vaspitanja je u vezi sa demografskim, ekonomskim i socijalnim promjenama u društvu.

Imajući u vidu da spoljašnje vrednovanje rada škole vrši Republički pedagoški zavod, u skladu sa Zakonom, stvorene su pretpostavke za reorganizaciju Zavoda, u okviru kojeg će, između ostalog, biti planirano odjeljenje koje će se baviti kvalitetom i vrednovanjem rada škola. Pored navedenog, a imajući u vidu značaj srednjeg stručnog obrazovanja za privredni razvoj Republike Srpske, stvorene su pretpostavke i za reorganizaciju Zavoda za obrazovanje odraslih, te je predviđeno posebno odjeljenje koje će se baviti planom, analizom i povezivanjem sa tržištem rada.

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Kreirati upisnu politiku u skladu sa realnim potrebama tržišta rada i razvojnim politikama Republike Srpske (Smjernice), a na bazi procjena potreba na tržištima rada lokalnih zajednica;
· Započeti projekat opremanje svih učionica i kabineta najmodernijim učilima i komunikacijskim alatima (jedan đak – jedan iped ili laptop / video-bim, ozvučenje, pametne table i drugo / 5G u svim školama) koristeći intelektualni i materijalni kapacitet domaćih kompanija-projektom definisati broj škola u prvoj godini;

· Analizirati ishode učenja postojećih nastavnih planova i programa; definisati minimalne standarde znanja koji svaki učenik mora da postigne; Izraditi kataloge znanja po predmetnim programima; izraditi fleksibilne programske sadržaje – do 20% sadržaja koji kreiraju nastavnici, učenici i škola u saradnji sa lokalnom zajednicom;

· Analizirati postojeće module po strukama i zanimanjima trećeg i četvrtog stepena sa osvrtom na praktičnu nastavu i metode ocjenjivanja učenika; izraditi redefinisan obrazac za izradu modula za sve struke i zanimanja; na osnovu rezultata analize, izraditi modularne revidirane nastavne planove i programe u skladu sa tržištem rada;

· Opremiti srednje škole radionicima i obučiti dovoljan broj predavača u cilju obezbjeđenja potrebnih znanja srednjoškolaca za zanimanja koja mogu obezbijediti razvoj privrede (dio sredstava iz sredstava za podsticaj zapošljavanja, dio poslodavci, dio lokalne zajednice, dio Vlada). 

· Finansiranje i podrška organizacije programa pred polazak u školu radi povećanja obuhvata djece do 50% predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem (Ministarstvo prosvjete i kulture, jedinice lokalne samouprave);
· Analiza Programa predškolskog vaspitanja i obrazovanja (Ministarstvo prosvjete i kulture i Republički pedagoški zavod);

· Podizanje kvaliteta osnovnog vaspitanja i obrazovanja: unapređenje uslova rada škole i modernizacija procesa nastave u osnovnom vaspitanju i obrazovanju, unapređenje podrške nadarenim i talentovanim učenicima, uspostavljanje sistema identifikacije i praćenja nadarenih i talentovanih učenika, organizovanje obuke za nastavnike i stručne saradnike radi podsticanja razvoja nadarenih i talentovanih, analiza nastavnih planova i programa zasnovanih na ishodima učenja kroz definisanje standarda znanja koji opisuju nivo kvantiteta i kvaliteta znanja i vještina koje učenik postiže na završetku određenog nivoa obrazovanja, kontinuirano unapređenje kvaliteta udžbenika i drugih nastavnih sredstava u skladu sa modernizovanim nastavnim planovima i programima - digitalizacija (Ministarstvo prosvjete i kulture, Republički pedagoški zavod, Zavod za udžbenike, fakulteti, naučne institucije i dr.).

Aktivnosti planirane u 2021. godini
Planiran je nastavak aktivnosti iz 2020. godine:

· Kreirati upisnu politiku u skladu sa realnim potrebama tržišta rada i razvojnim politikama Republike Srpske (Smjernice), a na bazi procjena potreba na tržištima rada lokalnih zajednica;

· Nastaviti projekat opremanje svih učionica i kabineta najmodernijim učilima i komunikacijskim alatima (jedan đak – jedan iped ili laptop / video-bim, ozvučenje, pametne table i drugo / 5G u svim školama) koristeći intelektualni i materijalni kapacitet domaćih kompanija-projektom definisati broj škola u prvoj godini;
· Analizirati ishode učenja postojećih nastavnih planova i programa; definisati minimalne standarde znanja koji svaki učenik mora da postigne; Izraditi kataloge znanja po predmetnim programima; izraditi fleksibilne programske sadržaje – do 20% sadržaja koji kreiraju nastavnici, učenici i škola u saradnji sa lokalnom zajednicom. U skladu sa potrebama tržišta rada razvijati nove nastavne planove i programe ili revidirati postojeće;

· Finansiranje i podrška organizacije programa pred polazak u školu radi povećanja obuhvata djece do 55% predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem (Ministarstvo prosvjete i kulture, lokalne zajednice);
· Rekonstrukcija ishoda učenja djece u Programu predškolskog vaspitanja i obrazovanja (Ministarstvo prosvjete i kulture i Republički pedagoški zavod);
· Obezbijediti obuhvat učenika osnovne škole 98%; obezbijediti veću individualizaciju nastave i primjenu sredstava, oblika i metoda rada u skladu sa potrebama nadarenih i talentovanih učenika; primjenjivati posebne programe podrške kroz takmičenja, nagrade, stipendije, istraživačke kampove, posjete naučnim centrima, izložbe, festivale nauke; unapređivati oblike saradnje škole i roditelja nadarene i talentovane djece kroz organizovanje ljetnje škole za nadarene i talentovane učenike; podsticati cjeloživotno učenje, učenje učenja i usavršavati programe za podršku sveobuhvatnom razvoju učenika (Ministarstvo prosvjete i kulture, Republički pedagoški zavod, Zavod za udžbenike, fakulteti, naučne institucije i dr.).

Aktivnosti planirane u 2022. godini
Planiran je nastavak aktivnosti iz 2020. i 2021. godine:
· Kreirati upisnu politiku u skladu sa realnim potrebama tržišta rada i razvojnim politikama Republike Srpske (Smjernice), a na bazi procjena potreba na tržištima rada lokalnih zajednica;

· Završiti projekat opremanje svih učionica i kabineta najmodernijim učilima i komunikacijskim alatima (jedan đak – jedan iped ili laptop / video-bim, ozvučenje, pametne table i drugo / 5G u svim školama) koristeći intelektualni i materijalni kapacitet domaćih kompanija – projektom definisati broj škola u prvoj godini;

· Analizirati ishode učenja postojećih nastavnih planova i programa; definisati minimalne standarde znanja koji svaki učenik mora da postigne; izraditi kataloge znanja po predmetnim programima; izraditi fleksibilne programske sadržaje – do 20% sadržaja koji kreiraju nastavnici, učenici i škola u saradnji sa lokalnom zajednicom. U skladu sa potrebama tržišta rada razvoj novih nastavnih planova i programa ili revidiranjem postojećih;

· Finansiranje i podrška organizacije programa pred polazak u školu radi povećanja obuhvata djece do 60% predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem (Ministarstvo prosvjete i kulture, lokalne zajednice);
· Usvajanje novog Programa predškolskog vaspitanja i obrazovanja (Ministarstvo prosvjete i kulture i Republički pedagoški zavod);
· Povećati obuhvat učenika na 99%, izraditi nove nastavne planove i programe, razviti nastavne planove i programe za talentovane i darovite učenike, opremiti škole savremenom opremom što podrazumijeva uvođenje digitalnih učionica i udžbenika, Osnovati resursni centar za inkluziju (Ministarstvo prosvjete i kulture, lokalne zajednice, RPZ, instituti).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Unapređenje sistema obrazovanja kod poslodavca sa ciljem što ranijeg uvođenja učenika u svijet rada, te povećanje časova praktične nastave kod poslodavca
	2020.
	2021.
	2022.

	Povećanje obuhvata predškolske djece obrazovanjem
	2020.
	2021.
	2022.

	Novi / inovirani nastavni planovi i programi
	2020.
	2021.
	2022.

	Procenat obuhvata učenika osnovnim vaspitanjem i obrazovanjem
Novi nastavni planovi i programi;

Novi nastavni planovi i  programi za talentovane i darovite  učenike;

Resursni centar.
	2020. (98%)

2020.

2021.

2020.
	2021. (98%)

2021.

2022.

2021.
	2022. (98%)

2022.

          2023.

2022.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Povećanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno, i tržišta rada u značajnoj mjeri će uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske, čiji je krajnji cilj smanjenje stope nezaposlenosti. Ulaganje na svakom nivou obrazovanja stvara određene ishode na svakom od njih, ali se to ulaganje odražava i na kasnije nivoe obrazovanja, na naredno učenje, te dalje unapređenje obrazovanja ima dugoročni uticaj na unapređenje konkurentnosti i smanjenja stope nezaposlenosti.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U ovom momentu nije moguće procijeniti fiskalne efekte, budući da se radi o mjeri koja će se realizovati u srednjoročnom periodu.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Povećanje konkurentnosti privrede Republike Srpske i njene atraktivnosti za strana ulaganja, kroz povećanje efikasnosti tržišta rada ima direktne uticaje na zapošljavanje i socijalni položaj stanovništva. Povećanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno i tržišta rada u značajnoj mjeri će uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske čiji je krajnji cilj smanjenja stope nezaposlenosti. Takođe, „profit“, odnosno „povrat” na ulaganje u ranom periodu života je nekoliko puta veći u odnosu na uloženo, imajući u vidu da su efekti rane stimulacije i učenja mnogobrojni: bolje zdravstveno stanje pojedinca i mladih uopšte, niža potrošnja za zdravstvenu i socijalnu zaštitu, kao i manji procenat izraženih devijantnih i socijalno neprihvatljivih oblika ponašanja, bolji obrazovni rezultati, veća radna produktivnost, te veći ekonomski rast i više prihoda od poreza za državu. Isto, kvalitetno osnovno vaspitanje i obrazovanje je pretpostavka za funkcionalan i kvalitetan razvoj drugih nivoa obrazovanja.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera je neutralna kad se radi o uticaju na zaštitu životne sredine. 
7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj uključenih partnera koji utiču na potrebnu veoma detaljnu i sveobuhvatnu analizu potrebnih zanimanja po svakoj jedinici lokalne samouprave.
	visok
	Jedinica lokalne uprave da planira upis u skladu sa potrebama tržišta rada

	Nizak nivo zapošljavanja aktivnih tražilaca posla 
	visoka
	Prohodnost vertikalna i horizontalna između obrazovanja i poslodavaca 

	Nedostatak resursa i kapaciteta za izmjenu programa
	niska
	Angažovanje eksperata za izradu programa

	Nedovoljna informisanost roditelja o značaju ranog učenja
	nizak
	Medijsko promovisanje važnosti ranog učenja

	Nedostatak finansijskih sredstava
	
	


5.3.7. Zapošljavanje i tržište rada 
18) Povećanje efikasnosti tržišta rada i nastavak reformi Zavoda za zapošljavanje
Analiza glavnih prepreka
Iako su u posljednjih nekoliko godina na tržištu rada primjetni pozitivni trendovi koji se prvenstveno ogledaju u smanjenju broja nezaposlenih lica i ukupnom povećanju broja zaposlenih, postoji prostor za značajniji napredak u ovom polju. Značajan izazov predstavlja činjenica da je značajan broj radno sposobne populacije neaktivan na tržištu rada, a naročito žene
. 

Izazov u funkcionisanju tržišta rada predstavlja i činjenica da javna služba za zapošljavanje – Zavod za zapošljavanje Republike Srpske ne raspolaže preciznim podacima o aktivnim tražiocima posla zbog činjenice da se značajan broj nezaposlenih lica prijavljuje na evidencije nezaposlenih lica ne zbog traženja usluga posredovanja u zapošljavanju i pripreme za zapošljavanje, već radi ostvarivanja drugih prava, prvenstveno prava na zdravstveno osiguranje. Navedena činjenica otežava planiranje, targetiranje i sprovođenje aktivnih mjera na tržištu rada.

Na polju socijalnog dijaloga između Vlade i reprezentativnih predstavnika socijalnih partnera na nivou Republike u vezi sa zaključivanjem Opšteg kolektivnog ugovora, pored velikog broja inicijativa Saveza sindikata Republike Srpske, nije postignut dogovor oko teksta Opšteg kolektivnog ugovora. Takođe, socijalni dijalog  sindikata i udruženja poslodavaca na nižim nivoima organizovanja (područja, oblasti i grane) nije do sada dao konkretne rezultate u pogledu zaključivanja posebnih – granskih kolektivnih ugovora. 

Jedna od prepreka za rast i konkurentnost u oblasti zapošljavanja i tržišta rada je i nizak nivo zapošljavanja aktivnih tražilaca posla i relativno loša kvalifikaciona i starosna struktura registrovanih nezaposlenih lica (više od 22% od ukupnog broja nezaposlenih lica su lica bez kvalifikacija ili polukvalifikovani radnici, a lica starija od 50 godina svih kvalifikacionih struktura čini oko 30% aktivne ponude na tržištu rada)
. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
 i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju
, koji su usvojeni u oktobru 2019. godine, počeće da se primjenjuju od 1. januara 2020. godine. Primjena ovih zakona će omogućiti razdvajanje sticanja statusa nezaposlenih lica i ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje na teret Republike, a što će prevashodno uticati na kvalitetniju evidenciju o nezaposlenim licima. Zakon o radu, koji je u primjeni od 2016. godine, u značajnoj mjeri je uticao na poboljšanje situacije na tržištu rada Republike Srpske, u smislu smanjivanja rigidnosti procedura zapošljavanja i otpuštanja, te kvalitetnijeg i preciznijeg uređivanja prava i obaveza po osnovu rada. Iako je primjena tog zakona generalno ocijenjena kao vrlo pozitivna, u primjeni pojedinih odredaba uočeni su određeni problemi i nedostaci. U tom smislu, formirana je radna grupa koju čine predstavnici Vlade, inspekcije rada i reprezentativnih socijalnih partnera, koja ima zadatak da razmatra potencijalne izmjene i dopune ovog sistemskog zakona. 

1. Opis mjere
U realizaciji mjere Povećanje efikasnosti tržišta rada i nastavak reformi Zavoda za zapošljavanje ostvaren je djelimičan uspjeh, jer se ova mjera sprovodi od 2017. godine. Naime, ovom mjerom, kao ključna aktivnost povećanja efikasnosti tržišta rada Republike Srpske, planirana je reforma i redefinisanje uloge javne službe za zapošljavanje – JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske, u skladu sa usvojenim strateškim ciljevima iz Strategije zapošljavanja Republike Srpske 2016–2020. i Akcionim planom zapošljavanja u Republici Srpskoj za 2018. godinu i 2019. godinu. 

Kroz planirane izmjene i dopune Zakona o radu potrebno je kvalitetnije i preciznije urediti pojedine oblasti (reprezentativnost sindikata i udruženja poslodavaca, utvrđivanje minimuma obima pojedinih prava po osnovu rada, postupci zaštite prava po osnovu rada), te izvršiti određene tehničke korekcije. 

U toku 2020. godine potrebno je početi pripremu i izradu novog srednjoročnog strateškog dokumenta za oblast zapošljavanja. 

Aktivnosti planirane u 2020. godini
· Priprema i donošenje podzakonskih propisa koji uređuju evidencije nezaposlenih lica, prava i obaveze nezaposlenih lica – aktivnih tražilaca posla, te drugih akata neophodnih da se osigura dobijanje preciznih podataka o stanju na tržištu rada Republike Srpske, a nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
 (Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite u saradnji sa socijalnim partnerima i Zavodom za zapošljavanje);

· Unapređenje socijalnog dijaloga kroz jačanje uloge Ekonomsko-socijalnog savjeta i rada drugih tripartitnih tijela na pripremi i izradi propisa i strateških dokumenta iz oblasti rada, zapošljavanja i zaštite na radu sa ciljem stvaranja povoljnog ambijenta za dostojanstven rad, povećanje životnog standarda radnika, kao i doprinosa ukupnim mjerama Vlade Republike Srpske za zadržavanje radnika u Republici Srpskoj;

· Okončan rad na pripremi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji je upućen u parlamentarnu proceduru, što podrazumijeva jasno i jednoobrazno definisanje pojma plate i elemenata za utvrđivanje plate, precizno definisanje pojma najniže plate (Ministarstvo rada i boračko invalidske zaštite u saradnji sa socijalnim partnerima);

· Okončan rad na pripremi Zakona o sprečavanju nasilja i uznemiravanja na radu, koji je upućen u parlamentarnu proceduru (Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite u saradnji sa socijalnim partnerima);

· Okončan rad na pripremi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti na radu, koji je upućen u parlamentarnu proceduru (Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite u saradnji sa socijalnim partnerima);

· Izrada novog srednjoročnog strateškog dokumenta u oblasti zapošljavanja. Ova aktivnost podrazumijeva uključivanje svih relevantnih činilaca na tržištu rada i detaljne analize stanja u ovoj oblasti (Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite u saradnji sa socijalnim partnerima);
· Izrada srednjoročnog strateškog dokumenta u oblasti zaštite i zdravlja na radu. Ova aktivnost podrazumijeva uključivanje svih relevantnih činilaca zaštite zdravlja na radu na bazi sačinjene  detaljne analize stanja u ovoj oblasti (Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite u saradnji sa socijalnim partnerima);
· Nastavak realizacije Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su u procesu privatizacije, stečaja i likvidacije preduzeća ostali bez zaposlenja (Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite u saradnji sa socijalnim partnerima);
· Promijeniti regulativu iz oblasti radnih odnosa i prilagoditi je na način da se stvori mogućnost da učenik istovremeno radi i uči, kao i da se reguliše kroz stimulativne načine naknade za rad učenika na praksi (nema oporezivanja/bezbjednost i zaštitu zdravlja na radu urediti osiguranjem putem privatnih polisa ili na drugi način);

· Projekte podrške zapošljavanja potrebno dominantno (90%) usmjeriti prema privatnom i realnom sektoru odnosno radnim mjestima na kojima se stvara viši nivo dodane vrijednosti, vodeći računa o visini plata, održivosti radnog mjesta, odnosno mogućnostima zadržavanja zaposlenog na navedenom radnom mjestu čime se povećava i efikasnost utroška javnih sredstava;

· Istrajati na sistemu podsticaja zapošljavanja u privatnom sektoru na principima jednakih prava i mogućnosti za sve poslodavce/poslodavci podnošenjem zahtjeva na kraju godine ostvaruju povrat uplaćenih doprinosa i poreza na dohodak za uvećan broj radnika u odnosu na prethodnu godinu/potpisivanjem ugovora sa Zavodom poslodavac se obavezuje da će zadržati navedeni broj radnika dvije godine od dana stupanja radnika na rad, bez obzira na to da li su potencijalni radnici bili na evidenciji Zavoda ili nisu bili.

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (2020. godina)
	Prelazni cilj (2021. godina)
	Cilj (2022. godina)

	Ukupan broj aktivnih tražilaca posla
	90.000
	85.000
	80.000

	Broj registrovanih kolektivnih ugovora
	4
	3
	4

	Broj radnika koji su prošli na Programu socijalnog zbrinjavanja
	2.000
	2.200
	1.500


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Zavod za zapošljavanje Republike Srpske će se osloboditi servisiranja usluga zdravstvenog osiguranja, odvajanjem aktivnih tražilaca posla od lica koja su na evidenciji radi ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje i drugih prava čije ostvarivanje je uslovljeno statusom nezaposlenosti. Odvajanjem aktivnih od pasivnih tražilaca posla, ojačaće se posrednička uloga Zavoda za zapošljavanje sa svrhom posredovanja za lica koja aktivno traže zaposlenje.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Realizacija ove mjere zahtijeva dodatne troškove.
	
	2020.
	2021.
	2022.

	Iznos sredstava za isplatu naknada za nezaposlenost
	4.500.000
	1.830.000
	2.013.000

	Iznos sredstava za aktivne mjere

	2.100.000
	1.630.000
	1.613.000

	Iznos sredstva za finansiranje programa zapošljavanja ranjivih kategorija

	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000

	Ostali troškovi (plate, materijalni troškovi, dokup staža za nezaposlenost, nefinan. imovina)
	700.000
	500.000


	400.000

	Iznos sredstava za program socijalnog zbrinjavanja radnika
	5.400.000
	5.000.000
	5.000.000

	Ukupno
	13.700.000
	9.960.000
	10.026.000


Za realizaciju mjere 1. potrebna su dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske, kao i sredstva Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske. Za realizaciju programa socijalnog zbrinjavanja radnika koristiće se redovna sredstva iz budžeta.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Jačanje posredničke uloge Zavoda za zapošljavanje i povećanje kvaliteta usluga posredovanja i bolje ciljanje aktivnih politika zapošljavanja, zasigurno će uticati na veću podršku zapošljavanju.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Ova mjera ima neutralan uticaj na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Odlaganje primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti od 1.1.2020. godine
	niska
	Primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti od 1.1.2020. godine

	Nezaključivanje kolektivnih ugovora
	niska
	Zaključivanje kolektivnih ugovora


5.3.8. Socijalna zaštita i inkluzija
19) Unapređenje sistema socijalne zaštite
Analiza glavnih prepreka
S obzirom na to da je riječ o kompleksnoj oblasti, koja je ujedno i socijalno osjetljiva, neophodna je stručna, detaljna i pažljiva analiza stanja. Takođe, rizik i prepreke predstavlja i tačnost podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave i nedostatak sredstava neophodnih za osnivanje i rad Zavoda za socijalnu zaštitu.

1. Opis mjere
Akcionim planom za realizaciju Programa rada Vlade Republike Srpske za period 2019–2022. godine, pod rednim brojem 84 je predviđena aktivnost sveobuhvatnog mapiranja svih socijalnih davanja u Republici Srpskoj, koja se dodjeljuju na svim nivoima vlasti. Nosioci ove aktivnosti su Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite, Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite, a uključeno je i Ministarstvo finansija, Savez opština i gradova Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave. U cilju realizacije ove aktivnosti, imenovana je Radna grupa za realizaciju mjere koja se aktivno sastaje i dogovoreni su naredni koraci kako bi aktivnost bila finalizirana u što skorijem periodu. 

Od svih lokalnih zajednica u Republici Srpskoj je traženo da se navedu sva socijalna davanja jedinica lokalne samouprave za period 1. januar do 30. juni 2019. godine, nakon čega će podaci biti analizirani. Socijalna davanja su definisana Zakonom o jedinstvenom uređivanju prava na gotovinsku naknadu
 kojim se uređuju opšta pravila i principi za utvrđivanje prava na gotovinske naknade pojedincima na teret jedinica lokalne samouprave. 

Identifikovana su davanja sa nivoa Republike, odnosno pravni okvir i iznosi. Svi dobijeni podaci će biti sublimirani i definisani kao Informacija prema Vladi Republike Srpske.

U proteklom periodu su značajno unaprijeđena zakonska rješenja u oblasti socijalne, porodične i dječje zaštite kroz Zakon o socijalnoj zaštiti
 i Zakon o dječjoj zaštiti
, a to svakako doprinosi realizaciji mjera ekonomskih reformi.

Ključne mjere u oblasti socijalne zaštite u periodu 2020–2022. godine su:

1. Razmatranje modela za izradu socijalne karte,

2. Priprema za osnivanje Zavoda za socijalnu zaštitu,

3. Praćenje reorganizacije Javne ustanove Fond za dječiju zaštitu. 

Zakonom o socijalnoj karti bi se uspostavila Baza socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa njim povezanih lica, način objedinjavanja, sadržina, korišćenje i čuvanje podataka, formiranje i prosljeđivanje notifikacija sa drugim informacionim sistemima. Cilj uspostavljanja baze je stvaranje jedinstvene evidencije u oblasti socijalne zaštite, kao i uspostavljanje mehanizama za sprovođenje racionalne i efikasne socijalne zaštite zasnovane na podacima o socijalno-ekonomskom statusu pojedinca i porodice u kojoj živi.

Osnivanje Zavoda za socijalnu zaštitu ima za cilj da Zavod za socijalnu zaštitu prati i proučava socijalne pojave i probleme, izrađuje analize i izvještaje o stanju u oblasti socijalne zaštite i predlaže mjere za unapređenje socijalne zaštite, razvija standarde, kriterijume i normative za obavljanje stručnih poslova u oblasti socijalne zaštite, obavlja stručne poslove koji se odnose na razvoj, praćenje i osiguranje kvaliteta rada zaposlenih u socijalnoj zaštiti, ministarstvu nadležnom za socijalnu zaštitu predlaže plan usavršavanja kadrova sa planom prioritetnih programa obuke u socijalnoj zaštiti, unapređuje baze podataka od značaja za sistem socijalne zaštite, organizuje usavršavanje stručnih radnika, prati primjenu standarda usluga socijalnog rada i socijalne zaštite, izrađuje za republičke organe ili ustanove stručne elaborate i na njihov zahtjev daje stručno mišljenje o pojedinim pitanjima iz oblasti socijalne zaštite i socijalne politike, sprovodi istraživanja u oblasti socijalne zaštite, objavljuje rezultate svoga rada, podatke i publikacije iz okvira svoje djelatnosti, sačinjava i publikuje monografije, časopise i zbornike radova, stručne priručnike, vodiče, informatore, studije i primjere dobre prakse, inicira, učestvuje i organizuje naučne i stručne skupove i sarađuje sa domaćim i međunarodnim organizacijama.

Zakonom o dječjoj zaštiti je propisano da, po zahtjevu za ostvarivanje prava iz dječje zaštite, u prvom stepenu rješenjem odlučuje Centar za socijalni rad na čijem području podnosilac zahtjeva ima prebivalište, odnosno dozvolu za boravak stranaca. Stručni radnici centara za socijalni rad koji rade na poslovima dječje zaštite će stupanjem na snagu novih zakonskih rješenja, od 1. januara 2020. godine preći u nadležnost JU Fond za dječiju zaštitu Republike Srpske.

Aktivnosti planirane u 2020. godini

· Definisanje modela za izradu socijalne karte (Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite);

· Sprovođenje procedure neophodne za osnivanje Zavoda za socijalnu zaštitu (Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite);

· Praćenje reorganizacije Javne ustanove Fond za dječiju zaštitu (Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite).

Aktivnosti planirane u 2021. godini
· Usvojiti Zakon o socijalnoj karti.

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (2020. godina)
	Prelazni cilj (2021. godina)
	Cilj (2022. godina)

	Usvojen Zakon o socijalnoj karti
	
	x
	

	Formiran Zavod za socijalnu zaštitu
	
	h
	


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Mjera nema uticaj na konkurentnost.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Nije moguće procijeniti troškove u ovom trenutku, a izvor finansiranja će biti budžet Republike Srpske.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Mjera nema uticaj na zapošljavanje.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaj na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Tačnost podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave i nedostatak finan. sredstava
	
	Nije moguće definisati alternativne mjere.



	Nedostatak finansijskih sredstava neophodnih za osnivanje i rad Zavoda za socijalnu zaštitu
	
	Nije moguće definisati alternativne mjere


6. TROŠKOVI I FINANSIRANJE STRUKTURNIH REFORMI
Po pitanju troškova i izvora finansiranja strukturnih reformi,  procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja pojedinačnih reformi je dat u poglavlju 5. 
U pojedinim slučajevima, u ovom trenutku nije bilo moguće procijeniti troškove i/ili izvore finansiranja, dok za neke od aktivnosti nisu potrebna dodatna novčana sredstva. Kao što je prikazano u prethodnom poglavlju, značajan broj aktivnosti će biti finansiran iz budžeta, te jednim dijelom iz donacija i kredita međunarodnih institucija, kako je detaljno prikazano u poglavlju 5. po pojedinačnim reformama. 

7. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUČENOST ZAINTERESOVANIH STRANA
U okviru procesa izrade Prijedloga PER RS 2020–2022. godine, Vlada Republike Srpske je na sjednici održanoj 4. jula 2019. godine razmatrala Informaciju o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020–2022. godina i koordinaciji aktivnosti vezanih za pripremu Programa ekonomskih reformi BiH za period 2020–2022. godina, imenovala Tim Republike Srpske za izradu PER RS 2020–2022. godine, te naložila svim ministarstvima i institucijama Republike Srpske da u punom kapacitetu učestvuju u procesu izrade PER RS 2020–2022, izvrše dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju ključne prepreke za rast i konkurentnost, te predlože mjere koje će otkloniti iste, u skladu sa metodologijom i Smjernicama Evropske komisije, te da se proces izrade Programa ekonomskih reformi BiH 2020–2022, vrši isključivo na način da Republika Srpska ostane jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlašćenjima i nadležnostima institucija Republike Srpske. 

U okviru procesa izrade dokumenta pružena je tehnička pomoć u vidu radionica u organizaciji Centra za izvrsnost u finansijama iz Slovenije, održanih u okviru projekta Jačanje kapaciteta resornih ministarstava za procjenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi, koji se finansira iz sredstava Višekorisničke IPA Evropske unije. 
U toku procesa izrade dijagnostike, analize stanja i definisanja nacrta reformi, vršene su konsultacije i zatraženi su prijedlozi Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske, te Saveza sindikata Republike Srpske, koji su dostavili prijedloge za PER RS 2020–2022. U okviru procesa konsultacija, ministar finansija je 19. septembra 2019. godine održala sastanak sa Savezom sindikata Republike Srpske sa temom izrade PER RS, te je 8. novembra 2019. godine održan sastanak predsjednika i ministara Vlade Republike Srpske sa predstavnicima Privredne komore Republike Srpske. Memorandum o zajedničkim politikama za period 2018–2020. godine zaključen sa Unijom udruženja poslodavaca,  Memorandum o zajedničkim mjerama za period 2018–2020. godine zaključen sa Savezom sindikata, Smjernice za razvoj privrede, na kojima je Vlada Republike Srpske radila zajedno sa predstavnicima Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske od aprila 2018. godine predstavljaju jednu od osnova za izradu PER RS 2020–2022. godine.
Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019–2022. godina predstavljaju okvir Vlade Republike Srpske za naredni četvorogodišnji period. I naravno, posebna pažnja posvećena je prijedlozima koji su Vladi Republike Srpske dostavljeni od strane Privredne komore Republike Srpske, Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske.

Važno je istaći da je Program ekonomskih reformi za period 2020–2022. godina razmatran na sjednici Ekonomsko-socijalnog savjeta Republike Srpske i da je dobio podršku socijalnih partnera.

Imajući u vidu sve prethodno navedeno, a sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i smjernice Evropske komisije za izradu dokumenata koji definišu ekonomske politike za naredni srednjoročni period, Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020–2022. godine će biti četvrti PER koji se dostavlja NSRS na razmatranje i usvajanje.

PRILOG 
	Tabela 2a:  Izgledi budžeta opšte vlade – Republika Srpska
	

	
	
	
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	
	ESA kod
	god.
	god.
	god.
	god.
	god.

	
	
	X - 2
	X - 1
	X
	X + 1
	X + 2

	
	
	nivo
	%  BDP

	 
	Neto kreditiranje (B9) po podsektorima

	1.
	Šira vlada 
	S13
	-56,5
	-1,1
	0,1
	1,0
	1,6

	2.
	Centralna vlada
	S1311
	-82.7
	-1,2
	-0,5
	0,3
	1,1

	3.
	Državna vlada
	S1312
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Lokalna vlada
	S1313
	-2,3
	0,2
	0,4
	0,4
	0,4

	5.
	Fondovi socijalne sigurnosti
	S1314
	28,5
	-0,2
	0,2
	0,4
	0,2

	 
	Šira vlada (S13)

	6.
	Ukupan prihod
	TR
	4.273,0
	39,3
	39,9
	38,9
	38,2

	7.
	ukupna potrošnja
	TE
	4.329,5
	40,4
	39,7
	37,9
	36,5

	8.
	Neto zaduživanje/kreditiranje
	EDP.B9
	-56,5
	-1,1
	0,1
	1,0
	1,6

	9.
	Izdaci po kamatama
	EDP.D41 uklj. FISIM
	129,0
	1,2
	1,1
	1,1
	1,0

	10.
	Primarni bilans 
	 
	72,5
	0,1
	1,3
	2,1
	2,6

	11.
	Jednokratne i druge privremene mjere
	 
	
	
	
	
	

	 
	Komponente prihoda

	12.
	Ukupan porez  
(12 = 12a + 12b + 12c)
	
	2.343,8
	21,8
	22,0
	21,6
	21,3

	12.a
	 Porez na proizvodnju i uvoz 
	D2
	1.862,3
	17,6
	17,8
	17,5
	17,3

	12.b
	 Tekući porezi na prihod i bogatstvo 
	D5
	477,9
	4,2
	4,1
	4,1
	4,0

	12.c.
	Porez na kapital
	D91
	3,7
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04

	13.
	Socijalni doprinosi
	D61
	1540,4
	14,1
	14,5
	14,1
	13,7

	14.
	Prihod od imovine
	D4
	119,7
	1,5
	1,4
	1,4
	1,3

	15.
	Ostalo (15 = 16 - (12 + 13 + 14))
	
	269,1
	1,9
	2,0
	1,9
	1,8

	16=6
	Ukupan prihod 
	TR
	4.273,0
	39,3
	39,9
	38,9
	38,2

	p. m.: Poresko opterećenje (D2 + D5 + D61 + D91 - D995)
	
	3.884,2
	35,9
	36,4
	35,7
	35,0

	Odabrane komponente potrošnje

	17.
	 Kolektivna potrošnja 
	P32
	1.307,5
	12,2
	12,0
	11,5
	11,0

	18.
	 Ukupni socijalni transferi 
	D62 + D63
	2.075,8
	19,1
	18,9
	18,4
	17,7

	18.a.
	Nenovčani socijalni transferi
	P31 = D63
	726,5
	6,7
	6,6
	6,5
	6,2

	18.b.
	Ostali socijalni transferi osim nenovčanih
	D62
	1.349,3
	12,4
	12,3
	12,0
	11,5

	19=9.
	Izdaci po kamatama 
(uklj. FISIM) 
	EDP.D41 + FISIM
	129,0
	1,2
	1,1
	1,1
	1,0

	20.
	 Subvencije
	D3
	149,4
	1,5
	1,5
	1,5
	1,3

	21.
	Formacija bruto fiksnog kapitala 
	P51
	384,1
	3,7
	2,9
	2,3
	2,3

	22.
	Ostalo 
(22 = 23 - (17 + 18 + 19 + 20 + 21)
	
	283,7
	2,7
	3,3
	3,2
	3,2

	23.
	 Ukupna potrošnja 
	TE
	4.329,5
	40,4
	39,7
	37,9
	36,5

	 
	p. m.  naknada zaposlenima
	D1
	941,1
	9,0
	9,3
	9,0
	8,6


NAPOMENA:

U tabeli su konsolidovani podaci za nivo opšte vlade Republike Srpske koji obuhvata nivo centralne vlade Republike Srpske (budžet Republike Srpske, korisnici budžeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora koji imaju vlastite račune, podaci o sredstvima od projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow računa), nivo jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne sigurnosti. 

U dijelu tabele Neto kreditiranje (B9) po podsektorima, iskazani podatak izvršenja u 2018. godini, za širu ladu sadrži u sebi i iznos ukupne eliminacije pri konsolidaciji od 2,9 mil. KM. Naime, prilikom konsolidovanja podataka o izvršenju za 2018. godinu, izvršena je eliminacija primanja i davanja između podsektora šire vlade u ukupnom iznosu od 2,9 mil. KM, a budući da tabela ne predviđa posebnu poziciju za iskazivanje eliminacije, ista je sadržana u podatku za širu vladu. 

	Tabela 2b:  Izgledi budžeta opšte vlade – Republika Srpska
	

	
	
	
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	
	ESA kod
	god.
	god.
	god.
	god.
	god.

	
	
	X - 2
	X - 1
	X
	X + 1
	X + 2

	
	
	nivo
	u mili. KM

	 
	Neto kreditiranje (B9) po podsektorima

	1.
	Šira vlada 
	S13
	-56,5
	-125,0
	16,5
	124,6
	208,6

	2.
	Centralna vlada
	S1311
	-82.7
	-127,8
	-54,1
	32,5
	135,8

	3.
	Državna vlada
	S1312
	
	 
	 
	 
	 

	4.
	Lokalna vlada
	S1313
	-2,3
	26,4
	46,1
	48,5
	48,9

	5.
	Fondovi socijalne sigurnosti
	S1314
	28,5
	-23,6
	24,4
	43,6
	23,8

	 
	Šira vlada (S13)

	6.
	Ukupan prihod
	TR
	4.273,0
	4.363,6
	4.619,4
	4.718,0
	4.849,3

	7.
	Ukupna potrošnja
	TE
	4.329,5
	4.488,6
	4.602,9
	4.593,4
	4.640,7

	8.
	Neto zaduživanje/kreditiranje
	EDP.B9
	-56,5
	-125,0
	16,4
	124,6
	208,6

	9.
	Izdaci po kamatama
	EDP.D41 uklj. FISIM
	129,0
	131,2
	130,6
	130,2
	126,1

	10.
	Primarni bilans 
	 
	72,5
	6,2
	147,0
	254,8
	334,7

	11.
	Jednokratne i druge privremene mjere
	 
	
	
	
	
	

	 
	Komponente prihoda

	12.
	Ukupan porez  
(12 = 12a + 12b + 12c)
	 
	2.343,8


	2.422,6
	2.543,3
	2.618,0
	2.711,5

	12.a
	 Porez na proizvodnju i uvoz 
	D2
	1.862,3
	1.949,5
	2.060,3
	2.120,3
	2.198,0

	12.b
	 Tekući porezi na prihod i bogatstvo 
	D5
	477,9
	468,4
	478,5
	493,0
	508,7

	12.c.
	Porez na kapital
	D91
	3,7
	4,6
	4,5
	4,6
	4,8

	13.
	Socijalni doprinosi
	D61
	1.540,4
	1.564,4
	1.676,3
	1.706,5
	1.734,8

	14.
	Prihod od imovine
	D4
	119,7
	163,9
	163,1
	166,2
	171,2

	15.
	Ostalo (15 = 16 - (12 + 13 + 14))
	
	269,1
	212,7
	236,7
	227,3
	231,8

	16 = 6
	Ukupan prihod 
	TR
	4.273,0
	4.363,6
	4.619,4
	4.718,0
	4.849,3

	p. m.: Poresko opterećenje (D2 + D5 + D61 + D91 - D995)
	 
	3.884,2
	3.986,9
	4.219,6
	4.324,5
	4.446,3

	Odabrane komponente potrošnje

	17.
	 Kolektivna potrošnja 
	P32
	1.307,5
	1.355,6
	1.390,1
	1.387,2
	1.401,5

	18.
	 Ukupni socijalni transferi 
	D62 + D63
	2.075,8
	2.121,8
	2.190,8
	2.234,2
	2.254,1

	18.a.
	Nenovčani socijalni transferi
	P31 = D63
	726,5
	742,6
	766,8
	782,0
	788,9

	18.b.
	Ostali socijalni transferi osim nenovčanih
	D62
	1.349,3
	1.379,1
	1.424,0
	1.452,2
	1.465,1

	19 = 9.
	Izdaci po kamatama 
(uklj. FISIM) 
	EDP.D41 + FISIM
	129,0
	131,2
	130,6
	130,2
	126,1

	20.
	 Subvencije
	D3
	149,4
	167,1
	176,8
	181,6
	162,6

	21.
	Formacija bruto fiksnog kapitala 
	P51
	384,1
	410,7
	336,9
	272,7
	288,9

	22.
	Ostalo 
(22 = 23 - (17 + 18 + 19 + 20 + 21)
	
	283,7
	302,3
	377,7
	387,5
	407,6

	23.
	 Ukupna potrošnja 
	TE
	4.329,5
	4.488,6
	4.602,9
	4.593,4
	4.640,7

	 
	p. m.  naknada zaposlenima
	D1
	941,1
	996,3
	1.078,6
	1.085,5
	1.091,5


NAPOMENA:

U tabeli su konsolidovani podaci za nivo opšte vlade Republike Srpske koji obuhvata nivo centralne vlade Republike Srpske (budžet Republike Srpske, korisnici budžeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora koji imaju vlastite račune, podaci o sredstvima od projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow računa), nivo jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne sigurnosti.

U dijelu tabele Neto kreditiranje (B9) po podsektorima, iskazani podatak izvršenja u 2018. godini, za širu vladu sadrži u sebi i iznos ukupne eliminacije pri konsolidaciji od 2,9 mil. KM. Naime, prilikom konsolidovanja podataka o izvršenju za 2018. godinu, izvršena je eliminacija primanja i davanja između podsektora šire vlade u ukupnom iznosu od 2,9 mil. KM, a budući da tabela ne predviđa posebnu poziciju za iskazivanje eliminacije, ista je sadržana u podatku za širu vladu. 

	Tabela 3: Potrošnja šire vlade po funkcijama
	
	
	
	

	
	
	
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	% od BDP-a
	COFOG Kod
	god.
	god.
	god.
	god.
	god.

	
	
	X - 2
	X - 1
	X
	X + 1
	X + 2

	1.
	Opšte javne usluge 
	1
	589,0
	672,4
	654,9
	643,4
	650,0

	2.
	Odbrana
	2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Javni red i bezbjednost 
	3
	306,7
	286,8
	330,9
	323,5
	324,5

	4.
	Ekonomski poslovi
	4
	424,3
	428,8
	403,3
	368,7
	357,4

	5.
	Zaštita životne sredine
	5
	21,5
	21,8
	21,3
	20,4
	20,8

	6.
	Stambeni i zajednički poslovi
	6
	130,5
	163,7
	184,6
	181,2
	188,5

	7.
	Zdravstvo
	7
	730,1
	811,5
	882,8
	876,6
	888,1

	8.
	 Rekreacija, kultura i vjera 
	8
	91,1
	91,5
	89,5
	89,1
	90,7

	9.
	Obrazovanje
	9
	463,0
	479,9
	514,4
	514,9
	514,8

	10.
	 Socijalna zaštita 
	10
	1.521,8
	1.532,0
	1.521,3
	1.575,7
	1.606,1

	11.
	 Ukupna potrošnja (stavka 7 = 26 u tabeli 2)
	TE
	4.277,9
	4.488,5
	4.602,9
	4.593,5
	4.640,8


	Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
	
	

	
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	
	god.
	god.
	god.
	god.
	god.

	
	X-2
	X-1
	X
	X +1
	X +2

	1. Rast BDP-a (% poena)

	Prethodno ažuriranje
	3,6
	3,7
	4,0
	4,0
	

	Najnovije ažuriranje
	3,9
	3,0
	3,5
	3,7
	4,0

	Razlika
	0,3
	-0,7
	-0,5
	-0,3
	

	2. Neto kreditiranje šire vlade

	Prethodno ažuriranje 
	-129,6
	37,1
	142,0
	221,7
	

	Najnovije ažuriranje
	-56,5
	-125,0
	16,5
	124.6
	208,6

	Razlika
	73,1
	-162,1
	-125,5
	-97,1
	

	3. Bruto zaduženost šire vlade

	Prethodno ažuriranje
	 
	 
	 
	 
	 

	Najnovije ažuriranje
	
	
	
	
	

	Razlika
	 
	 
	 
	 
	 


� „Службени гласник Републике Српске“, број 114/17.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 66/16.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 37/12 и 90/16.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17 и 122/18.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 48/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 4/17, 19/18, 54/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 и 28/13.


� „Службени гласник Републике Српске“, брoj 82/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 84/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 84/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 106/15.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 106/15.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 62/17.	


� „Службени гласник Републике Српске“, број 24/18.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 68/18.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 114/17.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 52/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 94/19.


� Economic sentiment indicators


� � HYPERLINK "https://unctad.org/" �https://unctad.org/�, 12. јун 2019. године


� Републички завод за статистику Републике Српске, Саопштење број 195/19  од 15. јула 2019. године. 


� � HYPERLINK "http://www.imf.org" �www.imf.org�


� � HYPERLINK "http://www.ec.europa.eu" �www.ec.europa.eu�, European Economic Forecast, Autumn 2019, � HYPERLINK "http://www.imf.org" �www.imf.org�


� Према СМТК (стандардна међународна трговинска класификација), у периоду јануар–август 2019. године, извоз минералних горива и мазива је мањи за 30,0% у односу на исти период претходне године, а његово учешће у укупном извозу је 9,6%;  док је увоз минералних горива и мазива мањи за 63,0%, са учешћем у укупном увозу од 7,0%.


� Пројекције одступају до 0,2 п. п.


� https://www.worldbank.org , Commodity Markets Outlook, October 2019


� Графикон 2.8 израђен je у статистичком софтверу Eviews. 


� Очекује се раст од 2%, Commodity Markets Outlook, October 2019.


� Термини „сектор општа влада“ и „подсектори централна влада“ у овом документу односе се на институције Републике Српске и њихове буџетске оквире. Према Смјерницама за израду Програма економских реформи које је израдила Европска комисија у мају 2016. године, концепти који се користе у Документу, треба да буду у складу са стандардима утврђеним на нивоу Европске уније посебно у контексту Европског система рачуна (ESA), у мјери колико је тренутно могуће. Према Европском систему националних и регионалних рачуна у Европској унији (ESA) сектор опште државе (S.13) састоји се од институционалних јединица које су нетржишни произвођачи чија је производња намијењена индивидуалној и заједничкој потрошњи, а које се финансирају обавезним плаћањима јединица које припадају другим секторима, те институционалних јединица које првенствено спроводе прерасподјелу националног дохотка и богатства. Сектор опште државе дијели се на подсекторе: централна држава (управне институције и агенције чија се надлежност простире на цијело економско подручје, осим фондова социјалне сигурности), савезна (регионална) држава, локална држава (јединице локалне самоуправе) и фондови социјалне сигурности.


� Финансирање за период 2020–2022. године обухвата план повлачења ино кредитних средстава по инвестиционим пројектима у имплементацији одобреним од стране Народне скупштине Републике Српске закључно са 30.06.2019. године, план примитака по основу нових кредитних задужења и емисија хартија од вриједности у сврху финансирања буџетске потрошње у периоду 2020–2022. године, а о чему ће НСРС одлучивати у оквиру годишњих одлука о дугорочном задужењу.


� Краткорочне хартије од вриједности на домаћем тржишту примарно ће се користити за привремено финансирање дефицита произашлог из готовинског тока, те ће нето краткорочно финансирање на годишњем нивоу износити 21,0 милион КМ (тј. 4% укупног финансирања) у 2020. години, 23,0 милиона КМ (тј. 5% укупног финансирања) у 2021. години и 20,0 милиона КМ (тј. 7% укупног финансирања) у 2022. години, при чему ће нето задужење на годишњем нивоу износити 21,0 милион КМ у 2020. години, 2,0 милиона КМ у 2021. години, те -3,0 милиона КМ у 2022. години.


� Од укупног финансирања путем спољних извора, на финансирање буџетске потрошње односи се само 5% у 2020. години, 8% у 2021. години, док се у 2022. години спољни извори финансирања користе искључиво за финансирање инвестиционих пројеката.


� На приходовној страни, као цикличи осјетљиве компоненте одређени су приходи од индиректних пореза, пореза на доходак, пореза на добит, те приходи од социјалних доприноса, док се на расходној страни узимају само расходи за накнаде незапосленима. 





� У складу са Законом о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске, укупан дуг Републике Српске чине јавни дуг Републике Српске, дуг јавних предузећа, ИРБ РС и институција јавног сектора. Јавни дуг је дуг Републике Српске (буџета), дуг јединица локалне самоуправе, те дуг фондова социјалне сигурности.


� Члан 1. Закона о измјенама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 114/17).


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 94/15 и 62/18.


� Документ � HYPERLINK "http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0%20%D0%B4%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BC%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%202019-2022_532344276.pdf" �Стратегија управљања дугом Републике Српске за период 2019–2022. године� доступан је на порталу Владе Републике Српске.


� Процијењена вриједност БДП-а за 2019. годину износи 11.100 милиона КМ.


� Currency board аранжманом, тј. валутним одбором, је утврђено издавање домаће валуте уз пуно покриће у слободним конвертибилним средствима по фиксном курсу 1 КМ : 0,51129 EUR.


� У складу са одлуком Извршног одбора ММФ-а од 30. новембра 2015. године, а која је постала ефективна 1. октобра 2016. године, у корпу валута које чине SDR укључен је RMB („Chinese renminbi”, односно кинески јуан), a омјер валута у корпи је сљедећи: USD 41,73%, JPY 8,33%, EUR 30,93%, GBP 8,09% и RMB 10,92%.


� План повлачења сачињен у складу са информацијама ПИУ о динамици повлачења одобрених инокредитних средстава (извјештаји ПИУ са 30. јуном 2019. године).


� Коефицијент 1,38% представља однос између процијењене вриједности SDR-а за период 2019–2022. године (1 SDR = 2,45 KM, а што представља максималну вриједност SDR-а у периоду од 1. јула 2018. до 30. јуна 2019. године, увећану за 0,02) и његове вриједности на дан 31. март 2019. године (1 SDR = 2,42 KM). 


� Показатељи нето задужења обухватају нето задужење Владе Републике Српске у име Републике Српске (укључујући и процијењену динамику верификације и измирења обавеза дефинисаних Законом о унутрашњем дугу Републике Српске), те нето задужење Републике Српске у име и за рачун дужника (јединица локалне самоуправе, фондова социјалне сигурности, јавних предузећа, Инвестиционо-развојне банке и институција јавног сектора).


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 94/15 и 62/18.


� Документ Стратегија управљања дугом Републике Српске за период 2019–2022. година доступан је на порталу Владе Републике Српске, www.vladars.net.


� Иако је Програмом структурних реформи за 2020–2022. годину дефинисана област – Реформа тржишта енергије и транспорта, у посматраном трогодишњем периоду активност ресорног министарства и Владе Републике Српске биће усмјерена на унапређење регулативе у области електричне енергије и усклађивање са Трећим енергетским пакетом. У сектору природног гаса усвајањем новог Закона о гасу („Службени гласник Републике Српске“ број 22/18), који је усклађен са Трећим енергетским пакетом, дио активности у вези са унапређењем регулаторног оквира у овој области је завршен, а привредни субјекти који обављају енергетске дјелатности у сектору природног гаса усклађују своје акте са овим законом. Тржиште природног гаса је отворено још 1. јануара 2015. године. Планом рада Министарства енергетике и рударства за 2019. годину предвиђено је доношење Закона о нафти и нафтним дериватима, у циљу имплементације обавеза из Уговора о оснивању енергетске заједнице.





� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 8/08, 34/09, 92/09 и 1/11.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 16/16.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр.  1/16 и 66/18.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 19/17, 28/17 и 100/17.


� У складу са Резолуцијом 1244 Савјета безбједности УН.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 82/15.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 106/09 и 44/15.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 65/03.


� „Службени гласник Републике Српске", брoj 69/07, 1/11, 65/14, 21/15, 58/19)





� Службени гласник Републике Српске“, број 89/13


� Службени гласник Републике Српске“, број 89/13


� Службени гласник Републике Српске“, број 84/18


� Стопа криминалитета је број КД у односу на 100.000 становника (број становника Републике Српске је 1.170.342, податак Републичког завода за статистику).


� Benchmark Global e-Government Development: Gearing e-government to support transformation towards sustainable and resilient societies, Division for Public Administration and Development Management UN Department of Economic and Social Affairs, 2018.


� Годишњи извјештај о напретку (праћење Ревидираног акционог плана Стратегије реформе јавне управе у Босни и Херцеговини) за 2016. годину.


� Према подацима из Анкете о радној снази за 2018. годину Републичког завода за статистику Републике Српске, укупна стопа активности се и даље креће око 47% и значајно је виша код мушкараца (56,9%) него код жена (36,5%).


� Извор ЈУ Завод за запошљавање Републике Српске на дан 31. мај 2019. године.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 94/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 94/19.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 30/10 и 102/12.


� Средства Завода за запошљавање Републике Српске.


� Средства из буџета Републике Српске.


� „Службени гласник Републике Српске“, број 116/09.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 37/12 и 90/16.


� „Службени гласник Републике Српске“, бр. 114/17 и 122/18.
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