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Nacrt

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT

Član 1.

U Zakonu o porezu na dobit („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 94/15 i 1/17) u članu 3. u stavu 1. dodaje se nova tačka 2) koja glasi:

„2) investicioni fondovi koji nisu pravna lica,“.

Dosadašnje t. 2), 3), 4) i 5) postaju t. 3), 4), 5) i 6).

Stav 2. mijenja se i glasi:

„(2) Poreski obveznici iz stava 1. ovog člana su poreski obveznici i u slučaju kada ostvaruju gubitak.“

Član 2.

U članu 4. stav 1. tačka 4) mijenja se i glasi:

„4) pravna lica koja su registrovana za obavljanje nedobitne djelatnosti i koja ostvaruju prihode: iz budžeta ili javnih fondova, od sponzorstva ili donacija u novcu ili naturi, članarina, kao i prihode od prodaje ili prenosa dobara, osim dobara koja se koriste ili su se koristila za obavljanje djelatnosti na tržišnoj osnovi“.

Član 3.

U članu 7. u tački 4) riječ: „i“ briše se i dodaje se zapeta. 

U tački 5) poslije riječi: „amortizaciji“ tačka se zamjenjuje zapetom.

U tački 6) poslije riječi: „zaliha“ tačka se zamjenjuje zapetom.

Poslije tačke 6) dodaje se nova tačka 7) koja glasi:

„7) prihodi od naplaćenih otpisanih potraživanja, koji su u prethodnim poreskim periodima bili uključeni u poresku osnovicu, a nisu bili priznati kao rashod u poreskom bilansu.“

Član 4.

U članu 10. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

„(3) Izuzetno od člana 9. tačka 13) ovog zakona, rashod od umanjenja vrijednosti zaliha po osnovu usklađivanja vrijednosti priznaje se u poreskom periodu u kojem su te zalihe prodate, odnosno otpisane pod uslovima propisanim članom 11. ovog zakona.“

Član 5.

U članu 12a. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„(4) Izuzetno od stava 3. ovog člana, amortizacija se priznaje za izvršena ulaganja u stalna sredstva koja nisu u vlasništvu poreskog obveznika, pod uslovima da takva ulaganja povećavaju nabavnu vrijednost sredstva i da ne umanjuju zakupninu kod ugovora o zakupu.“ 

Dosadašnji st. 4, 5, 6, 7. i 8. postaju st. 5, 6, 7, 8. i 9. 

Član 6.

U članu 13. u stavu 2. riječi: „odnosno kada obaveza bude izmirena i dođe do odliva resursa po osnovu datog rezervisanja,“ brišu se. 

Član 7.

U članu 14. u stavu 1. poslije riječi: „zajma“ dodaju se riječi: „i kredita“.

Član 8.

Naziv odjeljka 4. i član 26. mijenjaju se i glase:

„4. Umanjenje poreske osnovice za ulaganja u proizvodnju

Član 26.

(1) Poreski obveznik koji na teritoriji Republike Srpske izvrši ulaganje u opremu i postrojenja za obavljanje registrovane proizvodne djelatnosti ima pravo na umanjenje poreske osnovice za vrijednost izvršenog ulaganja.

(2) Ministar donosi rješenje kojim utvrđuje listu djelatnosti koje se smatraju proizvodnim djelatnostima iz stava 1. ovog člana.

(3) Opremom i postrojenjem iz stava 1. ovog člana smatra se oprema i postrojenja koja se neposredno koriste u procesu proizvodnje, odnosno prerade.

(4) Umanjenje poreske osnovice vrši se u poreskom periodu u kojem su oprema i postrojenja iz stava 1. ovog člana stavljeni u upotrebu.

(5) Obveznik ne može ostvariti pravo na umanjenje poreske osnovice za opremu i postrojenja koja je stekao poklonom.

(6) U slučaju da su oprema i postrojenja iz stava 1. ovog člana nabavljeni finansijskim lizingom, poreska osnovica se umanjuje za vrijednost otplaćene glavnice lizinga u tom poreskom periodu.

(7) Ukoliko poreski obveznik otuđi ili dâ na korištenje opremu i postrojenje prije isteka perioda od tri godine od trenutka njihovog stavljanja u upotrebu, gubi pravo iz stava 1. ovog člana i dužan je da obračuna i plati porez koji bi bio plaćen da nije koristio pravo na umanjenje poreske osnovice uz pripadajuću kamatu u skladu sa zakonom.“

Član 9.

U članu 37. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

„(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, Ministarstvo finansija može odrediti da se u pojedinim slučajevima koristi drugačija poreska godina.“

Dosadašnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

Član 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“, osim člana 8. ovog zakona koji stupa na snagu 1. januara 2019. godine.

Broj: 
PREDSJEDNIK

Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE


Nedeljko Čubrilović

OBRAZLOŽENjE

NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O POREZU NA DOBIT

I 
USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit sadržan je u tački 7. Amandmana XXXII, kojim je zamijenjen član 68. Ustava Republike Srpske, a kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje bankarski i poreski sistem.

Članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-392/19 od 5. februara 2019. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje poreski sistem i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi drugačijeg uređenja poreskih olakšica po osnovu ulaganja u proizvodne djelatnosti, sa ciljem da se stimuliše i poveća investiranje u ove djelatnosti.

Ovim nacrtom predloženo je da poreski obveznik koji na teritoriji Republike Srpske izvrši ulaganje u opremu i postrojenja za obavljanje registrovane proizvodne djelatnosti ima pravo na umanjenje poreske osnovice za vrijednost izvršenog ulaganja. 

Preložena je i izmjena koja se odnosi na amortizaciju stalne imovine koja nije u vlasništvu poreskog obveznika, pod uslovima da ulaganja koja je poreski obveznik izvršio u tuđu stalnu imovinu, koju koristi, povećava nabavnu vrijednost te imovine, a da istovremeno ne umanjuje zakupninu po osnovu ovog ulaganja.

Pored navedenog, prilikom utvrđivanja osnovice poreza na dobit, kao novina predloženo je da se u oporezive prihode ne uključuju prihodi od naplaćenih otpisanih potraživanja, koji su u prethodnim poreskim periodima bili uključeni u poresku osnovicu, a nisu bili priznati kao rashod u poreskom bilansu. Takođe, rashodi po osnovu umanjenja vrijednosti zaliha po osnovu usklađivanja vrijednosti priznaju se u poreskom periodu u kojem su te zalihe prodate, odnosno otpisane.

Ostale izmjene i dopune ovo zakona iskorištene su za preciziranje pojednih njegovih odredaba.

Republički sekretarijat za zakonodavstvo konstatuje da je obrađivač u skladu sa članom 110. stav 2. Ustava Republike Srpske i članom 39. st. 2. i 3. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14) naveo razloge za postojanje opšteg interesa za određivanje povratnog dejstva odredbe koja se odnosi na umanjenje poreske osnovice za vrijednost izvršenog ulaganja.

Sekretarijat je obrađivaču uputio određene sugestije koje su se odnosile na preciziranje formulacija teksta Zakona, kao i njihovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske.
Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit može uputiti dalje na razmatranje. 

III 
USKLAĐENOST S PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-395/19 od 5. februara 2019. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, nije ustanovljeno da pravo EU sadrži izvore koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog nacrta, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.  

IV RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Predloženim zakonom, za razliku od relevantnih odredaba važećeg Zakona o porezu na dobit, na drugačiji način se uređuje poreska olakšica po osnovu ulaganja u proizvodne djelatnosti, a koja je prevashodno predložena sa ciljem da se pospješi investiranje u proizvodne djelatnosti u Republici Srpskoj, te da se tako stimuliše proizvodna djelatnost. Važno je napomenuti da Republika Srpska u proteklom periodu u kontinuitetu, putem umanjenja osnovice poreza na dobit, pospješuje reinvestiranje, čime se jača proizvodna osnova privrede Republike Srpske. Tako je i ovim prijedlogom uređeno da poreski obveznik može da izvrši umanjenje poreske osnovice poreza na dobit za vrijednost ulaganja u opremu i postrojenja za obavljanje registrovane proizvodne djelatnosti.

Takođe, značajna je izmjena koja se odnosi na amortizaciju stalne imovine koja nije u vlasništvu poreskog obveznika, ali pod uslovima da ulaganja koja je on izvršio u tuđu stalnu imovinu koju koristi povećavaju nabavnu vrijednost sredstva, a koja ne umanjuje zakupninu definisanu ugovorom o zakupu.

Isto tako, za utvrđivanje osnovice poreza na dobit značajna novina je da se u oporezive prihode ne uključuju prihodi od naplaćenih otpisanih potraživanja, koji su u prethodnim poreskim periodima bili uključeni u poresku osnovicu, a nisu bili priznati kao rashod u poreskom bilansu, kao i odredba o rashodu po osnovu umanjenja vrijednosti zaliha po osnovu usklađivanja vrijednosti, koje se priznaje u poreskom periodu u kojim su te zalihe prodate, odnosno otpisane pod uslovima propisanim članom 11. Zakona.

Predloženi nacrt izmjena i dopuna Zakona proizašao je i iz konsultacija Vlade sa poslovnom zajednicom o mjerama koje predstavljaju stimulans i olakšavaju poslovanje poreskih obveznika koji obavljaju proizvodne djelatnosti.

V 
OBRAZLOŽENjE PREDLOŽENIH RJEŠENjA 

Članom 1. mijenja se član 3. Zakona o porezu na dobit u kome se u stavu 1. dodaje nova tačka 2) kojom se predlaže da obveznici poreza na dobit budu i investicioni fondovi koji nisu pravna lica. Naime, uslovi za osnivanje i rad investicionih fondova su propisani Zakonom o investicionim fondovima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 92/06 i 82/15). U pogledu poreske obaveze poreza na dobit, ovom dopunom člana 3. postojećeg Zakona o porezu na dobit investicioni fondovi koji nisu pravna lica postaju obveznici, te se tako stavljaju u ravnopravan položaj sa ostalim obveznicima poreza na dobit, koji stiču dobit u Republici Srpskoj.

Članom 2. preciznije se uređuje odredba člana 4. stav 1. tačka 4) Zakona, kojom je propisano da porez na dobit ne plaćaju pravna lica koja su registrovana za obavljanje nedobitne djelatnosti i koja ostvaruju prihode: iz budžeta ili javnih fondova, od sponzorstva ili donacija u novcu ili naturi, članarina, kao i prihode od prodaje ili prenosa dobara, osim dobara koja se koriste ili su se koristila za obavljanje djelatnosti na tržišnoj osnovi. Precizira se odredba koja se odnosi na one obveznike koji se izuzimaju od obaveze poreza na dobit.  

Članom 3. dopunjava se član 7. Zakona o porezu na dobit dodavanjem nove tačke 6), kojom se propisuje da se u prihode ne uključuju prihodi od naplaćenih otpisanih potraživanja, koja su u prethodnim poreskim periodima bila uključena u poresku osnovicu, a nisu bila priznata kao rashod u poreskom bilansu. Na ovaj način se izbjegava ponovno oporezivanje prihoda po osnovu naplaćenih otpisanih potraživanja. 

Članom 4. dopunjava se član 10. Zakona dodavanjem novog stava 3. kojim se  uređuje da se, izuzetno od člana 9. tačka 13) Zakona, rashod od umanjenja vrijednosti zaliha po osnovu usklađivanja vrijednosti priznaje u poreskom periodu u kojem su te zalihe prodate, odnosno otpisane pod uslovima propisanim članom 11. Zakona. Na ovoj način se precizira poreski tretman priznavanja prihoda i rashoda od usklađivanja vrijednosti zaliha koji se ne priznaju kada je usklađivanje izvršeno, već u poreskom periodu kada su one prodate, odnosno otpisane u skladu sa članom 11. Zakona.

Članom 5. dodaje se novi stav u članu 12a. Zakona. Predloženim stavom se propisuje da se amortizacija priznaje za izvršena ulaganja u stalna sredstva koja nisu u vlasništvu poreskog obveznika, pod uslovima da takva ulaganja povećavaju nabavnu vrijednost sredstva i da ne umanjuju zakupninu definisanu ugovorom o zakupu. Na ovaj način se omogućava poreskim obveznicima da priznaju rashode amortizacije u poreskom bilansu za izvršena ulaganja u tuđa sredstva, po propisanim uslovima, s obzirom na to da takva ulaganja padaju na teret poreskog obveznika i nesporno dovode do odliva sredstava.

Članom 6. briše se u članu 13. u stavu 2. Zakona riječi: „odnosno kada obaveza bude izmirena i dođe do odliva resursa po osnovu datog rezervisanja,“ tako da priznavanje rashoda rezervisanja iz stava 1. istog člana, ovom izmjenom se precizira i jasnije uređuje da se rashodi rezervisanja priznaju u periodu kada ona budu iskorištena, pod uslovom da su prethodno priznata u bilansu uspjeha.

Članom 7. dopunjava se tekst člana 14. stav 1. riječima „i kredita“. Ovu dopunu je bilo neophodno uvesti jer je u praksi zabunu stvaralo usko tumačenje pojma zajam, pa je dodavanje predloženih riječi izvršeno da se ta nedorečenost otkloni i jasno određuje da se obračunate kamate i pripadajući troškovi po osnovu zajma i kredita za obavljanje poslovne djelatnosti priznaju na teret rashoda pod propisanim uslovom da iznos kamate i pripadajućih troškova predstavlja obavezu poreske godine u kojoj se odbijanje vrši.

Članom 8. u cijelosti se mijenja postojeći član 26. Zakona, te se predlaže da poreski obveznik koji na teritoriji Republike Srpske izvrši ulaganje u opremu i postrojenja za obavljanje registrovane proizvodne djelatnosti ima pravo na umanjenje poreske osnovice za vrijednost izvršenog ulaganja. Ostale odredbe u vezi sa ovim članom su zadržane, to znači da se ova poreska povlastica odnosi na proizvodne djelatnosti utvrđene rješenjem ministra finansija, da se oprema i postrojenja neposredno koriste u procesu proizvodnje, odnosno prerade, te da se umanjenje poreske osnovice vrši u poreskom periodu u kojem su oprema i postrojenja iz stava 1. istog člana stavljeni u upotrebu. Takođe, i dalje važe odredbe da obveznik ne može ostvariti pravo na umanjenje poreske osnovice za opremu i postrojenja koje je stekao poklonom, isto tako da u slučaju da su oprema i postrojenja iz stava 1. istog člana nabavljeni finansijskim lizingom, poreska osnovica se umanjuje za vrijednost otplaćene glavnice lizinga u tom poreskom periodu. Predloženim izmijenjenim članom 26. Zakona, zadržana je i odredba da, ukoliko poreski obveznik otuđi ili da na korištenje opremu i postrojenje prije isteka perioda od tri godine od trenutka njihovog stavljanja u upotrebu, gubi pravo iz stava 1. istog člana i dužan je da obračuna i plati porez koji bi bio plaćen da nije koristio pravo na umanjenje poreske osnovice uz pripadajuću kamatu u skladu sa zakonom. 

Članom 9. dopunjava se član 37. Zakona dodavanjem novog stava 2. tako da se poreska godina, pored kalendarske, u pojedinim slučajevima, po odluci Ministarstva finansija može i drugačije da odredi. Propisivanje izuzetka u vezi sa poreskom godinom bilo je neophodno radi potrebe da se udovolji poreskim obveznicima čiji osnivači, odnosno povezana lica sa sjedištem izvan Republike Srpske drugačije primjenjuju poresku godinu nego što je propisana ovim zakonom.

Član 10. sadrži završnu odredbu o stupanju na snagu ovog zakona osmi dan od dana objavljivanja u ,,Službenom glasniku Republike Srpske“. Izuzetno, član 8. ovog zakona stupa na snagu od 1. januara 2019. godine. Navedenim članom je predloženo umanjivanje poreske osnovice poreskom obvezniku koji izvrši ulaganje u opremu i postrojenja na teritoriji Republike Srpske za obavljanje registrovane proizvodne djelatnosti za vrijednost izvršenog ulaganja u poreskom periodu u kojem su oprema i postrojenja stavljeni u upotrebu. Pošto je poreski period (godina) najčešće kalendarska godina koja počinje 1. januara, opravdano je da navedena odredba stupa na snagu 1. januara 2019. godine. 

VI 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA

      
NA UVOĐENjE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANjE POSTOJEĆIH

     
FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANjE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju broj: 18.01-020-427/19 od 7. februara 2019. godine konstatuje da je:

· Nacrt zakona planiran Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2019. godinu i usklađen sa Programom ekonomskih reformi Republike Srpske za period od 2019-2021. godine.
· Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem, te je isti sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.              

· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· Nacrt proizašao iz razgovora Vlade sa poslovnom zajednicom o mjerama koje mogu da stimulišu i olakšaju poslovanje poreskih obveznika koji se bave proizvodnim djelatnostima.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je analizom stanja utvrđeno da nisu postojale druge opcije za prevazilaženje konkretne situacije.


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će predloženi zakon imati pozitivan uticaj na subjekte koji posluju na teritoriji Republike Srpske i bave se proizvodnim djelatnostima, jer će im omogućiti da plaćaju manji porez na dobit. Naime, predložena je poreska olakšica prema kojoj će proizvodna preduzeća moći da umanje svoju poresku osnovicu poreza na dobit za ukupna ulaganja u opremu i postrojenja za obavljanje registrovane proizvodne djelatnosti u poreskom periodu. Uz uslov da se oprema i postrojenja stave u funkciju proizvodne djelatnosti, očekuju se pozitivni efekti od povećanja opremljenosti sredstava za rad pomoću kojih se vrši proizvodnja, povećanje produktivnosti, a time i jačanje konkurentnosti proizvodnih pravnih lica.
Što se tiče uticaja na javni budžet, obrađivač je naveo da odredbe predloženog zakona imaju određeni finansijski efekat na budžet Republike Srpske. Članom 8. Nacrta predložena je značajnija poreska olakšica od dosadašnje, koja se odnosi na ulaganje u stalna sredstva u proizvodnji. Prema analizama Ministarstva finansija, primjenom važeće odredbe, prihod u budžetu Republike Srpske umanjuje se za 5.400.000 KM na godišnjem nivou.
U vezi sa uticajem na zdravstveni i socijalni status građana, obrađivač je naveo da Nacrt neće uticati na zdravstveni i socijalni status građana.  

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Nacrt neće uticati na ovu oblast.

U vezi sa uticajem na održivi razvoj, obrađivač je naveo da će Nacrt imati pozitivan uticaj na održivi razvoj, imajući u vidu da je cilj zakona unapređenje investiranja, odnosno stimulisanje proizvodne djelatnosti u Republici Srpskoj.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da će nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona vršiti Ministarstvo finansija i Poreska uprava Republike Srpske.
Obrađivač je naveo da Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit nisu predviđene formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj. 
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VII 
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa Smjernicama za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), predloženi Nacrt izmjena i dopuna Zakona o porezu na dobit proizašao je i iz konsultacija Vlade sa poslovnom zajednicom o mjerama koje predstavljaju stimulans i olakšavaju poslovanje poreskih obveznika koji obavljaju proizvodne djelatnosti.

VIII OBRAZLOŽENjE OPŠTEG INTERESA ZA POVRATNO DEJSTVO


POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Opšti interes za povratno dejstvo člana 8. ovog zakona je da svi obveznici poreza na dobit koji su izvršili ulaganja u skladu sa navedenim članom od 1. januara 2019. godine imaju pravo na umanjivanje poreske osnovice za vrijednost izvršenog ulaganja. S obzirom na to da je poreski period najčešće kalendarska godina i da će ovaj zakon stupiti na snagu u toku 2019. godine, vrijednost ovih ulaganja najlakše se može utvrditi računajući od početka kalendarske godine. Takođe, kada bi ova odredba stupala na snagu kada i ovaj zakon (u toku 2019. godine), svi poreski obveznici koji bi izvršili ulaganja u opremu i postrojenja prije stupanja na snagu ovog zakona, ne bi imali pravo na umanjenje poreske osnovice, a to bi ih dovelo u neravnopravan položaj u odnosu na one poreske obveznike koji bi izvršili ulaganja poslije stupanja na snagu ovog zakona. 

IX 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 


DONOŠENjA ZAKONA

Predloženi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit sadrži odredbe koje imaju određeni finansijski efekat i na budžet Republike Srpske i na poreske obveznike.

Članom 8. predloženo je povećanje obima poreske olakšice koja se odnosi na ulaganje u stalna sredstva u proizvodnji. Prema analizama urađenim u Ministarstvu finansija, primjenom važeće odredbe umanjuje se prihod u budžetu Republike Srpske za 5.400.000 KM na godišnjem nivou. 

PRILOG

ZAKON O POREZU NA DOBIT 

(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 3.

(1) U skladu sa odredbama ovog zakona, poreski obveznik je:

1) pravno lice, rezident Republike Srpske za dobit koju ostvari iz bilo kog izvora u Republici Srpskoj Federaciji BiH, Brčko Distriktu BiH ili u inostranstvu,

2) investicioni fondovi koji nisu pravna lica,

3) poslovna jedinica pravnog lica iz Federacije BiH ili Brčko Distrikta BiH, a koja je registrovana na teritoriji Republike Srpske, za dobit koju ostvari iz izvora u Republici Srpskoj,

4) pravno lice iz Federacije BiH ili Brčko Distrikta BiH za dobit ostvarenu od nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srpske,

5) nerezident koji posluje putem stalnog mjesta poslovanja, za dobit ostvarenu iz izvora u Republici Srpskoj i

6) nerezident za prihod, odnosno dobit ostvarenu iz izvora u Republici Srpskoj.

(2) Poreski obveznici iz stava 1. ovog člana su poreski obveznici i u slučaju kada ostvaruju gubitak. 

Član 4.

(1) Porez na dobit ne plaćaju sljedeća lica:

1) Centralna banka Bosne i Hercegovine,

2) organi i institucije Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave,

3) privredna društva osnovana u skladu sa propisima o zapošljavanju invalida,

4) pravna lica koja su registrovana za obavljanje nedobitne djelatnosti i koja ostvaruju prihode: iz budžeta ili javnih fondova, od sponzorstva ili donacija u novcu ili naturi, članarina, kao i prihode od prodaje ili prenosa dobara, osim dobara koja se koriste ili su se koristila za obavljanje djelatnosti na tržišnoj osnovi.

(2) Ukoliko lica iz stava 1. tačka 4) ovog člana vrše i djelatnosti na tržišnoj osnovi i ostvaruju prihode iz tržišnih izvora, obveznici su poreza na dobit, za dobit koju ostvare obavljanjem takvih djelatnosti.

Član 7.

Sljedeći prihodi se ne uključuju u obračun poreske osnovice: 

1) dividenda i udjeli u dobiti u drugom pravnom licu sa sjedištem u Republici Srpskoj, ukoliko se isplaćuju iz dobiti na koju je obračunat i plaćen porez na dobit,

2) prihod u obliku kamate ili njenog funkcionalnog ekvivalenta na dužničke hartije od vrijednosti koje emituje Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave u njenom sastavu,

3) dobici utvrđeni direktno u kapitalu,

4) prihod od ukidanja rezervisanja, 
5) prihodi od usklađivanja vrijednosti imovine, koja u skladu sa ovim zakonom podliježe amortizaciji,

6) prihodi po osnovu usklađivanja vrijednosti zaliha, 

7) prihodi od naplaćenih otpisanih potraživanja, koji su u prethodnim poreskim periodima bili uključeni u poresku osnovicu, a nisu bili priznati kao rashod u poreskom bilansu.

Član 10.

(1) Troškovi materijala i nabavna vrijednost prodate robe priznaju se u iznosima obračunatim primjenom prosječne ponderisane cijene ili FIFO (engl. first input – first output) metode, u skladu sa propisima kojima se uređuje računovodstvo.

(2) Nabavna vrijednost zaliha na početku i na kraju poreske godine iskazuje se primjenom iste metode utvrđivanja nabavne vrijednosti zaliha.

(3) Izuzetno od člana 9. tačka 13) ovog zakona, rashod od umanjenja vrijednosti zaliha po osnovu usklađivanja vrijednosti priznaje se u poreskom periodu u kojem su te zalihe prodate, odnosno otpisane pod uslovima propisanim članom 11. ovog zakona.

Član 12a.

(1) Stalnim sredstvima u smislu ovog zakona smatraju se materijalna (nepokretnosti, postrojenja, oprema i biološka sredstva) i nematerijalna sredstva osim gudvila (engl. goodwill) čiji je vijek upotrebe duži od 12 mjeseci.

(2) Amortizaciji ne podliježu zemljište, šuma i slična obnovljiva prirodna bogatstva, investiciona imovina, spomenici kulture i umjetnička djela.

(3) Amortizacija je poreski priznat rashod samo za sredstva koja su u vlasništvu poreskog obveznika, a izuzetno i ukoliko je poreski obveznik sredstva nabavio putem finansijskog lizinga, amortizacija tih sredstava se priznaje njihovom korisniku.

(4) Izuzetno od stava 3. ovog člana, amortizacija se priznaje za izvršena ulaganja u stalna sredstva koja nisu u vlasništvu poreskog obveznika, pod uslovima da takva ulaganja povećavaju nabavnu vrijednost sredstva i da ne umanjuju zakupninu kod ugovora o zakupu. 

(5) Ne priznaje se kao poreski rashod amortizacija sredstava sa kojima se ne obavlja djelatnost poreskog obveznika. 

(6) Ne priznaje se kao poreski rashod amortizacija obračunata na otpisanu osnovicu sredstava iz člana 12. stav 1. ovog zakona.

(7) Neotpisana vrijednost stalnih sredstava iz člana 12. stav 1. ovog člana uništenih usljed elementarnih nepogoda ili prirodnih katastrofa (poplava, požar, zemljotres i drugo) proglašenih na osnovu akta nadležnog organa s kojima se ne može obavljati djelatnost je poreski priznat rashod.

(8) Sredstva uništena usljed elementarnih nepogoda popisom utvrđuje popisna komisija nadležnog organa, a o izvršenom popisu obavezno se sačinjava zapisnik i popisna lista.

(9) Ministar donosi pravilnik kojim se detaljnije propisuje poreski tretman amortizacije stalnih sredstava.

Član 13.

 (1) U svrhu umanjenja poreske osnovice rashodi po osnovu sljedećih rezervisanja se mogu odbiti:

1) za troškove u garantnom roku,

2) za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava, ukoliko nisu prethodno uključena u nabavnu vrijednost prirodnog bogatstva,

3) za zadržane kaucije i depozite i

4) za naknade i beneficije zaposlenih.

(2) Rashodi po osnovu rezervisanja iz stava 1. ovog člana priznaju se u periodu kada ona budu iskorištena, pod uslovom da su prethodno priznata u bilansu uspjeha. 

(3) Ako iznos stvarno nastalih rashoda po osnovu rezervisanja bude veći od prethodno formiranog rezervisanja, razlika se priznaje kao poresko dopustiv rashod u poreskom periodu u kojem je nastao.

Član 14.

(1) Obračunate kamate i pripadajući troškovi po osnovu zajma i kredita za obavljanje poslovne djelatnosti priznaju se na teret rashoda samo ako iznos kamate i pripadajućih troškova koji se odbija predstavlja obavezu poreske godine u kojoj se odbijanje vrši.

(2) Ukoliko matično pravno lice ne iskoristi pravo na odbitak kamate po osnovu zajma, to pravo mogu iskoristiti zavisna pravna lica srazmjerno iznosu iskorištenog zajma.

4. Umanjenje poreske osnovice za ulaganja u proizvodnju

Član 26.

(1) Poreski obveznik koji na teritoriji Republike Srpske izvrši ulaganje u opremu i postrojenja za obavljanje registrovane proizvodne djelatnosti ima pravo na umanjenje poreske osnovice za vrijednost izvršenog ulaganja.

(2) Ministar donosi rješenje kojim utvrđuje listu djelatnosti koje se smatraju proizvodnim djelatnostima iz stava 1. ovog člana. 

(3) Opremom i postrojenjem iz stava 1. ovog člana smatra se oprema i postrojenja koja se neposredno koriste u procesu proizvodnje, odnosno prerade.

(4) Umanjenje poreske osnovice vrši se u poreskom periodu u kojem su oprema i postrojenja iz stava 1. ovog člana stavljeni u upotrebu.

(5) Obveznik ne može ostvariti pravo na umanjenje poreske osnovice za opremu i postrojenja koje je stekao poklonom.

(6) U slučaju da su oprema i postrojenja iz stava 1. ovog člana nabavljeni finansijskim lizingom, poreska osnovica se umanjuje za vrijednost otplaćene glavnice lizinga u tom poreskom periodu.

(7) Ukoliko poreski obveznik otuđi ili da na korištenje opremu i postrojenje prije isteka perioda od tri godine od trenutka njihovog stavljanja u upotrebu, gubi pravo iz stava 1. ovog člana i dužan je da obračuna i plati porez koji bi bio plaćen da nije koristio pravo na umanjenje poreske osnovice uz pripadajuću kamatu u skladu sa zakonom. 

Član 37.

(1) Poreska godina za pravna lica je kalendarska godina.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, Ministarstvo finansija može odrediti da se u pojedinim slučajevima koristi drugačija poreska godina. 
(3) U slučaju kada pravno lice postane poreski obveznik tokom poreske godine ili prestane da bude poreski obveznik tokom poreske godine, poreska godina je period u kalendarskoj godini kada je određeno pravno lice bilo poreski obveznik.

(4) Ukoliko nerezident obavlja poslovnu djelatnost preko stalnog mjesta poslovanja u Republici Srpskoj, onda se poreska godina nerezidenta može koristiti za utvrđivanje dobiti koja se odnosi na to stalno mjesto poslovanja u Republici Srpskoj na osnovu posebnog akta Ministarstva finansija.
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