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Član 1. 

U Zakonu o Garantnom fondu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/10) u članu 5. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

„(3) Ako je Fond garantovao dio finansijske obaveze preduzetnika iz dužničkih hartija od vrijednosti koje preduzetnik emituje, korisnikom garancije i povjeriocem po obezbijeđenoj obavezi, u smislu ovog zakona, smatra se zakoniti imalac dužničke hartije od vrijednosti.“

Član 2.

Poslije člana 5. dodaje se novi član 5a. koji glasi:

„Član 5a.

(1) Fond može, pored garantovanja konkretne finansijske obaveze preduzetnika, izdavati garancije za obezbjeđenje dijela obaveza iz portfelja kredita, ugovorenih između preduzetnika i banke ili druge finansijske organizacije.

(2) Portfelj kredita iz stava 1. ovog člana obavezno ima karakteristike diversifikovanog portfelja odgovarajućeg broja kredita preduzetnika odobrenih za namjene iz člana 2. ovog zakona i sa rokom dužim od 12 mjeseci i koji ne služe za otplatu njihovih ranije odobrenih negarantovanih kredita kod iste banke ili druge finansijske organizacije.

(3) U slučaju garantovanja obezbjeđenja dijela obaveza iz portfelja kredita, Fond može garantovati pokriće kreditnog rizika najviše do 25% izloženosti riziku na nivou portfelja.

(4) Fond utvrđuje kriterijume kvalifikovanosti preduzetnika, kriterijume kredita iz portfelja i druge uslove garantovanja kreditnog portfelja.
(5) Fond će u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti akt iz stava 4. ovog člana.“

Član 3.

U članu 6. u stavu 1. poslije riječi: „finansiranje“ brišu se riječi: „trgovinske djelatnosti koja je pretežno bazirana na uvoznim proizvodima,“.

Poslije stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase: 

„(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, Fond može izdavati garancije za kredite koji služe za otplatu ranije odobrenih negarantovanih kredita i finansijskih obaveza preduzetnika kod iste banke ili druge finansijske organizacije, samo ako je promjena uslova prvobitnog ugovora uzrokovana tekućim potrebama preduzetnika, a ne njegovim finansijskim poteškoćama, i ako su naknadno dogovoreni uslovi kreditiranja za njega povoljniji u odnosu na prvobitno ugovorene.

(4) Ispunjenost uslova iz stava 3. ovog člana Fond cijeni u skladu sa propisima Agencije za bankarstvo Republike Srpske kojima se uređuje upravljanje kreditnim rizikom.“

Član 4.

U članu 16. poslije stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, Fond može izdati garancije najviše do 70% iznosa odobrenog kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija, uz prethodno odobrenje nadzornog odbora Fonda u skladu sa Statutom Fonda.“

Dosadašnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

Član 5.

U članu 24. u stavu 2. riječi: „za tromjesečni period“ zamjenjuju se riječima: „na način određen ugovorom“. 

Član 6. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske”.
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Nedeljko Čubrilović   
OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
GARANTNOM FONDU REPUBLIKE SRPSKE
I  
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika Srpska, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, te osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog, tehnološkog i socijalnog razvoja, razvoja poljoprivrede i sela, kao i članu 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je uređeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte. 

II 

USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 


PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-1489/19 od 30. aprila 2019. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika Srpska, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose, zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, kao i osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja i politiku i mjere za usmjeravanje razvoja. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.     

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske nalazi se u Programu rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2019. godinu, a razlozi za njegovo donošenje sadržani su potrebi prilagođavanja poslovnih aktivnosti Garantnog fonda potrebama i uslovima tržišta u cilju jačanja konkurentnosti privrednih društava, koja vi se ostvarila putem poboljšanja pristupa finansijskim sredstvima.

Ovim nacrtom precizirana je odredba kojom se propisuje način garantovanja finansijske obaveze nastale u formi emitovane dužničke hartije od vrijednosti. 

Pored toga što Fond garantuje konkretne finansijske obaveze preduzetnika izdavanjem pojedinačnih garancija, propisuje se da Fond može izdavati i garancije za obezbjeđenje dijela obaveze iz portfelja kredita ugovorenih između preduzetnika i banke ili druge finansijske organizacije. Garancija se može izdati za garantovanje pokrića kreditnog rizika najviše do 25% izloženosti riziku na nivou portfelja, a brisano je ograničenje za davanje garancija za finansiranje trgovinske djelatnosti, te je predloženo rješenje da Fond može izdavati garancije za kredite koji se koriste za otplatu ranije odobrenih negarantovanih kredita i finansijskih obaveza preduzetnika kod iste banke, samo ako je promjena uslova prvobitnog ugovora uzrokovana tekućim potrebama preduzetnika. Imajući u vidu naprijed navedena rješenja, uspostavljen je mehanizam zaštite sredstava Fonda od prekomjernog izlaganja kreditnom riziku, na način da uslove za izdavanje ovakvih garancija Fond cijeni u skladu sa propisima Agencije za bankarstvo Republike Srpske kojima se uređuje upravljanje kreditnim rizikom.      

Dopunjena je odredba kojom je propisano ograničenje iznosa do kojeg Fond može izdati garanciju po osnovu kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija. Ostajući kod ranije utvrđenog ograničenja od 50% finansijske obaveze, Fond bi ubuduće mogao da izda i garancije najviše do 70% iznosa odobrenog kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija, ali uz prethodno odobrenje nadzornog odbora Fonda u skladu sa Statutom. 

Izmjenjena je odredba kojom se propisuje način na koji Fond obračunava i naplaćuje naknadu. Umjesto tromjesečnog perioda obračuna i plaćanja naknade preduzetnici bi naknadu za korišćenje garancije Fondu plaćali na način određen ugovorom.

Sekretarijat za zakonodavstvo je uputio određene sugestije koje su se odnosile na preciziranje formulacija teksta Zakona, kao i na usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), što je obrađivač u cjelosti prihvatio.

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske može uputiti dalje na razmatranje.

III

USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-1526/19 od 7. maja 2019. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o  Garantnom fondu Republike Srpske, ustanovljeno je da pravo EU sadrži izvore koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog nacrta, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „djelimično usklađeno“.  

 Materiju Nacrta, u dijelu primarnih izvora prava EU, uređuje Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio treći – Politike i unutrašnje djelovanje Unije, Glava VII – Zajednička pravila o tržišnoj konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakonodavstva, Poglavlje 1. – Pravila o tržišnoj konkurenciji, Odjeljak 2. – Državne pomoći, član 108. stav 4, Glava XVII – Industrija, član 173, Glava XVIII Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, član 177, Glava XXII – Turizam, član 195. (Treaty on the Functioning of the European Union, Part Three – Union Policies and Internal Actions, Title VII – Common Rules on Competition, Taxation and Approximation of Laws, Chapter 1 – Rules on Competition, Section 2 – Aids Granted by States, Article 108 Paragraph 4, Title XVII Industry, Article 173, Title XVIII Economic, Social and Territorial Cohesion, Article 177, Title XXII Tourism, Article 195).

U dijelu sekundarnih izvora prava EU, obrađivač je vršio djelimičnu transpoziciju sljedećih izvora prava EU:

· Regulative Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o ocjenjivanju određenih kategorija pomoći spojivima s unutrašnjim tržištem u primjeni članova 107. i 108. Ugovora (Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty),

· Regulative (EU) br. 1287/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2013. godine  o uspostavljanju Programa za konkurentnost preduzeća te malih i srednjih preduzeća (COSME) (2014. - 2020.) i o stavljanju van snage Odluke br. 1639/2006/EC  (Regulation (EU) No 1287/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013 establishing a Programme for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises (COSME) (2014 - 2020) and repealing Decision No 1639/2006/EC), i
· Sprovedbene Regulative Komisije (EU) br. 964/2014 od 11. septembra 2014. godine o utvrđivanju pravila za primjenu Regulative (EU) br. 1303/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu standardnih uslova koji se odnose na finansijske instrumente (Commission Implementing Regulation (EU) No 964/2014 of 11 September 2014 laying down rules for the application of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council as regards standard terms and conditions for financial instruments).

Pored navedenog, obrađivač je prilikom izrade Nacrta, uzeo u obzir i ostale izvore prava EU:

· Saopštenje Komisije o primjeni članova 87. i 88. Ugovora o osnivanju Evropskih zajednica o državnoj pomoći u formi garancija (2008/C 155/02) - Naslov 3.4. Garantne šeme  (Commission Notice on the application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid in the form of guarantees (2008/C 155/02), Title 3.4. Guarantee schemes), i
· Komunikacija Komisije – Smjernice o državnim pomoćima za promovisanje rizičnih finansijskih ulaganja (2014/C 19/04) - Naslov 3.4. Primjerenost mjere pomoći, c) Instrumenti nefinansijskog duga: garancije (Communication from the Commission − Guidelines on State aid to promote risk finance investments (2014/C 19/04), Title 3.4. Appropriateness of the aid measure, (c) Unfunded debt instruments: guarantees).

Donošenje Nacrta zakona doprinijeće ispunjavanju obaveza sadržanih u članu 89. SSP koje se odnose na saradnju ugovornih strana u oblasti bankarstva, osiguranja i ostalih finansijskih usluga.   

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA   
Garantni fond Republike Srpske (u daljem tekstu: Fond) osnovan je 2010. godine Zakonom o Garantnom fondu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/10), s ciljem olakšavanja preduzetnicima (pravnim i fizičkim licima) pristupa sredstvima kroz garantovanje kreditnih ili drugih finansijskih obaveza prema bankama i drugim finansijskim organizacijama.  
Od početka poslovanja do aprila 2019. godine, Fond je izdao ukupno 142 garancije u ukupnom iznosu od 29,28 miliona KM. Prilagođavajući se zahtjevima tržišta Fond je razvijao i izdavao garancije za finansiranje različitih poslovnih aktivnosti preduzetnika. Fond plasira garancije putem tri grupe garantnih linija, i to: osnovne garantne linije, garantne linije za početne poslovne aktivnosti i posebne garantno-kreditne linije. 
Osnovne garantne linije Fonda su linije za početne poslovne aktivnosti, registrovana poljoprivredna gazdinstva, poljoprivredu, preduzetnike, privredna društva i podršku izvozu. 
Pored osnovnih, postoje i posebne garantne linije za podsticaj razvoja privrednih subjekata i za poljoprivredu, voćarstvo i početni biznis, koje se nude preko dvije banke, te garantne linije za realizaciju sredstava iz Fonda Partner Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i Projekta ruralnog razvoja (IFAD projekat). Fond je krajem 2017. godine donio Pravilnik o odobravanju garancija po garantnim linijama („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 112/17), kojim su, u odnosu na raniji Pravilnik, proširene namjene sredstava po garantnim linijama i povećani maksimalni iznosi garancija u okviru svih garantnih linija. Troškovi korišćenja garancije sastoje se od provizije i premije kao naknade za rizik koja pripada Fondu, pri čemu je stopa premije utvrđena aktima Fonda i zavisi od vrste garantne linije i procenta garantovanog iznosa kredita.            
 U proteklom periodu Fond je ostvario saradnju i izdao garancije u korist pet finansijskih posrednika koji posluju u Republici Srpskoj. Takođe, Fond je ostvario i saradnju sa 21 opštinom u Republici Srpskoj, sa kojima su zaključeni protokoli o saradnji kojima su definisana područja međusobne saradnje na realizaciji aktivnosti potpisnika (Sokolac, Pale, Istočno Novo Sarajevo, Mrkonjić Grad, Derventa, Bijeljina, Gradiška, Srbac, Prnjavor, Srebrenica, Vlasenica, Trebinje, Bratunac, Zvornik, Drinić, Kozarska Dubica, Novi Grad, Višegrad, Rogatica, Šamac i Milići). Radi ostvarenja dodatnih prihoda, slobodna sredstva Fonda uložena su u hartije od vrijednosti, i to najvećim dijelom u hartije od vrijednosti Republike Srpske i lokalnih zajednica.      
U skladu sa zakonom, Fond dostavlja Narodnoj skupštini Republike Srpske, putem Vlade, godišnji izvještaj o radu i poslovanju koji, osim pokazatelja o radu i finansijskom poslovanju Fonda, sadrži i podatke o iznosu ukupno odobrenih garancija, izdatim garancijama po poslovnim djelatnostima i korisnicima, izmirenju obaveza preduzetnika, iznosu naplaćenih garancija sa računa Fonda i drugo. Godišnji izvještaj Fonda za 2016. godinu Narodna skupština Republike Srpske razmatrala je i usvojila na svojoj 22. redovnoj sjednici, održanoj 17. oktobra 2017. godine. Nezavisni revizor dao je pozitivno mišljenje na finansijske izvještaje Fonda za 2017. godinu.                
Fond je imao značajnu ulogu u ublažavanju svjetske ekonomske krize koja je pogodila i Republiku Srpsku 2009. godine, te njenih posljedica koje su nakon toga uslijedile. Međutim, nakon više od osam godina od osnivanja Fonda, uslovi na finansijskom tržištu su značajno izmijenjeni zbog čega je potrebno prilagoditi poslovne aktivnosti Fonda tako da Fond ojača svoju ulogu u podsticanju razvoja preduzetništva, što bi doprinijelo i povećanju konkurentnosti i produktivnosti privrede Republike Srpske.  
Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske planirano je Programom rada Vlade Republike Srpske za 2019. godinu, kao jedna od mjera za realizaciju prioriteta: „Povećanje konkurentnosti Garantnog fonda Republike Srpske“, te Akcionim planom za realizaciju Programa rada Vlade Republike Srpske za period 2019–2022. godine i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2019. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/19). Takođe, Strategijom razvoja Garantnog fonda Republike Srpske za period 2015−2019. godine utvrđeno je da je, pored ostalih, osnovni strateški pravac razvoja Fonda i prilagođavanje poslovnih aktivnosti našim uslovima tržišta.       

Značaj i uloga malih i srednjih preduzeća, kao osnovni stub ekonomskog razvoja, prepoznati su i u Evropskoj uniji jer imaju presudnu ulogu u otvaranju radnih mjesta i djeluju kao faktor socijalne stabilnosti i privrednog razvoja. Međutim, u zemljama članicama Evropske unije prisutni su određeni tržišni nedostaci zbog kojih mala i srednja preduzeća često imaju teškoće pri pribavljanju kapitala ili kredita, s obzirom na prirodu određenih finansijskih tržišta nesklonih riziku i ograničene kolaterale koje mala i srednja preduzeća mogu da ponude.   
U tom smislu, izvori prava Evropske unije stvaraju pravne pretpostavke za uspostavljanje različitih instrumenata podrške razvoju preduzetništva. Regulativom (EU) br. 1287/2013 uspostavljen je Program za konkurentnost preduzeća, te malih i srednjih preduzeća (COSME) (2014–2020), kojom je stavljena van snage Odluka br. 1639/2006/EC, na osnovu koje je bio uspostavljen ovakav program za period od 2007. do 2013. godine. Dalje, Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014, pored ostalih instrumenata podrške, predviđa i podršku za pristup finansiranju za mala i srednja preduzeća putem davanja garancija za pokriće gubitaka od direktno ili indirektno pruženih rizičnih finansijskih ulaganja prihvatljivim preduzetnicima, pri čemu su propisana ograničenja stopa garancije i ukupnih gubitaka koje garantni fondovi snose.            

U Republici Srpskoj, Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeća za period 2016–2020. godine, kao strateški cilj, prepoznato je i utvrđeno jačanje konkurentnosti ovih preduzeća putem poboljšanja pristupa finansijama, čemu značajnu podršku daje i Fond. 

U tom pravcu, predložene su izmjene i dopune Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske, kojim je uvedena mogućnost Fonda da daje ograničene portfeljne garancije, pri čemu je utvrđeno ograničenje da Fond može garantovati pokriće kreditnog rizika najviše do 25% izloženosti riziku na nivou portfelja, što treba da doprinese većem plasmanu novih kredita malim i srednjim preduzećima. Nacrtom zakona utvrđene su karakteristike portfelja na koji se mogu dati takve garancije Fonda, te se garancije za portfelj kredita odobravaju za iste namjene kreditnog zaduženja kao što je to slučaj i kod direktnog garantovanja po pojedinačnim kreditima. 
Nacrtom zakona se predlaže da, u izuzetnim slučajevima, Fond može izdati garancije i do 70% iznosa odobrenog kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska obaveza, ali samo uz prethodno odobrenje nadzornog odbora Fonda u skladu sa Statutom Fonda. Ovako predviđena margina garantovanja predstavlja mogućnost dodatnog preuzimanja rizika i u skladu je da pravnim izvorima Evropske unije. Povećanje garantovanog iznosa kredita na 70% dodatno će stimulisati banke da preduzetnicima odobravaju kredite po povoljnijim uslovima.   
Takođe, Nacrtom zakona predloženo je ukidanje ograničenja da Fond ne može izdavati garancije za finansiranje trgovinske djelatnosti, čime se proširuje obuhvat privrednih subjekata kvalifikovanih za korišćenje garancija Fonda. Dalje, zbog velike zastupljenosti kredita za refinansiranje na bankarskom tržištu Republike Srpske, omogućeno je da Fond izdaje garancije za kredite preduzetnicima za potrebe refinansiranja njihovih ranije odobrenih kredita i finansijskih obaveza kod iste banke ili druge finansijske organizacije, pod uslovom da je promjena uslova prvobitnog ugovora uzrokovana tekućim potrebama preduzetnika, a ne njegovim finansijskim poteškoćama, i ako su naknadno dogovoreni uslovi kreditiranja za njega povoljniji u odnosu na prvobitno ugovorene. 
U izradi Nacrta zakona korišćena su zakonska rješenja, strateški dokumenti i preporuke sadržane u relevantnim izvorima prava Evropske unije:       
1) Pravni okvir Republike Srpske i strateški dokumenti:
· Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeća („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/13), 

· Strategija razvoja malih i srednjih preduzeća za period 2016–2020. godine,

· Strategija i politika razvoja industrije Republike Srpske za period 2016–2020. godine,  

· Nacrt strategije razvoja preduzetništva žena Republike Srpske za period 2018–2022. godine,

· Strategija razvoja Garantnog fonda Republike Srpske za period 2015−2019. godine,
2) Izvori prava Evropske unije: 

· Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o ocjenjivanju određenih kategorija pomoći spojivima s unutrašnjim tržištem u primjeni čl. 107. i 108. Ugovora (Tekst značajan za EGP),

· Regulativa (EU) br. 1287/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2013. godine  o uspostavljanju Programa za konkurentnost preduzeća te malih i srednjih preduzeća (COSME), (2014−2020) i o stavljanju van snage Odluke br. 1639/2006/EC (Tekst značajan za EGP),

· Sprovedbena regulativa Komisije (EU) br. 964/2014 od 11. septembra 2014. godine o utvrđivanju pravila za primjenu Regulative (EU) br. 1303/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta o standardnim uslovima koji se odnose na finansijske instrumente,     

· Saopštenje Komisije o primjeni čl. 87. i 88. Ugovora o osnivanju Evropskih zajednica o državnoj pomoći u formi garancija (2008/C 155/02),  
· Komunikacija Komisije – Smjernice o državnim pomoćima za promovisanje rizičnih finansijskih ulaganja (2014/C 19/04).     

U skladu sa navedenim, predlaže se razmatranje i usvajanje Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske.      

V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA     
Članom 1. predložena je dopuna člana 5. Zakona, kojim se uređuje djelatnost Fonda. Predloženom dopunom precizira se odredba koja se odnosi na način garantovanja finansijske obaveze nastale u formi emitovane dužničke hartije od vrijednosti, u kom slučaju je neophodno nedvosmisleno utvrditi da je korisnik garancije i povjerilac po finansijskoj obavezi svaki zakoniti imalac hartije od vrijednosti. Na ovaj način, uz garantovanje emisije dužničkih hartija od vrijednosti od Fonda, proširena je mogućnost finansiranja preduzetnika i na tržište hartija od vrijednosti.  S obzirom na mogućnosti prometa emitovanih hartija od vrijednosti i na sekundarnom tržištu hartija od vrijednosti, garantovanje emisije trebalo bi pozitivno da utiče na interes potencijalnih investitora za finansiranje preduzetnika. 

Članom 2. predložen je novi član 5a, kojim se uvodi mogućnost da Fond, pored garantovanja konkretne finansijske obaveze preduzetnika izdavanjem pojedinačnih garancija, izdaje i garancije za obezbjeđenje dijela obaveze iz portfelja kredita, ugovorenih između preduzetnika i banke ili druge finansijske organizacije. Davanje portfeljnih garancija Fonda trebalo bi da podstakne banke na dodatnu kreditnu aktivnost i odobravanje većeg broja kredita malim i srednjim preduzećima jer bi Fond kontinuirano garantovao pokriće kreditnog rizika najviše do 25% izloženosti riziku na nivou portfelja. Ovakav model garantovanja, u poređenju sa pojedinačnim garancijama izdatim za konkretnu kreditnu obavezu, efikasniji je i brži u obradi i odobravanju garancija, što je interes i zahtjev ne samo finansijskih posrednika, već i samih preduzetnika. Predložena margina u skladu je sa članom 7. Sprovedbene Regulative Komisije (EU) br. 964/2014. Dalje, utvrđene su karakteristike portfelja kredita za koje Fond može dati ograničenu portfeljnu garanciju, kako bi se obezbijedila disperzija kreditnog rizika i podstaklo davanje novih kredita. U vezi s tim, uređuje rok u kojem je Fond dužan da donese akt kojim utvrđuje kriterijume kvalifikovanosti preduzetnika, kredita iz portfelja i druge uslove garantovanja kreditnog portfelja.
Članom 3. predložena je izmjena i dopuna člana 6. Zakona, kojim su propisana ograničenja namjena za koje Fond može da daje garancije. Analiza Fonda pokazala je da je trgovinska djelatnost u Republici Srpskoj dominantnija u odnosu na proizvodnu, a većina privrednih subjekata koji se bave tom djelatnošću zasniva svoje poslovanje na uvoznim proizvodima, zbog čega je predloženo ukidanje ograničenja davanja garancija za finansiranje trgovinske djelatnosti koja je pretežno bazirana na uvoznim proizvodima. Zbog zastupljenosti kredita za refinansiranje koje preduzetnici koriste zbog povoljnijih uslova u odnosu na ranije odobrene kredite, a radi zaštite sredstava Fonda, predloženo je da Fond može izdavati garancije za kredite koji služe za otplatu ranije odobrenih negarantovanih kredita i finansijskih obaveza preduzetnika kod iste banke, samo ako je promjena uslova prvobitnog ugovora uzrokovana tekućim potrebama preduzetnika (smanjenje efektivne kamatne stope, produženje rokova otplate, smanjenje zahtjeva kolaterala i sl.), a ne njegovim finansijskim poteškoćama, i ako su naknadno dogovoreni uslovi kreditiranja za njega povoljniji u odnosu na prvobitno ugovorene. Kao dodatan mehanizam zaštite sredstava Fonda od prekomjernog izlaganja kreditnom riziku, utvrđeno je da ispunjenost uslova za izdavanje takvih garancija Fond cijeni u skladu sa propisima Agencije za bankarstvo Republike Srpske kojima se uređuje upravljanje kreditnim rizikom, a tim propisima su jasno utvrđeni standardi ocjene kreditnog boniteta dužnika, pogoršanja njegove finansijske pozicije, kolaterala i drugo. 
Članom 4. predložena je dopuna člana 16. Zakona, kojim je propisano ograničenje iznosa do kojeg Fond može izdati garanciju po osnovu kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija. Predloženo je da, pored ranije utvrđenog ograničenja od 50% finansijske obaveze, Fond može da izda garancije najviše i do 70% iznosa odobrenog kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija, ali uz prethodno odobrenje nadzornog odbora Fonda u skladu sa Statutom Fonda. Navedeno povećanje iznosa garantovanog kredita ili finansijske obaveze će dodatno stimulisati banke da preduzetnicima odobravaju kredite po povoljnijim uslovima. Predložena mogućnost izdavanja garancije sa pokrićem do 70% iznosa finansijske obaveze preduzetnika u skladu je sa ograničenjem iz člana 21. tačka 16. Regulative Komisije (EU) br. 651/2014, člana 7. Sprovedbene regulative Komisije (EU) br. 964/2014 i Saopštenja Evropske komisije 2008/C 155/02, a koje iznosi 80% iznosa konkretne finansijske obaveze.
Članom 5. predložena je izmjena člana 24. Zakona, kojim je propisan način na koji Fond obračunava i naplaćuje naknadu. Umjesto tromjesečnog perioda obračuna i plaćanja naknade, preduzetnici bi, u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona, naknadu za korišćenje garancije plaćali Fondu na način određen ugovorom, čime bi se preduzetnicima olakšalo upravljanje troškovima. Obaveza plaćanja naknade za korišćenje garancija, podsjećamo, predviđena je Sprovedbenom regulativom Komisije (EU) br. 964/2014, u okviru politika za utvrđivanje cijene i kolaterala. 
Članom 6.  uređuje se stupanje na snagu ovog zakona.
VI 
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA 

U martu tekuće godine formirana je Radna grupa za unapređenje poslovanja Garantnog fonda Republike Srpske, koju čine predstavnici: Fonda, Ministarstva finansija Republike Srpske i Ministarstva privrede i preduzetništva Republike Srpske. Zadatak Radne grupe bio je da izvrši analizu poslovanja Fonda, identifikuje postojeća zakonska ograničenja u postizanju ciljeva njegovog poslovanja i da ponudi prijedloge za unapređenje zakonskog okvira kojim se uređuje poslovanje Fonda, s ciljem razvoja privrede Republike Srpske i povećanja njene produktivnosti, kao i prilagođavanja novim uslovima na tržištu, garantovanjem dijela obaveze privrednih subjekata prema bankama, čime bi se omogućio brži i efikasniji način dolaska do potrebnih sredstava za kontinuirano obavljanje djelatnosti, kao i dalji rast i razvoj.  
 Prilikom formulisanja odredaba predloženog teksta Zakona korišćeni su relevantni propisi Evropske unije, čiji su standardi ugrađeni i prilagođeni pravnom sistemu i uslovima domaćeg finansijskog tržišta.

Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske objavljen je na internet stranici Ministarstva finansija Republike Srpske u aprilu 2019. godine. 
VII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA
NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH
FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE    
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske, Ministarstvo privrede i preduzetništva broj: 18.06-020-1490/19 od 30. aprila 2019. godine  konstatuje da je:

· Nacrt zakona planiran Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2019. godinu.

· Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

U vezi sa procesom konsultacija, obrađivač je naveo da je formirana Radna grupa za unapređenje poslovanja Garantnog fonda Republike Srpske, koju čine predstavnici Garantnog fonda, Ministarstva finansija i Ministarstva privrede i preduzetništva.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se ciljevi mogu postići samo donošenjem izmjena i dopuna zakona.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da se očekuje pozitivan uticaj na poslovni ambijent, posebno na rad malih i srednjih preduzeća. Predloženo je da Fond može izdavati garancije za finansiranje trgovinske djelatnosti, čime se proširuje obuhvat privrednih subjekata kvalifikovanih za korišćenje garancija Fonda. Takođe, preduzetnici bi naknadu za korišćenje garancije plaćali Fondu na način određen ugovorom, čime bi se istima olakšalo upravljanje troškovima. Takođe, utvrđena je mogućnost izdavanja garancije za kredite koji služe za otplatu ranije odobrenih negarantovanih kredita i finansijskih obaveza preduzetnika kod iste banke, pod uslovom da je promjena uslova prvobitnog ugovora uzrokovana tekućim potrebama preduzetnika, a ne njegovim finansijskim poteškoćama, te ako su naknadno dogovoreni uslovi kreditiranja za njega povoljniji u odnosu na prvobitno ugovorene. Uz garantovanje emisije dužničkih hartija od vrijednosti, proširena je mogućnost finansiranja preduzetnika i na tržište hartija od vrijednosti. S obzirom na mogućnosti prometa emitovanih hartija od vrijednosti i na sekundarnom tržištu hartija od vrijednosti, garantovanje emisije trebalo bi pozitivno da utiče na interes potencijalnih investitora za finansiranje preduzetnika. Veće korišćenje garancija Fonda, preduzetnicima će obezbijediti bolji pristup finansijama, a bankama mogućnost sticanja novih klijenata s kojima će se povećati obim poslovanja, veću sigurnost naplativosti rizičnih kredita, te brži dolazak do potrebnih novčanih sredstava za dalje kreditne aktivnosti. Davanje portfeljnih garancija i garantovanje pokrića kreditnog rizika najviše do 25% izloženosti riziku na nivou portfelja od strane Fonda, trebalo da podstakne banke na dodatnu kreditnu aktivnost i odobravanje većeg broja kredita malim i srednjim preduzećima. Većem plasmanu kredita, trebalo bi da doprinese mogućnost izdavanja garancije do 70% iznosa odobrenog kredita ili druge finansijske obaveze, koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija. Osim toga, Nacrt bi trebalo da pozitivno utiče i na poslovanje Fonda, koji će davanjem većeg broja garancija, ostvariti i veće prihode po osnovu naplaćene naknade.
Što se tiče uticaja na javni budžet, obrađivač je naveo da bi bolji pristup finansijskim sredstvima uz garanciju Fonda trebalo da dovede do razvoja sektora malih i srednjih preduzeća i povećanja obima njihovog poslovanja, a što bi pozitivno uticalo na republički budžet u vidu povećanja poreskih prihoda.  

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da će bolji pristup preduzetnika finansijama doprinijeti boljem poslovanju preduzetnika, čime se stvaraju preduslovi za otvaranje novih radnih mjesta i povećanje plate radnika. 

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Nacrt neće uticati na ovu oblast.

Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da je za primjenu propisa odgovoran Garantni fond, koji je dužan da posluje u skladu sa zakonom i da donese podzakonski akt neophodan za njegovu primjenu.

Obrađivač je naveo da Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske nisu predviđene formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj. 
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. Sugeriše se obrađivaču da do izrade prijedloga ovog zakona obavi konsultacije sa poslovnom zajednicom.

VIII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 


DONOŠENJA ZAKONA 
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.  
PRILOG 
ZAKON O GARANTNOM FONDU REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađenih u osnovni tekst Zakona) 

Član 5.  

(1) Djelatnost Fonda je izdavanje svih vrsta garancija, supergarancija i kontragarancija, za obezbjeđenje dijela obaveza po kreditu ili drugoj finansijskoj obavezi ugovorenim između preduzetnika sa sjedištem, odnosno prebivalištem u Republici Srpskoj, kao nalogodavca garancije i dužnika po obezbijeđenoj obavezi, i banke ili druge finansijske organizacije, kao korisnika garancije i povjerioca po obezbijeđenoj obavezi.

(2) Garancije Fonda se izdaju u pisanoj formi za obezbjeđenje konkretne finansijske obaveze preduzetnika i glase na određeni iznos sa ograničenim vremenom trajanja.

(3) Ako je Fond garantovao dio finansijske obaveze preduzetnika iz dužničkih hartija od vrijednosti koje preduzetnik emituje, korisnikom garancije i povjeriocem po obezbijeđenoj obavezi, u smislu ovog zakona, smatra se zakoniti imalac dužničke hartije od vrijednosti. 

Član 5a.

(1) Fond može, pored garantovanja konkretne finansijske obaveze preduzetnika, izdavati garancije za obezbjeđenje dijela obaveza iz portfelja kredita, ugovorenih između preduzetnika i banke ili druge finansijske organizacije.

(2) Portfelj kredita iz stava 1. ovog člana obavezno ima karakteristike diversifikovanog portfelja odgovarajućeg  broja kredita preduzetnika odobrenih za namjene iz člana 2. ovog zakona i sa rokom dužim od 12 mjeseci i koji ne služe za otplatu njihovih ranije odobrenih negarantovanih kredita kod iste banke ili druge finansijske organizacije.

(3) U slučaju garantovanja obezbjeđenja dijela obaveza iz portfelja kredita, Fond može garantovati pokriće kreditnog rizika najviše do 25% izloženosti riziku na nivou portfelja.

(4) Fond utvrđuje kriterijume kvalifikovanosti preduzetnika, kriterijume kredita iz portfelja i druge uslove garantovanja kreditnog portfelja.

(5) Fond će u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti akt iz stava 4. ovog člana.

Član 6.

(1) Fond ne može izdavati garancije za finansiranje ugostiteljske djelatnosti koja se isključivo ili pretežno odnosi na: točenje pića (barovi, bifei i kafane), priređivanje igara na sreću, kockarnice, kladionice i finansijsko posredovanje.   

(2) Fond ne može izdavati garancije za kredite koji služe za otplatu ranije odobrenih negarantovanih kredita i finansijskih obaveza preduzetnika kod iste banke ili druge finansijske organizacije. 

(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, Fond može izdavati garancije za kredite koji služe za otplatu ranije odobrenih negarantovanih kredita i finansijskih obaveza preduzetnika kod iste banke ili druge finansijske organizacije, samo ako je promjena uslova prvobitnog ugovora uzrokovana tekućim potrebama preduzetnika, a ne njegovim finansijskim poteškoćama, i ako su naknadno dogovoreni uslovi kreditiranja za njega povoljniji u odnosu na prvobitno ugovorene.

 (4) Ispunjenost uslova iz stava 3. ovog člana Fond cijeni u skladu sa propisima Agencije za bankarstvo Republike Srpske kojima se uređuje upravljanje kreditnim rizikom.

Član 16.

(1) Fond može izdati garancije najviše do 50% iznosa odobrenog kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, Fond može izdati garancije najviše do 70% iznosa odobrenog kredita ili druge finansijske obaveze koje je preduzetniku odobrila banka ili druga finansijska organizacija, uz prethodno odobrenje nadzornog odbora Fonda u skladu sa Statutom Fonda.

(3) Iznos garancija Fonda umanjuje se srazmjerno iznosu ispunjenih garantovanih obaveza preduzetnika, a ograničenje iz stava 1. ovog člana primjenjuje se na preostali iznos garantovanog kredita ili druge finansijske obaveze.

(4) Naplatom potraživanja od preduzetnika, po osnovu plaćenih garancija i naknada, izmiruju se potraživanja Fonda i banke ili druge finansijske organizacije od preduzetnika, proporcionalno njihovom učešću u obezbjeđenju dijela obaveza po kreditu ili drugoj finansijskoj obavezi.

Član 24.

(1) Fond obračunava i naplaćuje naknadu koja se sastoji iz premije i provizije.

(2) Premija je naknada za rizik, koja se izražava kao procenat i obračunava se na iznos ostatka duga na koji je izdata garancija, a obračunava se i naplaćuje unaprijed na način određen ugovorom. 
(3) Provizija je naknada za troškove obrade i izdavanja garancije, koja se izražava kao procenat, obračunava na iznos duga na koji se izdaje garancija i naplaćuje se prilikom izdavanja garancije.

(4) Fond ne može licima koja imaju lični interes u pravnom poslu sa Fondom, ili se smatraju povezanim licima po propisima o privrednim društvima, obračunavati i naplaćivati povoljnije naknade od naknada koje obračunava i naplaćuje drugim licima. 
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