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Приједлог

(по хитном поступку)
ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Члан 1.


(1) У Закону о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20 и 28/21) у члану 43. у ставу 1. послије ријечи: „привредна друштва“ запета се брише.

(2) У истом ставу ријечи: „на територији Федерације Босне и Херцеговине“ и запета бришу се. 
Члан 2. 
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:
 ПРЕДСЈЕДНИК


НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Датум:



Недељко Чубриловић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА ЗАКОНА О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
(по хитном поступку)
I
УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68 т. 8, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, тржиште и планирање, као и финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 



Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство, број: 22.03-020-2710/21 од 7. септембра 2021. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68 т. 8, 17. и 18. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, тржиште и планирање, као и финансирање остваривања права и дужности Републике и друге односе од интереса за Републику. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.




Предложеним измјенама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске, Република изузетно може издати гаранције за домаћа привредна друштва код извозних пројеката или пројеката када је друштво добило посао посредством међународне јавне набавке, а финансирање се врши из средстава међународних финансијских институција. 



Према ставу обрађивача, наведена могућност предлаже се с циљем подстицања привредне активности и побољшања животног стандарда грађана Републике.



Овај секретаријат констатује да је обрађивач, у складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, брoj 66/20), навео разлоге за хитно доношење овог закона.


 
Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на побољшање и прецизирање формулација овог закона, као и на његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), а које је обрађивач у потпуности прихватио и уградио у текст Приједлога.



Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај приједлог усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Приједлог закона о измјенама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку) може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-2715/21 од 7. септембра 2021. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку), нису установљени обавезујући извори права ЕУ који се односе на материју достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји ознака „непримјењиво“.
IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Пандемија COVID 19 изазвана вирусом SARS-CoV-2 представља најозбиљнију пријетњу за привреду и друштво Републике Српске послије глобалне финансијске кризе из 2008. и 2009. године. 


Пандемија, као и све мјере неопходне за стављање пандемије под контролу, одразиле су се на привредну активност свих земаља свијета, па тако и Републике Српске. Пословање готово свих учесника на тржишту је у значајном паду који је узрокован обуставама рада, отежаним прометом роба у увозу и извозу, обустављањем раније склопљених послова и слично.

Коначан исход негативних ефеката пандемије на пословне субјекте и данас није познат, али извјесно је и сигурно да поменута пандемија штети пословним субјектима, те да ће им бити потребна подршка да би остали финансијски одрживи, посебно имајући у виду окружење у коме је присутна повећана несигурност и ограничена мобилност, како роба, услуга, људи, тако и капитала.

Влада Републике Српске, с циљем подстицања привредне активности и побољшања животног стандарда грађана Републике Српске, намјерава да омогући издавање гаранција привредним друштвима за извозне пројекте, као и за домаћа привредна друштва када је друштво добило посао посредством међународне јавне набавке, а финансирање се врши из средстава међународних финансијских институција. 
На овај начин би се додатно стимулисао излазак на међународно тржиште наведеним привредним друштвима, а дио њиховог ризика пословања би био умањен. Такође, измјенама овог закона створиће се правни предуслови и претпоставке за додатно подстицање и оних субјеката који су стекли углед код међународних финансијских институција за спровођење нових пројеката или инвестиција.

V 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација, те ако је то у општем интересу.

Предложеним законом омогућава се издавање гаранција за привредна друштва код извозних пројеката, чиме ће се умањити штета по привреду Републике Српске узрокована пандемијом, а истовремено смањују се штетне посљедице по привредна друштва.
VI
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. мијења се члан 43. Закона.

Чланом 2. прописано је ступање на снагу овог закона.
VII
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку), Министарство привреде и предузетништва, у Мишљењу број: 18.06-020-2716/21 од 7. септембра 2021. године, констатује сљедеће:

· Доношење Приједлога није предвиђено Програмом рада Владе Републике Српске и Програмом рада Народне скупштине Републике Српске за 2021. годину.
· Обрађивач је анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради Приједлога и исти је саставни дио „Разлога за доношење закона“.

· Обрађивач је дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.

· У вези са процесом консултација, обрађивач је навео да су захтјеви за измјену Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске исказани од стране привредних друштава која се баве извозом и ресорних министарстава.
Код утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач је навео да је доношење закона једина опција за рјешење проблема и постизање циљева.



У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да се Приједлогом омогућава издавање гаранција за домаћа привредна друштва код извозних пројеката, као и пројеката када је друштво добило посао посредством међународне јавне набавке, а финансирање се врши из средстава међународних финансијских институција. На овај начин, додатно би се стимулисао излазак ових привредних друштава на међународно тржиште, а дио њиховог ризика пословања би био умањен, а што је посебно битно у условима пандемије COVID 19. 

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач је навео да Приједлог неће директно утицати на буџет Републике Српске. 



У вези са социјалним утицајима, обрађивач је навео да Приједлог нема директних социјалних утицаја.
У вези са утицајем на животну средину, обрађивач је навео да Приједлог не утиче на животну средину.

Када је у питању спровођење прописа, обрађивач је навео да су за примјену закона одговорни Министарство финансија и остала ресорна министарства у домену своје надлежности.

Приједлогом закона о измјенама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (по хитном поступку) нису прописане формалности за грађане и пословни сектор у Републици Српској. 

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу са методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа. 

VIII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

Економска оправданост доношења овог закона састоји се у потреби да се омогући издавање гаранција за привредна друштва код извозних пројеката, као и у случају када су домаћа привредна друштва добила посао посредством међународне јавне набавке, а финансирање се врши из средстава међународних финансијских институција, што ће утицати на смањење негативних посљедица пандемије на привреду и друштво Републике Српске уопште. Измјенама овог закона створиће се правни предуслови и претпоставке за додатно подстицање привредних субјеката, првенствено оних који се баве извозом, односно оних који су стекли углед међународних финансијских институција за спровођење нових пројеката или инвестиција.

 За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.
ПРИЛОГ
ЗАКОН О ЗАДУЖИВАЊУ, ДУГУ И ГАРАНЦИЈАМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
 (Текст предложених измјена уграђен у основни текст Закона)

Члан 43.


(1) Изузетно од одредаба овог закона, Република Српска може издати гаранције за домаћа привредна друштва код извозних пројеката или пројеката када је друштво добило посао посредством међународне јавне набавке, а финансирање се врши из средстава међународних финансијских институција. 

(2) Влада доноси акт којим се уређују услови и поступак издавања гаранција из става 1. овог члана. 

(3) Одлука о давању сагласности за издавање гаранције Републике Српске из става 1. овог члана доноси се у складу са чланом 41. овог закона.
