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UVOD

Temeljna nadležnost parlamenta je zakonodavna funkcija koja podrazumijeva usvajanje, izmjenu i dopunu ustava, zakona i drugih opštih pravnih akata, usvajanje budžeta, ratifikovanje međunarodnih dokumenata itd.

Druga temeljna funkcija podrazumijeva funkciju kontrole rada izvršnih organa vlasti bilo da se radi o izboru i opozivu nosioca izvršnih organa vlasti, kontrolom javne potrošnje, utvrđivanjem obaveze podnošenja izvještaja, prava postavljanja poslaničkih pitanja i pokretanja interpelacije.

Poslaničko pitanje je jedan od instrumenata kontrolne funkcije Narodne skupštine. Poslaničkim pitanjem se definiše pitanje koje narodni poslanik postavlja, usmeno ili pismeno, Vladi ili pojedinim ministrima o temama iz njihove nadležnosti u cilju dobijanja informacije.

Poslovnikom Narodne skupštine Republike Srpske propisuje se da na svakoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, u okviru prve tačke dnevnog reda, narodni poslanici postavljaju usmena pitanja Vladi iz njene nadležnosti. Vrijeme određeno za postavljanje pitanja Vladi traje do 90 minuta, a narodni poslanik ima pravo postaviti najviše jedno poslaničko pitanje u trajanju od jedne minute. Odgovor na poslaničko pitanje daje predsjednik Vlade, ministar ili drugi ovlašteni predstavnik u trajanju od dvije minute po pitanju. Ako na poslaničko pitanje nije odgovoreno na sjednici na kojoj je postavljeno, odgovor se daje u pisanoj formi u roku od 30 dana.

Cilj ovog istraživanja jeste uporedna analiza procedura koje regulišu kontrolnu funkciju parlamenata sa fokusom na poslanička pitanja u zemljama okruženja i Evropske unije.

Istraživanjem su obuhvaćeni poslovnici o radu Predstavničkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Predstavničkog doma Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine, Narodne skupštine Republike Srbije, Sabora Republike Hrvatske, Državnog zbora Republike Slovenije, Skupštine Crne Gore, Sobranja Republike Makedonije i Narodnog sobranja Republike Bugarske.

UPOREDNI PREGLEDI DRUGIH PARLAMENATA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Poslovnik o radu Predstavničkog doma Parlamenta Federacije BiH
, propisuje da poslanici postavljaju poslanička pitanja u pismenom obliku i dostavljaju predsjedavajućem Predstavničkog doma. Vlada i institucije dužni su dostaviti odgovor najkasnije u roku od 15 dana od dana kada je postavljeno poslaničko pitanje. Ukoliko poslanik nije u utvrđenom roku iz prethodnog stava dobio odgovor na poslaničko pitanje o tome obavještava predsjedavajućeg Predstavničkog doma koji obavještava Vladu i institucije koji nisu u predviđenom roku odgovorili na poslanička pitanja, da su dužni u roku od 10 dana u odnosu na obavještenje predsjedavajućeg da dostave odgovor poslaniku koji je postavio poslaničko pitanje i predsjedavajućem.

PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Poslovnikom Predstavničkog doma Parlamentarne skupštine
 propisano da poslanici mogu postavljati pitanja i podnositi inicijative predsjedavajućem i članovima Savjeta ministara BiH.

Poslanici u pismenoj formi najavljuju postavljanje usmenih poslaničkih pitanja najkasnije 24 sata prije početka sjednice Doma. Najava poslaničkog pitanja se dostalja predsjedavajućem Savjeta ministara BiH i onome članu Savjeta kojem je pitanje upućeno. Poslanici mogu usmeno postavljati pitanja Savjetu ministara BiH, odnosno pojedinom članu Savjeta ministara BiH, na početku svake prve sjednice Doma u mjesecu, prije rasprave o dnevnom redu.


Poslanik može postaviti samo jedno pitanje u trajanju od dvije minute. Član Savjeta ministara BiH kojem je pitanje upućeno dužan je odgovoriti na pitanje na istoj sjednici na kojoj je ono i postavljeno ili navesti razloge zbog kojih na njega ne može odgovoriti. U tom slučaju dužan je usmeno odgovoriti na postavljeno pitanje na prvoj narednoj sjednici Doma u vrijeme određeno za postavljanje poslaničkih pitanja u usmenoj formi. Odgovor na postavljeno pitanje traje do dvije minute.

REPUBLIKA SRBIJA

Poslovnik Narodne skupštine Republike Srbije
 propisuje da narodni poslanik ima pravo da postavi poslaničko pitanje pojedinom ministru ili Vladi iz njihove nadležnosti. Poslaničko pitanje postavlja se u pisanom obliku ili usmeno, s tim da izlaganje poslanika koji postavlja pitanja ne može da traje duže od tri minuta.
Poslanička pitanja postavljaju se Vladi, u prisustvu članova Vlade, svakog posljednjeg četvrtka u mjesecu, na sjednici koja je u toku, od 16.00 do 19.00 časova, kada se prekida rad po dnevnom redu. Na usmeno postavljeno poslaničko pitanje

Vlada, odnosno ministar, usmeno odmah odgovara. Ako je za davanje odgovora potrebna određena priprema, oni to moraju odmah obrazložiti, a odgovor narodnom poslaniku dostaviti u pisanom obliku, u roku od osam dana od dana kada je pitanje postavljeno. Izuzetno, ako je u pripremi odgovora na poslaničko pitanje potrebno utvrditi određene činjenice čije utvrđivanje zahtijeva duže vreme ili složeniju analizu, rok za davanje odgovora na poslaničko pitanje može se produžiti, ali najviše do 30 dana.


Poslovnik Narodne skupštine Republike Srbije takođe propisuje i mogućnost postavljanja poslaničkih pitanja u vezi sa aktuelnom temom. Naime, predsjednik Narodne skupštine, na prijedlog poslaničke grupe, najmanje jedanput u toku mjeseca određuje dan kada će pojedini ministri u Vladi odgovarati na poslanička pitanja u vezi s nekom aktuelnom temom. Prijedlog poslaničke grupe upućuje se predsjedniku Narodne skupštine u pisanom obliku najkasnije tri dana prije dana određenog za odgovaranje ministra na poslanička pitanja. Odgovaranje na poslanička pitanja može trajati najduže 180 minuta. Vrijeme u okviru koga narodni poslanik usmeno postavlja pitanje iznosi najduže tri minuta. Nadležni ministar se obraća Narodnoj skupštini najduže pet minuta kako bi odgovorio na pitanje. U danima kada ministri odgovaraju na poslanička pitanja obezbjeđuje se direktan televizijski prenos.

CRNA GORA

Poslovnik Skupštine Crne Gore
 propisuje proceduru postavljanja poslaničkih pitanja. Poslanik ima pravo da u cilju pribavljanja potrebnih informacija o pojedinim pitanjima iz rada Vlade, odnosno sprovođenja utvrđene politike, Vladi, odnosno nadležnom ministru, postavi poslaničko pitanje na posebnoj sjednici Skupštine, koja se održava najmanje jedanput dvomjesečno u toku redovnog zasjedanja. Vrijeme za postavljanje pitanja predsjedniku Vlade iznosi najviše pet minuta, a predsjednik Vlade odgovara u trajanju od najviše pet minuta. Predsjednik, odnosno ovlašćeni predstavnik kluba poslanika koji želi da na sjednici postavi pitanje predsjedniku Vlade, dužan je da to pitanje dostavi predsjedniku Skupštine u pisanoj formi, najkasnije 72 časa prije početka sjednice. Poslanik može na istoj sjednici postavi najviše dva poslanička pitanja.

Poslaničko pitanje se na sjednici postavlja usmeno, treba da bude jasno formulisano i ne može imati obilježje rasprave. Vrijeme za postavljanje jednog poslaničkog pitanja iznosi najviše tri minuta. Poslanik ne može govoriti povodom poslaničkog pitanja, odgovora na poslaničko pitanje i komentara odgovora drugog poslanika. Predsjednik Vlade, ministar ili drugi ovlašćeni predstavnik Vlade odgovara na poslaničko pitanje usmeno, odmah nakon što poslanik završi sa postavljanjem pitanja ili na kraju iste sjednice, u trajanju do pet minuta po jednom pitanju. Pisani odgovor na poslaničko pitanje daje se na izričit zahtjev poslanika koji je postavio pitanje.

REPUBLIKA HRVATSKA

Poslovnikom Hrvatskog sabora
 propisana je procedura postavljanja usmenih zastupničkih pitanja. Usmena pitanja Vladi, odnosno pojedinom članu Vlade, zastupnici mogu postavljati na sjednicama za vrijeme Aktuelnog prijepodneva koje se održava na početku svake sjednice Sabora, prije prelaska na prvu tačku dnevnog reda. Zastupnici organizovani u klubove zastupnika mogu postaviti ukupno 40 pitanja, a nezavisni zastupnici koji nisu izabrani na listi političke stranke, zastupnici nacionalnih manjina koji nisu organizovani u klub zastupnika, te po jedan zastupnik političkih stranaka koji nemaju klub zastupnika, mogu postaviti pitanje na svakoj drugoj sjednici. Zastupnik može postaviti jedno pitanje ne duže od dvije minute. Zastupnici postavljanje usmenih zastupničkih pitanja najavljuju u pisanom obliku najkasnije 24 časa prije početka sjednice Sabora.


Predsjednik Sabora dužan je organizovati provođenje javnog žrebanja kojim se utvrđuje redoslijed za postavljanje usmenih zastupničkih pitanja. Član Vlade kojem je pitanje postavljeno dužan je odmah odgovoriti na postavljeno pitanje ili navesti razloge zbog kojih ne može odgovoriti. Odgovor na postavljeno pitanje može trajati do četiri minute.

Ako zastupnik ne dobije odmah odgovor na postavljeno pitanje ili ako zatraži odgovor u pisanom obliku, Vlada, odnosno pojedini član Vlade, dužni su mu odgovoriti u roku od 30 dana od dana postavljanja pitanja.


Takođe, propisana je procedura postavljanja zastupničkih pitanja u pisanom obliku. Zastupnici mogu putem predsjednika Sabora postavljati zastupnička pitanja u pisanom obliku, a nakon dobivenog odgovora i dopunska zastupnička pitanja. Odgovor u pisanom obliku na pitanje postavljeno u pisanom obliku daje se u roku od 30 dana od dana kada je pitanje dostavljeno Vladi, odnosno pojedinom članu Vlade kome je postavljeno.

REPUBLIKA SLOVENIJA

Poslovnik Državnog zbora
 propisuje poslanička pitanja i sugestije. Poslanička pitanja mogu biti usmena ili pismena. Poslaničko pitanje mora da bude koncizno. Državni zbor na svojoj sjednici jednom mjesečno ima poslanička pitanja kao posebnu tačku dnevnog reda. Kolegijum Državnog zbora odlučuje kada će biti i koliko će trajati Poslanička pitanja imajući u vidu pravilo da poslanička pitanja budu u popodnevnoj sjednici.

U toku poslaničkih pitanja na sjednici Državnog zbora moraju biti prisutni predsjednik Vlade, ministri i generalani sekretar Vlade. Poslanik može da postavi do dva usmena pitanja tako što zamjeniku predsjednika Državnog zbora, najkasnije do 12 časova dan prije sjednice na kojoj su poslanička pitanja, dostavi pitanje u pisanoj formi. Po prijemu pitanja predsjednik Državnog zbora isto šalje predsjedniku Vlade, ministru ili generalnom sekretaru Vlade.


Usmeno poslaničko pitanje ne može trajati duže od tri minuta. Odnos poslaničkih pitanja je 2:1 u korist opozicionih partija. Odgovor na poslaničko pitanje premijer, ministar ili generalni sekretar Vlade daje na istoj sjednici Državnog zbora u trajanju do pet minuta. Ako odgovor ne može dati na istoj sjednici odgovor u pismenoj formi se dostavlja u roku do 30 dana.

Poslaničko pitanje u pisanoj formi se podnosi zamjeniku predsjednika Državnog Zbora. Vlada ili ministar ili generalni sekretar Vlade na pismeno poslaničko pitanje odgovaraju u roku od 30 dana od dana prijema pitanja.

REPUBLIKA MAKEDONIJA

Poslovnik Sobranja
 propisuje poslanička pitanja. Narodni poslanik ima pravo da predsjedniku Vlade, članu Vlade i drugim javnim funkcionerima koji su odgovorni parlamentu, postavi pitanje koje se odnosi na njihov rad ili rad iz njihove nadležnosti. Narodni poslanik je dužan da ukaže koga smatra odgovrnim za dobijanje odgovora. Narodni poslanik na sjednici može da postavi do tri pitanja. Postavljanje poslaničkih pitanja ne može trajati duže od 10 minuta, a poslanik ima pravo da se izjasni da li je zadovoljan odgovorom, ali ne duže od tri minuta. Odgovor na poslaničko pitanje se daje na sjednici na kojoj je postavljeno i ne može trajati duže od deset minuta. Pitanje postavljeno u pisanoj formi predsjednik Skupštine dostavlja licu kome je upućeno. Pismeni odgovor podnosi se predsjedniku Skupštine, koji će odmah proslijediti ovaj odgovor na pitanje na prvoj narednoj sjednici.

Ako se pitanje odnosi na državnu tajnu, Vlada ili nosilac javne funkcije odgovor daje na sjednici Skupštine bez prisustva javnosti.

REPUBLIKA BUGARSKA

Poslovnikom Narodnog sobranja propisana je procedura postavljanja poslaničkih pitanja. Narodni poslanik ima pravo da predsjedniku Vlade i članu Vlade postavi pitanje u pisanom i usmenom obliku. Ako se radi o pisanom obliku, narodni poslanik je dužan dostaviti pitanje predsjedniku Sobranja 48 časova prije sjednice. Vlada ili ministri odgovaraju na pitanje na sjednici ili u roku od sedam dana. Ukoliko narodni poslanik želi da usmeno postavi pitanje mora da se prijavi i da u trajanju do dva minuta postavi pitanje. Vrijeme za odgovor Vlade iznosi tri minuta.

ZAKLjUČAK

Poslovnici o radu razmataranih parlamenata Predstavničkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Predstavničkog doma Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine, Narodne skupštine Republike Srbije, Sabora Republike Hrvatske, Državnog zbora Republike Slovenije, Skupštine Crne Gore, Sobranja Republike Makedonije i Narodnog sobranja Republike Bugarske, propisuju kontrolnu funkciju parlamenta u smislu postojanja poslovničke norme koja propisuje pitanja narodnih poslanika prema Vladi.

Gore pomenute poslovničke norme se razlikuju u proceduri od parlamenta do parlamenta. Poslanička pitanja postavljaju se Vladi, u prisustvu članova Vlade, na sjednici koja je u toku, u vremenu od 90 minuta do 180 minuta.

Poslanička pitanja se postavljaju u usmenoj i pisanoj formi. Državni zbor Republike Slovenije propisuje odnos poslaničkih pitanja od 2:1 u korist opozicionih narodnih poslanika.

Procedura postavljanja poslaničkog pitanja propisuje podnošenje pitanja predsjedavajućem u pisanoj formi prije date tačke dnevnog reda ili narodni poslanik postavlja pitanje na samoj tački sjednice bez prethodnog obavještavanja predsjedavajućeg.

Na pitanja u usmenoj formi predstavnici Vlade odgovaraju odmah ili izuzetno u pisanoj formi. Na pitanja u pisanoj formi Vlada odgovara predsjedavajućem u definisanom roku. Narodni poslanik na sjednici može da postavi od jednog do tri pitanja, u roku od dvije do tri minute u zavisnosti od parlamenta.


IZVORI PODATAKA
1. Poslovnik Predstavničkog doma Parlamenta Federacije BiH („Službene novine Federacije BiH“, broj: 69/07 i 02/08)
2. Poslovnik Predstavničkog doma parlamentarne skupštine BiH („Službeni list BiH“, broj: 33/06, 41/06, 81/06, 91/06,91/07, 87/09 i 28/12)
3. Poslovnik Narodne skupštine Republike Srbije („Službeni glasnik RS“, broj 20/12)
4. Poslovnik Skupštine CG („Službeni list RCG“, broj: 51/06 i 66/06, „Službeni list CG“, broj: 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 32/14)
5. Poslovnik Hrvatskog sabora („Narodne novine“, broj 81/13)
6. Poslovnik Državnog zbora Slovenije („Uradni list“ broj: 92/07, 105/10 i 80/13)
7. Poslovnik Sobranja Republike Makedonije („Službeni vesnik“, broj 91/08)

� Poslovnik Predstavničkog doma Parlamenta Federacije BiH („Službene novine Federacije BiH“, broj: 69/07 i 02/08).


� Poslovnik Predstavničkog doma parlamentarne skupštine BiH („Službeni list BiH“, broj: 33/06, 41/06, 81/06, 91/06,91/07, 87/09 i 28/12).


� Poslovnik Narodne skupštine Republike Srbije („Službeni glasnik RS“, broj 20/12).


� Poslovnik Skupštine CG („Službeni list RCG“, broj: 51/06 i 66/06, „Službeni list CG“, broj: 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 32/14).


� Poslovnik Hrvatskog sabora („Narodne novine“, broj 81/13).


� Poslovnik Državnog zbora Slovenije („Uradni list“ broj: 92/07, 105/10 i 80/13).


�Poslovnik Sobranja Republike Makedonije („Službeni vesnik“, broj 91/08).
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