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1. [bookmark: _Toc74825709]UVOD

                   Socijalna ekonomija podrazumijeva prednost socijalnih ciljeva u odnosu na ekonomske, ali se socijalni ciljevi ostvaruju ekonomskim načinom djelovanja. Najvažniji aspekt socijalne ekonomije je društveno preduzetništvo. Pojam društveno preduzetništvo (engl. social entrepreneurship) prvi je uveo 1980. godine Bil Drejton, jedan od pokretača i osnivača globalne fondacije i istraživačkog centra „Ašoka“ u Vašingtonu. Drejton ovaj novi koncept poslovanja definiše kao preduzetništvo sa etičkim integritetom, čiji cilj nije lična korist ili stvaranje što većeg profita, nego usmjerenost na društvene vrijednosti. No, i pored naglašene društvene svrhe, jasno je da se radi o novom modelu poslovanja, jer društveno preduzeće zauzima novu poziciju, spaja uloge javnog, poslovnog i civilnog sektora kroz novi pravni oblik poslovanja. Zato ga mnogi nazivaju „hibridnim modelom preduzetništva“ i zato je to još uvijek koncept u nastajanju, podložan stalnim inovacijama i poboljšanjima. 
                Društveno preduzetništvo je specifično po tome što se bavi prepoznavanjem i rješavanjem socijalnih problema kao što su socijalna isključenost, siromaštvo, nezaposlenost i dr. Za razliku od tradicionalnog preduzetništva, gdje su primarni cilj djelovanja ostvarenje i maksimizacija profita, u fokusu društvenog preduzetništva je zadovoljenje društvenih potreba. 
                Ne postoje jedinstvene definicije pojmova društveno preduzetništvo i socijalno preduzeće, ali postoje neke bitne i zajedničke karakteristike:
· motiv bavljenja društvenim preduzetništvom je rješavanje društvenih problema ili povećanje društvene koristi i doprinos zajednici, a ne rješavanje isključivo individualnog ili grupnog problema, ili uvećanje imovine (profita);
· radi se o preduzetničkoj aktivnosti koja je samoodrživa i koja stvara novu vrijednost na tržištu roba i usluga;
· ostvareni profit iz poslovanja koristi se prvenstveno za ostvarivanje socijalnih ciljeva i reinvestira se u poslovanje ili direktno raspoređuje za društvenu korist;
· upravljanje poslom vrši se u skladu sa najboljim poslovnim praksama dok je odlučivanje o bitnim pitanjima poslovanja zasnovano na principu jedan čovjek jedan glas, učešću zaposlenih i drugih zainteresovanih ili na kapitalu, odnosno ulozima vlasnika;
· postoji određeni sistem nadzora kojim se kontroliše ispunjavanje društvene misije.
             
   
[bookmark: _Toc74825710]2. DRUŠTVENO PREDUZETNIŠTVO U REPUBLICI SRPSKOJ I REGIONU
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            Potencijal društvenog preduzetništva nije u dovoljnoj mjeri prepoznat u Republici Srpskoj kao jedan od mogućih načina za rješavanje socioekonomskih problema. Naime, veliki broj elemenata koji čine suštinu društvenog preduzetništva nalazi se u primjeni, i djelimično je regulisano zakonskim propisima iz različitih oblasti.                       
            Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, zapošljavanju i osposobljavanju invalida[footnoteRef:1] su definisane kategorije, njihova prava i obavezani određeni subjekti na zapošljavanje lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih. U Zakonu se posebno definiše pravni status preduzeća za zapošljavanje lica sa invaliditetom  te definišu povlastice koje imaju. Ova preduzeća mogu biti osnovana od strane svih vrsta pravnih subjekata i građana uključujući državne institucije i lokalne zajednice. Poseban kvalitet Zakona je što je omogućio i stranim pravnim i fizičkim licima da osnivaju preduzeća u skladu sa ovim Zakonom. Zakonom je predviđeno da se statutom u organima upravljanja preduzeća omogući učestvovanje najmanje jednog predstavnika ciljne grupe u svrhu zaštite društvenog interesa. Pored tog, predviđeno je i osnivanje zaštitnih radionica, radnih centara te samozapošljavanje lica sa invaliditetom pod uslovima propisanim zakonom.       [1:  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, zapošljavanju i osposobljavanju invalida („Službeni glasnik RS“, broj 37/12 i 82/15)] 

                 Sa aspekta društvenog preduzetništva, Zakon o udruženjima i fondacijama[footnoteRef:2] daje pravo  istima da mogu imati vlastitu imovinu i precizno reguliše da osnova poslovanja nije sticanje dobiti. Kada je u pitanju obavljanje privredne djelatnosti Zakonom je ono dozvoljeno ako je povezano sa ciljevima i aktivnostima organizacije. Zakonom su precizno razrađene odredbe da se višak prihoda nad rashodima ostvaren obavljanjem privredne djelatnosti mora investirati u osnovne statutarne aktivnosti i da nije dozvoljena raspodjela, direktna ili indirektna, osnivačima, članovima udruženja, upravljačkih organa, donatorima ili trećim licima što se ne odnosi na primjerene naknade, pokriće troškova u vezi sa ostvarivanjem ciljeva aktivnosti utvrđenih statutom. Udruženja i fondacije u skladu sa Zakonom mogu obavljati i privredne djelatnosti koje nisu neposredno povezane sa ostvarivanjem njihovih statutarnih ciljeva i aktivnosti ali samo tako da osnuju poseban privredni (profitni) privredni subjekt. Zakonom je dozvoljeno da se neprofitne organizacije mogu spajati, razdvajati ili trasformisati u drugo udruženje ili fondaciju. [2:  Zakon o udruženjima i fondacijama („Službeni glasnik RS“, broj 52/01 i 42/05)] 

              Zakonom o socijalnoj zaštiti[footnoteRef:3] je dozvoljeno samostalno obavljanje poslova socijalne zaštite kao profesionalne djelatnosti uz ispunjavanje striktnih uslova i kriterija predviđenih Zakonom. Obavljanje profesionalne djelatnosti je dozvoljeno samo u domenu savjetovanja i specijalističkih socijalnih usluga što, s obzirom na stanje i potrebe u sektoru socijalne zaštite, nije dovoljno.  [3:  Zakon o socijalnoj zaštiti („Službeni glasnik RS“, broj 37/12, 90/16, 94/19)] 

               Postoji vrlo duga tradicija zadrugarstva na prostorima Republike Srpske. Zadrugarstvo predstavlja jedan od značajnijih oblika društvenog preduzetništva s obzirom na to da je zadruga oblik dobrovoljnog organizovanja članova (zadrugara) u cilju ostvarivanja njihovih zajedničkih ekonomskih, socijalnih i kulturnih potreba, te težnji kroz zajedničko posjedovanje i demokratski kontrolisano poslovanje (privređivanje). Zakon o poljoprivrednim zadrugama[footnoteRef:4] kojim se reguliše zadrugarstvo postavlja vrlo jasna pravila kontrole, sticanja imovine, raspodjele dobiti i obaveza zadrugara i članova uprave. [4:  Zakon o poljoprivrednim zadrugama („Službeni glasnik RS“, broj: 73/08, 106/09 i 78/11)] 

                Jedan od oblika državnog podsticanja društvenog poduzetništva je i Zakon o igrama na sreću[footnoteRef:5] kojim je, u kontekstu raspodjele prihoda od igara na sreću, propisano da prioritet u finansiranju imaju projekti i programi koji se bave socijalnom zaštitom i humanitarnom djelatnošću, problemima i zadovoljavanjem potreba lica sa invaliditetom, organizacijama koje se bave kulturom, organizacijama koje se bave vaninstitucionalnim obrazovanjem i vaspitanjem djece i omladine. [5:  Zakon o igrama na sreću („Službeni glasnik RS“, broj 22/19)] 

               Kroz Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeća[footnoteRef:6] ističe se važnost uspostavljanja okvira za društveno preduzetništvo koje je usmjereno na postizanje društvenih ciljeva radi zadovoljavanja potreba specifičnih grupa stanovništva i uvođenje fiskalnih i drugih povlastica za ovaj vid preduzetništva. [6:  Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeća („Službeni glasnik RS“, broj 50/13 i 84/19)] 

               Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeća Republike Srpske za period 2016–2020. godina[footnoteRef:7], koju je usvojila Vlada Republike Srpske, date su preporuke za sljedeće aktivnosti: [7: https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/Documents/Strategija%20razvoja%20MSP%20RS%202016-2020_587173104.pdf, pristupljeno 16. 9. 2020. godine] 

· izradu sveobuhvatne analize potreba i mogućnosti razvoja društvenog preduzetništva u Republici Srpskoj;
· obezbjeđivanje podrške za pokretanje i razvoj socijalnih preduzeća;
· promociju socijalnih preduzeća koja će doprinijeti zapošljavanju isključenih grupa stanovništva, naročito dugoročno nezaposlenih lica u Republici Srpskoj.
               Republika Srpska se i u drugim strateškim dokumentima opredjelila za razvoj preduzetništva tako da je društveno preduzetništvo jedan od zacrtanih ciljeva i u Omladinskoj politici Republike Srpske 2016. do 2020. godine, Strategiji zapošljavanja Republike Srpske 2016 – 2020. godine, Strategiji unapređenja društvenog položaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2017 – 2026. godine i Akcionom planu za unapređenje položaja žena na selu Republike Srpske.
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               Kao rezultat nerazumijevanja značenja i značaja društvenog preduzetništva, socijalna preduzeća i preduzetnici u Srbiji se još uvijek suočavaju sa neizgrađenim institucionalnim okvirom. Nacrt zakona o društvenom preduzetništvu[footnoteRef:8] je četiri puta bio stavljan u proceduru za usvajanje u Narodnoj skupštini Republike Srbije, da bi potom bio povučen. Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja Republike Srbije kroz Akcioni plan za socijalnu politiku i zapošljavanje[footnoteRef:9] prepoznaje značaj organizacija civilnog društva (udruženja) kao učesnika u kreiranju socijalnih programa i projekata, te kao pružaoca usluga socijalne zaštite. [8:  https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-socijalnom-preduzetnistvu, pristupljeno 17. 9. 2020. godine]  [9:  https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje, pristupljeno 18.9. 2020. godine.] 

U posljednjem izvještaju Evropske komisije „Socijalna preduzeća i njihovi ekosistemi u Evropi“[footnoteRef:10] navodi se da ne postoji zakon kojim se na sveobuhvatan način reguliše društveno preduzetništvo u Srbiji. Socijalna preduzeća najčešće imaju sljedeće pravne forme: zadruge, udruženja građana, društvena preduzeća za radnu integraciju (za lica sa invaliditetom), spin–of preduzeća (društva sa ograničenom odgovornošću ili akcionarska društva), poslovni inkubatori i razvojne agencije. Neprofitne organizacije se pojavljuju kao važan i konkurentan akter na ovom polju. Glavni problemi sa kojima se suočavaju socijalna preduzeća u Srbiji su nedostatak izvora finansiranja, niske cijene proizvoda i usluga, neplaćena dugovanja kao i nedostatak brige o sektoru od strane države. [10: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9534&fbclid=IwAR1VwgFtI1vIquCNQG6B-Uau9gIvT-Df8QokM-DmcQYNXP7TBzeCfa3fLv0, “Concept and legal evolution”, stranica 21, pristupljeno 21. 9. 2020. godine.] 

         Proces kulturnog i političkog približavanja Evropskoj uniji ima veliki uticaj na pojavu modernog društvenog preduzetništva u Srbiji, pa se takav koncept pojavljuje u Nacionalnoj strategiji zapošljavanja (2011-2020)[footnoteRef:11] i Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom[footnoteRef:12]. [11:  https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, pristupljeno 22. 9. 2020. godine.
12 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 36/2009 i 32/2013)]  [12: ] 

    Vitalnost sektora društvenog preduzetništva  ogleda se u tome što njegovi akteri (socijalna preduzeća, institucije koje im daju podršku) u nedostaku izgrađene institucionalne podrške osnivaju mreže i koalicije koje im olakšavaju povezivanje, učenje, razmjenu iskustava i poslovanje.
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               Hrvatsko zakonodavstvo ne prepoznaje društveno preduzetništvo kao specifičan pojam. Ipak, zakonski okvir ne sprečava razvoj i poslovanje socijalnih preduzetnika.
           Većina onog što se u Hrvatskoj smatra dobrim primjerima društvenog preduzetništva pokrenule su organizacije civilnog društva (bilo osnivanjem zadruge ili trgovačkog društva koji svoju dobit vraća organizaciji koju je osnovala, bilo organizovanjem socijalno-preduzetničke inicijative u okviru djelovanja same organizacije ili organizovanjem obuke za pojedince i organizacije zainteresovane za razvoj društvenog preduzetništva). 
           Zakon o udrugama[footnoteRef:13] je, u određenim dijelovima, u skladu sa temeljnim načelima društvenog preduzetništva, pa tako udruženje može obavljati privredne djelatnosti ako je to propisano statutom i u skladu sa posebnim propisima kojima se uređuju uslovi za obavljanje te vrste djelatnosti. Privredne djelatnosti udruženje može obavljati pored djelatnosti kojima se ostvaruju njeni ciljevi utvrđeni statutom, ali ih zbog svog neprofitnog karaktera ne smiju obavljati radi sticanja dobiti za svoje članove ili treće osobe, te ako u obavljanju privredne djelatnosti udruženje ostvari višak prihoda nad rashodima, on se mora u skladu sa statutom istog koristiti isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih statutom. [13:  Zakon o udrugama („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj: 74/14, 70/17 i 98/19 )] 

          Zakon o zadrugama[footnoteRef:14] posebno definiše socijalne zadruge koje su osnovane u cilju obavljanja  djelatnosti kojima se pruža pomoć u zadovoljenju osnovnih životnih potreba socijalno ugroženih kategorija stanovništva. Prema Zakonu o javnoj nabavi[footnoteRef:15], naručioci mogu rezervisati pravo učešća u postupcima javne nabavke zaštitnim radionicama ili omogućiti  da se ugovori izvršavaju u kontekstu zaštićenih  programa zapošljavanja, ako su, većina zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih, osobe sa invaliditetom koje zbog prirode ozbiljnosti invaliditeta ne mogu obavljati zanimanja u redovnim uslovima. [14:  Zakon o zadrugama („Narodne novine Republike Hrvatske“, broj: 34/11, 125/13, 76/14, 114/18 i 98/19 )]  [15:  Zakon o javnoj nabavi ( „Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 120/16 )] 

       Vlada Republike Hrvatske usvojila je Strategiju za razvoj društvenog preduzetništva za razdoblje 2015–2020. godine, koja pored uspostavljanja podsticajnog okruženja za promovisanje društvenog preduzetništva, ima za cilj osiguravanje višeg stepena zaposlenosti, te pravedniju raspodjelu i upravljanje društvenim bogatstvom. Pored tog, postavši članica Evropske unije, Republika Hrvatska preuzela je i obavezu sprovođenja Strategije „Evropa 2020“[footnoteRef:16] kojom se želi unaprijediti socioekonomska slika Evropske unije. Strategija „Evropa 2020“ je usmjerena na postizanje pet glavnih ciljeva za Evropsku uniju do kraja 2020. godine: zapošljavanje, istraživanje i razvoj, klimatske promjene/energiju, obrazovanje, socijalno uključivanje i smanjenje siromaštva. [16:  https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/europe-2020-steering-committee, pristupljeno 23. 9. 2020. godine.] 
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            Iako je Slovenija usvojila Zakon o društvenom preduzetništvu[footnoteRef:17] još 2011. godine, pravna kategorija socijalnog preduzeća obuhvata samo mali dio slovenačkih društvenih preduzeća.  [17:  Zakon o socialnem podjetništvu (ZSocP), („Uradni list Republike Slovenije”, broj 20/11 i 13/18)] 

             Najčešći pravni oblici ex lege društvenih preduzeća su privatni zavodi, zadruge i udruženja. Privatni instituti rangiraju se kao najbrojnija de facto socijalna preduzeća. Podaci o razvoju ex lege socijalnih preduzeća pokazuju da se ista formiraju od postojećih neprofitnih organizacija, samo mali iznos formira ex novo. Socijalna preduzeća ex lege zapošljavaju mali dio slovenačkog aktivnog stanovništva (0,045%) i njihovi prihodi predstavljaju 0,041% BDP-a[footnoteRef:18]. Zbog svoje duge tradicije, de facto socijalna preduzeća zapošljavaju veći udio radnog stanovništva (0,268%), a njihovi prihodi predstavljaju 0,269% slovenačkog bruto društvenog proizvoda (isključujući preduzeća za osobe sa invaliditetom). Kompanije za osobe sa invaliditetom imaju najveći udio zaposlenih sa 1,37% aktivnog stanovništva. Trenutno se broj stvarnih socijalnih preduzeća samo procjenjuje.  [18:  „Social enterprises and their ecosystems in Europe | Country report SLOVENIA” (2019), https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=30&advSearchKey=socentercountryreports&mode=advancedSubmit&catId=1307&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0] 
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          Osobe u nepovoljnom položaju i riziku od socijalne isključenosti počele su se u 18. i 19. vijeku međusobno okupljati u udruženja i zadruge kako bi prevladali teške životne uslove koje je donijela industrijalizacija. Upravo su navedene organizacije i njihove vrijednosti postale temelj moderne socijalne ekonomije. 
            Na području Evropske unije ponovni interes za socijalnu ekonomiju pojavio se kada je postalo očigledno da prevladavajući ekonomski model liberalnog kapitalizma ne može naći kvalitetna i održiva rješenja za rastuće probleme kao što su, između ostalog, dugotrajna nezaposlenost, socijalna isključenost i loš kvalitet života ranjivih i marginalizovanih grupa, te nejednak privredni razvoj ruralnih i urbanih područja. Recesija i finansijska kriza, koja je još 2008. godine pogodila tržište Evropske unije i šire, dodatno je naglasila potrebu za promišljanjem drugačijih modela privrednog  razvoja.
            U posljednjem izvještaju Evropske komisije („Socijalna preduzeća i njihovi ekosistemi u Evropi“)[footnoteRef:19] navodi se da društveno preduzetništvo u Evropskoj uniji zapošljava oko 13,6 miliona ljudi. Neki od njih pružaju osnovne usluge zbrinjavanja, neki se fokusiraju na pružanje mogućnosti za zapošljavanje ugroženih grupa, a drugi se bave širokim spektrom društvenih izazova, poput postizanja ciljeva održivog razvoja. Kako bi ojačale socijalna preduzeća, 16 zemalja Evropske unije usvojilo je novo zakonodavstvo tokom protekle decenije, a 11 zemalja je kreiralo eksplicitne politike za podršku njegovom razvoju. [19:  „Social enterprises and their ecosystems in Europe | Comparative synthesis report“,2019, 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9534&fbclid=IwAR1VwgFtI1vIquCNQG6B-Uau9gIvT-Df8QokM-DmcQYNXP7TBzeCfa3fLv0#navItem-pristupljeno 25. 9. 2020. godine.] 
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               Društvo u kojem danas živimo suočeno je sa brojnim privrednim, socijalnim, kulturološkim i ekološkim problemima koji su, zbog ubrzane globalizacije, došli do izražaja zadnjih dvadeset godina. Sve je veći jaz između bogatih i siromašnih pa segment marginalizovanih grupa svakodnevno vodi borbu za preživljavanje. 
         Društveno preduzetništvo prisutno je u svim dijelovima svijeta i predstavlja oblik poslovne aktivnosti kome je temeljni cilj razvoj civilnog društva, borba protiv siromaštva i socijalne isključenosti. Stoga, društvenog preduzetnika možemo smatrati partnerom tijelima državne i lokalne vlasti u ostvarivanju društvenih ciljeva.
        U svom poslovanju, društveni preduzetnici susreću se sa brojnim poteškoćama poput nedovoljnog broja izvora finansijskih sredstava, znanja potrebnih za pokretanje poslovanja, upravljanje poslovnim procesima za opstanak na tržištu pa im je neophodna podrška javnog sektora. 
            Ne postoji zakon kojim se na sveobuhvatan način reguliše društveno preduzetništvo kako u Republici Srpskoj, odnosno BiH, tako i u Srbiji, Crnoj Gori i Hrvatskoj. Naime, veliki broj elemenata koji čine suštinu društvenog preduzetništva nalazi se u primjeni i djelimično je regulisano zakonskim propisima iz različitih oblasti. Pozitivan zakonski iskorak napravila je Slovenija usvojivši 2011. godine Zakon o društvenom preduzetništvu koji je potom revidiran 2018. godine. 
            Kako bi ojačale socijalna preduzeća, 16 zemalja Evropske unije usvojilo je novo zakonodavstvo tokom protekle decenije, a 11 zemalja je kreiralo eksplicitne politike za podršku njegovom razvoju.
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