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YBO/J,

3aKOHCKa 3allTHTa JMLA Koja NpHjaB/byjy KOPYILHjy, MOMyJapHO: ,3BHXKAada‘,
,y30ymHBada“, NnpeacTaB/ba HOBUjU HHCTUTYT Y OKBUPY aHTUKOPYNTHUBHUX Mjepa M
cMaTpa ce eBpOICKUM CTaHAapAoM KOjU je Ha pa3/IMyYWTe HauMHe IPUCyTaH Y 3aKOHUMa U
npakcu 3eMasba EBporncke YHuje. BehnHa 3akoHa o 3awtutu ,3BWXKAava“ y EBpomnu
JloHeceHa je y noc/beamwux 20 roAvHa, alu ce U Jjabe Tpaxke ITo epUKaCHU]ja pjelliena 3a
HUXOBY 3alUTHUTY.

CaM mojam ,3BMKJjau” MOTHUYe U3 IpaKCe eHIJIECKUX T0JIMIajala KOjU Cy yBambeM Y
3BWXKJA/bKe yINOo30paBa/ld Ha KplLlekhe 3aKOHa UM UYUHbelme KPUBUYHHUX Jijesia.
Transparency International fedunHue 3BMXKAaWke Kao ,0faBawkbe HHGOpMaLHja Be3aHUX
3a KOpyMIIMpaHe, WjerajaHe, JaxHe WM OllaCHe aKTUBHOCTHU KOjU Ce [ellaBajy y jaBHOM
CEeKTOpY WJIM OpraHM3alyjaMa NPUBATHOT CEKTOPA — KOjU Cy 0] 3Hayaja 3a jaBHU UHTepec
WJIA yTPO’KaBajy jaBHU UHTepecC OMJIO OJf CTpaHe N0CJ04aBLA UM CIYKOeHUKa". Y Npakcu
3eMaJsba Koje hemo o6pahuBaTH y 0BOM UCTpaXKMBaky KOPUCTE Ce NT0jMOBH ,y30ymUBay” (y
Peny6osinuu Cp6uju), ,3Bwxgad” (y LipHoj 'opu) u cuHTarma ,Jjuie Koje NpUjaB/byje
kopynuujy“ (y Peny6snnu XpBaTckoj). Pagu sakiier cHasaxewa, y OBOM UCTPaKUBAKY
KOpUCTUheMO TepMUH ,3BMXKJa4" 3a CBe 3eMJbe.

3BMXK/A4M Ce YeCTO M3JIaXKy BUCOKOM JIMYHOM pU3UKYy. OHU MOry OUTH OTIYIUTEHH,
TYK€HH, 3aBpPLIUTH Ha ,IPHOj JIUCTU®, yXallleHU, YeCTO UM Ce INpPHUjeTH, WU HUX, Y
eKCTPeMHUM CJiydyajeBMMa, GU3MYKHU HallaZAajy WM youjajy. 3aliTUTA 3BUXKAA4a 0f] TAKBe
oAMa3/e he NpoMOBUCATH U 0JIaKLIATH epUKACHO OTKPUBake KOpPYIILHje, a UCTOBPEMEHO,
noBehahe 0TBOpeHOCT U 0TOBOPHOCT pajia BaaJie y MUTawkbUMa clipeyaBama U OTKpUBamba
KOpyIiyje.

[loTpe6bHO je pas/IMKOBaTHU [ABUje BpPCTe 3BWKJAama: '"protest whistleblowing” -
NpoTecTHO 3BWxkZAamwe U "watchdog whistleblowing” - 3Bumxpaaude udyBape. [IpBu yecTto
IpeJ/CcTaB/bajy MPOU3BOJ YUCTe 3Jle HaMjepe U IpUjaB/byjy Ce aHOHMMHO U 3Jypajio, a
JIpyro ce OJJHOCH Ha CaBjeCHO pa30TKpPHUBaH€e OMACHOCTU M OGpUTY 3a omuTe J06po U 360T
TOra 3acJayXyje 3alITUTY.

[IpaBo rpahaHa fa npujaBe HE3aKOHUTE paJiibe je IPUPOJHU NPOAYXKeTaK paBa Ha
ca1060y U3paXkaBakba, a OBE3aH je ca NPUHIMIMMA TPAHCIAPEHTHOCTH U MHTErpUTeTa.
CBM Jby M MMajy HeOoTyhHUBO mpaBo Ja WITUTe JOOPOOUT Apyrux rpahaHa U ApyurTsa y
LjeJIMHY, @ y HEKUM CJlyyajeBUMa OHM HUMajy ob6aBe3y Jla NpHjaBe HE3aKOHUTE pajibe.
OacycTBO epuKacHe 3alITUTE OJf TOTa MOXe MpeJCTaB/baTy JUJIeMy 3a 3BHKAAYe: 0] lbUX
ce O4yeKyje Ja NpujaBe KOPYNLUjy U Jpyre KPUMHHa/IHEe aKTUBHOCTH, aJli UX TO MOXKe
M3JI0XKUTH O/IMa3/H.

[Ipenosnajyhu ysnory 3Bmxkgada y 60poy NpoTHUB KOpyIlyje, MHOTe 3eMJ/be Cy Ce,
nyTeM MehyHapoJHMX KOHBeHILMja, ob6aBe3asie [a JJOHECY 3aKOHe O 3allUTUTH 3BIKJaya.
3aKOH 0 3alUTUTH 3BMK/JA4ya je je/lHa 0/ HajBaXKHUjUX Mjepa y 60p6U NMPOTHUB KOPYIIiHje,
jep 6M HEroB TJIaBHU LW/b Tpebaso Ja Oyjae oxpabpuBamwe JbyAU Ja HNpPOroBope o
HE3aKOHWUTHM pajbaMa y JApKaBHOj ynpaBU U jaBHUM npeay3ehuma 360r Kojux ce
ro/iulime rybe orpoMHe CBOTE HOBIIA.



Jlok roj ciay>xk6eHUIM MMajy pasJior Ja ce 60je Aa NMpujaBe KOPYNUHjy jep OU Taj
HbYXO0B YUH MOTrao yrpo3u HUXO0B [10CA0 UJIX M0JI0KAj, UJIHU YaK JOBECTH Y ONIACHOCT HUX
WJIM BbUXOBe NopoJulLe, MHOTH he U fasbe paguje hyraruy.
360r TOra je BpJIO BaXKHO YHaNpHjeJUTH KaKO 3aKOHe TaKO U MpaKCy 3allTUTe JIMLa Koja
NpHjaBJbyjy KOPYNLH]y.

HcTpaxuBame je 3aCHOBAHO Ha aHa/JIM3U 3aKOHA O CIlipeyaBakmy KOpyILUje U
3awtTute 3BWxZaya y lpnHoj Topu um  Peny6sunu Cpbuju, Kao U pasjUUYUTHX
NO3UTUBHOINPABHUX HOPMU KojuMa ce JepHHHUIIE 3alITUTA JHLA Koja MpUjaBbYjy
Kopynuujy y Penyosinuu XpBaTcKoj.

TokoMm ucTpaxkuBawa yTBpAuhe ce CIMYHOCTU U pa3jiuke Meby 3eMsbama u
HbUXOBOM 3aKOHOJ@BCTBY, LITO Ce MOXe NPUNKUCATH CelMPHUIHOCTUMA CBaKe 0[] ip>KaBa.



PEIIYBJIMKA CPBUJA

3alTUTa JMIa Koja MpujaBbyjy Kopynuujy y Peny6suuu Cp6buju rapaHToBaHa je
3akoHomM 0 3awmumu y36ywueauya, Koju je Ha cHasu of 5.6.2015. roaune.l
3akoH JeduHulIe ,y30ywmUBamke’ Kao OTKpHUBamke MHPOpMalje O Kpllewy MpOoIuca,
Kpllewy Jby[CKUX IpaBa, BplLlewy jaBHOr oBJjallhewa NPOTUBHO CBpPCU 300T Koje je
MIOBjepEHO, OMACHOCTH 10 >XUBOT, jaBHO 3/ipaBJbe, 6€30jeIHOCT, )KUBOTHY CPeAUHY, Kao U
pajy cnpedaBarba LITETE BEJUKUX pa3Mjepa, a ,y30ywuBada Kao QU3UYKO JHMIE Koje
U3BpIIM y30ymHUBawke y Be3W Ca CBOjUM pPAJHMM aHraXOBameM, IOCTYINKOM
3anoubaBamwa, KopullheweM ycayra ApXaBHUX W JpPYyrdx OpraHa, HOCWJalla jaBHUX
oBjaumthewa WJM jaBHUX CJAYXKOH, NOCJIOBHOM CapaJlkbOM M IPaBOM BJACHUIITBA Ha
NpUBpPESHOM JIPYILITBY.

Mudopmanyja Moxe caZp>kaTu NOTHUC 3BMXKJa4ya M MOJAATKe O 3BWXKJAAdy, ajld
nocjaojaBay, 4 oBjalwlheHW oOpraH JAy:KHU Cy Ja TMOCTynajy M N0 aHOHUMHHUM
obaBjeliTelbMMa y Be3U ca MHOpPMaIMjoM, y OKBUPY CBOjUX OBJallhema.

3aKoHOM je 3abpameHo clipevyaBame y30ymwuBamwa. Takohe, 3akoH nponucyje U Ja
cy oApenbe Apyror OmuiTer MM NojeJUHAYHOT aKTa KOjUM ce ClipeyaBa y30yHHUBambe
HULITABHe.

3BuxKJau je 3amITuheH of ,lUTeTHe pajilbe” KOjy BpIIM MOC/A0AABal, a ,lUITeTHA
pazma” je CBaKO YMHeme UM Heuuibele Y Be3U ca y30ywHuBawbeM, KOjUM Ce 3BHXKJauy,
WJIM JIMLy KOje MMa IpaBO Ha 3alllTUTY Kao 3BWXKJady, yrpoxkaBa Wau nospebyje mpaso,
OZTHOCHO KOjUM Ce Ta JIULia CTaBJ/bajy Y HEMOBOJbHU)U T0OJI0XKA].

3BIK/JA4 MMa MpaBO Ha 3alUTUTY, y CKJaJy ca 3aKOHOM, ako: 1) u3BpIM
y30ymHBae KOoJ, M0CJ0/AaBla, OBJaliheHOr opraHa WJM jaBHOCTH, Ha Ha4MH NPONHCAH
3aKOHOM; 2) OoTKpuje MHPOpMalUjy KOja ce MOXKe CMaTpaTU Y30ymUBAHKEM Y POKY OF
jenHe rojuHe OJ JaHa Ca3Hawa 3a U3BpLIEHY pajilby 300T Koje BpUIM y30ymHBambe, a
HajKacHUje y POKY 0J, JieceT roJlMHa OJ JaHa W3Bpllewa Te pajme; 3) 6u y TpeHyTKy
y30ywbuBalkbha, Ha OCHOBY pacCloOJIOXKMBUX IH0JaTaka, Yy MCTUHUTOCT UHopMaluje,
II0BjepOoBaJIo JIMLE Ca NPOCjeYHUM 3HabeM U UCKYCTBOM Kao U 3BUXK/ay.

[IpaBo Ha 3alITUTYy UMa U JIMLe IOBE3aHO Ca 3BMXKJAa4yeM, aKO yYMHHU BjepOBAaTHUM
Jla je mpeMa WbeMy M3BplIeHa LITeTHA paja 300T NOBE3aHOCTH ca 3BIK/AA4eM, a Takobhe,
IpaBo Ha 3alUTUTy KUMa U JIMIe HaJ, KOjUM je U3BpIIeHa IITeTHAa pa/ilkba 360r TOra IITO je
JIM1ie KOje je U3BPIIUJIO IITEeTHY pajby NOrPEeLIHO 3aK/by4YrJI0 [a je TO JIMIe 3BMXKIay.

Jlule Koje je y Bpllewy cayxOeHe AY>KHOCTU A0CTaBUJI0 UHPOPMALUjy MMa NMPaBO
Ha 3allITUTY Kao 3BWK/Ja4, aKO YYUHU BjepOBAaTHHUM /ia je [peMa beMy Npe/ly3eTa LITeTHa
pajZima 360T Jj0cTaB/bakba UHOpMaLHje.

Takobhe, u suLe koje Tpaxku MmojaTke y Be3u ca MHPOpMAlMjoM, MMa NpPaBO Ha
3alUTUTy Kao 3BMXK/Ja4Y, aKO YYMHHU BjepOBaTHUM /Jia je IpeMa HbeMy Ipe/ly3eTa IITeTHa
pajZimba 300T TpaXkekwa THUX MoJaTakKa.

WpaeHTUTET 3BMKAva je 3auITUNEeH, 0CUM aKo 3BMXK/la4 He carJyiacy ca OTKpHBambeM
noJjlaTaka Ha OCHOBY KOjHX Ce MOXe yTBAUTHU HeroB UJEeHTUTEeT. AKO je y TOKY NOCTYIIKa

13aKoH 0 3aIUTUTH Y30y uBaya, "Ciayx6eHu rinacHuk Peny6srike Cpouje”, 6poj 128/14, ox 26.11.2014.



HEONXOJHO Ja ce OTKpHUje HJeHTUTeT 3BWXKJaya, JiMLe OBJauheHO 3a IMpujeM
MHpoOpMaliyje JY>KHO je 1a 0 ToMe 06aBUjeCTH 3BMK/Aa4a IpUje OTKpUBamwba UIeHTHUTETA.

[loganu Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXe OTKPUTU UJEHTUTEeT 3BUXKJaya He CMUjy ce
CAaoONIUTHUTH JIMIy Ha Koje ce ykKasyje y MHOpMalMjU, ako NOCeOHMM 3aKOHOM HHUje
JApyrayuje nNpomnucaHo.

WpeHTuTeT 3BWXKJAuya je 3amITUheH, OCUM akKo ce 3BWXJa4 He carJiacu ca
OTKpPHUBambeM I0JlaTaKa Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXe YTBJUTH HEeroB HUJAEHTUTeT. AKO je y
TOKY IOCTyIIKa HEOINXOJHO Jila Ce OTKpUje UJeHTUTeT 3BWXKJaua, JMle oBJaliheHO 3a
npujeM HMHOpMalMje AY>KHO je Jla O TOMe 00aBHjeCcTH 3BWXKJaya IpHje OTKpHBamba
uaeHTuTeTta. [logany Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXe OTKPUTHU UAEHTUTET 3BUXKJAa4da He CMUjy
ce CaolLUTHUTH JIMLY Ha Koje ce yKa3dyje y MHQOpMalLUjH, aKO MOCEOHUM 3aKOHOM HHUje
Jpyrayuje npomnucaHo.

3akoH 3abpamyje 3J0ynoTpeby y30ywmHBamka, Koja ce orJeja y [0CTaB/babkby
MHbopMalyje 3a KOjy je 3Ha /a HUje UCTUHUTA; Tpaxkeky NPOTHUBIPAaBHE KOPUCTU MOpes,
3axTjeBa 3a IOCTyIName y Be31 ca UHPOPMaLUjoM KOjoM Ce BPIIU Y30y HBabe.

3akoH AeduHUIIEe TPU BPCTe y30yHUBakha, U TO: YHYTpallibe y30ybHBame, Koje ce
JebuHMIIEe Ka0 OTKpHBamwe WHPopMalyje Mocja0aBly, 3aTUM CHOJ/ballilbe Y30YHhHUBabeE,
Koje IpeJAcCTaB/ba OTKpHUBame HHPopManuje oBjamlheHOM opradHy, M Ha Kpajy,
y30ymHBalke jaBHOCTH, OJHOCHO OTKpUBame HHPoOpMaluje CpeLcTBUMA jaBHOT
MHbOpMHUCaa, yTEM UHTEPHETA, HAa jaBHUM CKYIOBUMaA, WJIM Ha JAPYTU HAYUH KOjUM Ce
ob6aBjellITehe MOXKe YUMHUTH JOCTYIIHUM jaBHOCTH.

[IpunvkoM yHyTpaliwer y30ywHBawka NOCAOJABal, je AyXKaH [Ja, Y OKBUPY
oBJsallhemwa, npeay3Me Mjepe pajd OTK/akakba yTBpHEHUX HENPABUJHOCTH y Be3M ca
MH}OopMaljoMm.

Takobhe, mocnopaBanl, je AyXaH [a, Yy OKBUPY CBOjUX OBJallhewa, 3alUTHUTHU
3BWXKJ,@4ya 0/ LUTETHE pajilbe, Kao U Jla Ipejly3Me HEOMXO/He Mjepe paju 00ycTaB/bakba
LITETHE PaJibe U OTKJIawbama NocaeJula LTeTHe pajbe.

[locnopaBarn je ay»XaH Ja CBUM paJiHO aHraKOBAaHUM JIMIIMMa JOCTaBU NHUCMEHO
obaBjelliTee 0 MpaBMMa M3 OBOI 3aKOHA, Kao U Jla oJipe/iy Jivlie oBJaliheHo 3a npujeM
MHbopMalvje 1 Boherwe MOCTYNKa y Be3U ca Y30yHhHUBaHbEM.

3aKOH NpPONHUCyje a je MocaoAaBal KOju UMa BUllle OJ AeCeT 3all0CJAeHUX AYy»KaH Ja
ONLITUM aKTOM, KOjU Mopa OUTH y CKJaZy ca 3aKOHOM O 3alUTUTU y30ywuBada U
N0/3aKOHCKMM aKTOM MMHUCTpPA HaJJIeKHOT 3a IOCJA0Be IpaBocyha, ypeAu NOCTyIMaK
YHyTpalliber y30ybhHBakha, Te [ja Taj aKT UCTaKHEe Ha BUJHOM MjecTy, JOCTyIIHOM CBaKOM
PaZlHO aHraKOBaHOM JIMIy, Ka0 MU Ha HWHTEPHET CTPaHMULM MOCJ0JAaBLA, aKO IOCTOje
TeXHUYKe MOryhHOCTH.

[loctynak yHyTpalwer y30ywHBawa 3aloydibe J10CTaB/batbeM HHpoOpManuje
nociaogaBuy. [locnopaBan je ayaH Ja nocTynd no vHGopMayuju 6e3 ojJarama, a
HajkacHUje y poky on 15 gaHa of faHa npujema uHPopMaluje, Kao U Ja 00aBHjeCTH
3BMXK/Jla4a O HCXOAY IOCTyIKa MO HeroBOM OKOHYaky, Y pPoKy of 15 jgaHa of pgaHa
OKOHYama M0CTYNKa KOjH je MOKPEHYO 3BMXK/au.

Ha 3axTjeB 3BWK/Aa4a, MOCJ0AABAL je AYXKaH Jla MPYXU 00aBjelliTeha 3BUKIAUY O
TOKY Y paJitbhaMa peJly3eTUM y MOCTYINKY, Kao ¥ Jja OMOryhu 3BMKJauy Aa U3BPILU YBUJ Y
cnuce npejMeTa U Jia MPUCYCTBYje paJilbaMa y MOCTYIKY. 3aKOH npeJBruba Aa mocTynak
CHoJ/balllber Y30y Bakha 3all04Mibe [J0CTaB/batbeM HHpOpPMalHje OBIallheHOM OpraHy.



AKo ce y30ymUBakbe OJHOCH Ha JIMLA PaJlHO aHTaKOBaHa y OBJIalIheHOM Oprasy,
3BWXKJA4y he ce oO6paTUTH PyKOBOJHMOLy TOT OpraHa, a ako ce y30ymHBame OJHOCH Ha
pyKOBOJAMOLA OBJauIheHOT opraHa, 3BWk/Ja4 he ce 06paTUTH PyKOBOAMOLYy HENOCpeaHO
HazapebeHor opraHa.

OpsiamtheHu opraH je Ay»aH Ja NoCTyny no uHoOpMauuju y poky oz, 15 naHa on
JlaHa npujeMa uHdopmMaluje.

Ako opraH KoMe je focTaB/beHa MHOpMallvja HUje HaJlJIexKaH 3a MOCTyNamhe y Be3u
ca y36ymUBamweM, npocaujegrhe nHpopManujy HaZlJIexKHOM OpraHy y poky oZ, 15 faHa of,
JlaHa 1pyjeMa, U 0 TOMe UCTOBPEMEHO 00aBjeCTUTH 3BMXK/Aa4a.

AKo 3BMK/la4 HUje [a0 CcarJacHOCT Jia Ce HeroB WJAEHTUTET OTKpHje, oBJjaliheHU
OpraH KOjU je MIPUMHO 00aBjelliTeme 0/ 3BMK/AAa4a, a HUje Ha/lJleXKaH 3a MOoCTynakmwe, Ay»aH
je fa mpuje npoc/behuBama TOr obaBjeliTea HAJJIEKHOM OpraHy NMPeTXOAHO 3aTPaKU
CarJIaCHOCT 3BMXK/la4a, aKO 3aKOHOM HHje Apyraduje NpomnycaHo.

OBnawheHu opraH je AyKaH JAa 00aBUjeCTH 3BMXKJAada O HUCXOAY IOCTYIKa IO
HE[0BOM OKOHYamYy, y CKJIaZy ca 3aKOHOM.

3BIKAA4 MMa IpaBO M Ja y30yHM jaBHOCT 0e3 MpeTXOAHOr obaBjelliTaBakba
N0CJI0/aBLia WU OBJallheHOr opraHa y c/ay4ajy HenocpeJHe ONacCHOCTH M0 »KUBOT, jaBHO
3/paBJ/be, 0e306jeJHOCT, KMBOTHY CpeJMHY, OJ, HacTaHKa IlITeTe BeJHUKHUX pasMjepa,
OZIHOCHO, aKO IOCTOjH HelloCpeiHa OMaCHOCT OJf YHULITewa J0Ka3a.

[IpunukoM y30ymHBamwa jaBHOCTH 3BIXK/JAA4 je AyXKaH Ja MOUITyje MPeTHOoCTaBKy
HEBUHOCTH OKPUBJbEHOT, IPaBO HA 3alUTUTY NIoJaTaka O JJUYHOCTH, Kao U Jla He yrpoxKaBa
Boheme cy/ICKOT MOCTyIKa.

Ako cy y undopmanyju caapxaHd NoJald, KOju Cy, y CKJaZy ca MponucuMa o
TajHOCTH N0JaTaKa, MPeTXOJAHO O3HAa4eHHU Kao TajHU, 3BWXKJAAY je AyKaH Ja ce IPBO
obpaTy mocjaojaBLy, a ako ce MHboOpMaluja OJHOCU Ha JMLE Koje je oBJaliheHo Ja
noctyna no vH$opManuju, vHpopmalmja ce moJHOCH PYKOBOAUOLY NOCA0AABIA.

Y cay4ajy pa mocaojaBal, HUje y poKy oA 15 gaHa mocTynvo no uHGopMauuju y
KOjOj Cy caap»aHU TajHU MoJalld, OJHOCHO, aKO HHje OJATOBOPUO WJIA HUje Npeays3eo
oArosapajyhe Mjepe U3 CBOje Ha/JIE)KHOCTH, 3BMXKJA4 Ce MOXKe 0OpaTHUTU OBJaliheHOM
Oprasy.

Ako cy y nHbopManuju caJip>kaHy TajHU MOJaly, 3BUXKAA4 He MOXe Y30yHUTH
jaBHOCT, ako 3aKOHOM HHUje Apyrayuje oapeheHo.

3almTuTa 3BUXKJAda ce orJieJja y 3abpaHy CTaBJ/babkba 3BUXKJA4ya Yy HENOBOJbHUjU
nosiokaj. IlocsmofaBay, He CMMje YMHEHEM WM HeuMlbemeM Ja CTaBU 3BWXKAada y
HENOBOJbHU)jU TOJIOXKA] y Be3W ca y30ywHBamkbeM, a HApPOUYUMTO aKO Ce HENOBOJbHU)U
NoJIOKa] OAHOCKM Ha: 1) 3amoubaBame; 2) CTUL ke CBOjCTBA NpPUINPaBHUKA WU
BOJIOHTepa; 3) paj, BaH paZlHOT O0JHOCA; 4) obpa3oBame, 0CINOCO6/baBakbe UMW CTPYUYHO
ycaBpllaBame; 5) HanpeloBame Ha M0CJy, OlljelbHBakbe, CTHUIAabe WU I'YOUTAaK 3Bama; 6)
JIMUCLIUMIIJIMHCKE Mjepe U Ka3He; 7) ycioBe paZia; 8) npecTaHak paZHOT oAHOCA; 9) 3apajy U
Jlpyre HakHajle U3 paaHor ofHoca; 10) ydemhe y pobutu mociaogaBua; 11) ucniaty
HarpaZie ¥ oTnpeMHuHe; 12) pacnopehrBamwe WM IPEMjellTaj Ha APYro pajHo MjecTo; 13)
Hemnpe/Jy3uMare Mjepa pajiu 3allTUTe 360 y3HEeMUpaBawa O/ CTpaHe ApPYrux Juula; 14)
ynyhuBame Ha ob6aBe3He 3/paBCTBEHE IMperjeje WM ynyhuBame Ha Mperjejae paau
olijeHe pajiHe CIIOCOOHOCTH.



Onpenbe omiuTer akTa KojuMa ce 3BWXJaudy yckpahyje uau mospebyje mpaso,
OZJHOCHO KOjUMa Ce OBa JIMla CTaBJ/bajy Y HEMIOBOJbHUjHU M0J10%Kaj Y BE3U Ca Yy30YHUBAEM,
Cy HUILITAaBe.

Y cnydajeBuMa Ka/Zia je 3BMKJauy HaHeCeHa LITeTa 300T y30ymhHBakha, 3BIK/Aa4 UMa
IpaBO Ha HaKHaJly LITeTe, y CKJaJy Ca 3aKOHOM Koju ypebhyje obsuranuvoHe ojHOCe.
3BWKJau [IpeMa KoMe je peJiy3eTa IITeTHa paZba Y Be3U ca y30ywHUBakbeM UMa [IpaBo Ha
CY/ZCKY 3alITHUTY.

Cyacka 3amiTura

Cyacka samTUTaA ce OCTBapyje NOAHOLIEHeM Ty0e 3a 3allTUTy y Be3du ca
y30yHbHUBabeM HaJIJIEXKHOM CYZly, Y POKY OJi LIeCT Mjeceliy 0/, JaHa ca3Hamwa 3a [peAy3eTy
IITeTHY paJiby, OJHOCHO TPU TOJMHEe OJ, JaHa KaJja je IITeTHa pajmwa NpejyseTa.
Y NoCTYyNKy CyJiCKe 3alUTHTe HaJJIeXKaH je BULIM CyJ IIpeMa MjecTy Npe/ly3uMaa LTeTHe
pajZilbe WM IpeMa MecTy NpebUBaIMIITa TYKHAOLA.

[loctymak 3a CyAcKy 3alITUTY Yy Be3d ca y30ymUBaWmeM je XHUTaH.
Y mocTymky 3a CyACKy 3alUTUTy y Be3U ca y30ymHBameM J03BOJ/beHA je peBHU3Hja.
Y NOCTYNKY 3a Cy/CKy 3alUTUTY y Be3U ca y30ymHBambeM CXOJHO Ce IpUMjewyjy oApesbe
3akoHa 0 MAapHUYHOM IOCTYIKY Koje ypehyjy mocTynak y pafHUM CIOPOBHMMA, aKO OBUM
3aKOHOM HHUje JApyradydje ojpeheHo. Y NapHUYHOM NOCTYNKY IO TYyXO0M y Be3u ca
y30ywbUBawbeM, Y IPBOM CTelleHy CyAM Cy[dja NojeUHAl, a y JpyroMm cTeneHy Bujehe
CacTaBJbEHO O] TPOje CyAuja.

Cynvja kKoju mocTyma MHO Ty:XOM WJM Yy NOCEO6HUM MOCTyHnuuMa y Be3W ca
y30ymhUBalkheM MoOpa OUTH JIMIE KOje je CTeKJIO MmoceOHa 3Hakba y Be3U ca 3allTUTOM
3BMXK/AyYa.

Tyx60M 3a 3alUTHUTY y Be3U ca y30ymbUBakbeM MOXe ce TpaXuTu: 1) noTBpAa Aa je
npeMa 3BMXK/Ja4dy Ipejy3eTa IITeTHA paZa; 2) 3abpaHa Bpllewka U NOHAB/bakba LITETHE
paamwe; 3) ykJamame MOC/hbeJulla IITEeTHe pajwe; 4) HaKHajJa MaTepdjaHE U
HeMaTepuja/iHe LITeTe; 5) o6jaB/bUBame INpecyJie JOHeceHe MO TYXOW MOJHeCceHoj 3a
3alUTUTY y Be3U ca y30ymHUBabeM O TPOILKY TYXKEHOT.

Tyx60M 3a 3alUTUTY y Be3u ca y30ymHUBambeM He MOXKe ce NM06HUjaTu 3aKOHUTOCT
nojeJUHAYHOI aKTa IMOCJOJABLia KOjUM je DpjemiaBaHO O TMpaBuMa, obaBe3aMa H
O/ITOBOPHOCTHUMA 3aI0CJE€HOT 10 OCHOBY pajia.

Y Tyx06u 3a OljeHy 3aKOHUTOCTHU IMOjeJUHAaYHOr aKTa MOCJA0/aBla KOjUM je
pjellaBaHO O NpaBMMa, o6aBe3aMa M OJATOBOPHOCTH 3BMXKJAdya 10 OCHOBY paja, Mo
NoCe6HUM NMPONMUCUMA, 3BMXK/Ja4 Moxke UcTahu HaBoJ, Jla MojeJMHAaYHM aKT MOCJ0JaBLa
npesCcTaB/ba WITETHY PaAby y Be3U ca y30ywuBameM. Taj HABo/J, ce MoXe ucTahu y Ty»K6u
WJIM Ha NpPUIPEMHOM POYMUITY, & MOCJHje TOora CaMO aKO MOJAHOCHJIAL, HaBOJA YYMHU
BjepOBaTHUM /ia 6e3 CBoje KpUBHUIle HUje MOrao /ia paHUje U3Hece Taj HaBO/.

Y noce6HOM MOCTYNKY CyJ Olijelbyje OCHOBAHOCT HaBOJa Ja NOjeIMHAaYHU aKT
N0CJI0/laBIia Ipe/iCTaB/ba IUTETHY PaJilby Y Be3U ca y30ymhHUBambeM.

Cy[z npeJi KOjUM ce BOJM MOCTYIAK 3a 3alUITUTY y Be3U ca y30ymhHUBambeM JIyKaH je
Jla Ha NPUIPEMHOM pOYMLITY, OJHOCHO NPBOM POYMUITY 3a [JIaBHY paclipaBy, YKaxke
CTpaHKaMa Ha MOTYhHOCT 3a BaHCY/ICKO pjellaBakbe Cllopa MyTeM NOCpe/ioBakba WM Ha
JIpyTH Clopa3yMaH Ha4yMH.



AKO je y TOKy NOCTYIKa TYy:KWJal, yYYMHUO BjepOBAaTHUM Jia je NpeMa HeMy
npejays3eTa LITETHA pPa/iiba Y BE3U ca Y30yHHBAKEM, HAa TY>KEHOM je TepeT AoKa3uBama Jia
IITeTHA paJiba HUje y y3PO4YHO] Be3U ca y30ymhHUBabeM.

Y nocTynky 3aliTATe y Be3W ca y30ymHUBawmeM CyJ, KOju BOAU MOCTYNaK MOXKe
OApeAUTH NPUBPEMEHY Mjepy y CKJaJly Ca 3aKOHOM KOjuUM ce ypebyje u3Bpllewme U
o6e36eheme. Cys Moke NIpUBpPEMEHUM MjepaMa [jla OJIJIOKU IPAaBHO [1ejCTBO aKTa, 3abpaHU
BplLIEHE IITETHE pajikbe, Ka0 U [Jla Ha/IOXKU OTKJamhame MO0C/hbe/iulle NPOy3pOKOBaHe
IITETHOM PaJHhOM.

[IpoTuB opsyke o0 oapebuBamy npuBpeMeHe Mjepe HHUje [403BOJbeHA IMOCeOHA
»Kasba.

Hapzop Hag cipoBoheweM 3akoHa 0 3alITUTH Y30yHkHBaya Bpllle MHCIEKLIWja paja,
OZHOCHO yIpaBHa MHCIEKIIM]a, Y CKJIa/Zly ca 3aKOHMMa Koju ypeDyjy muxoBa oBiamhema.

KasHeHe oapenoe

3akoH npejBuba 1 Ka3HeHe oJipe/oe, U TO:

HoBuaHny ka3Hy oz 50.000 go 500.000 guHapa 3a npekpiiaj nocjaoAaBlia — NpaBHOT
JIUL]A KOje UMa BHUIlEe OJ AeCeT 3aloc/JeHUX ako: 1) He AoHece OMNIITH aKT O MOCTYIKY
yHyTpalller y30ywHBamwa; 2) ONIITH aKT KOjuM ce ypebyje mocTymak yHyTpallmber
y30ymHBakha He HWCTaKHEe Ha BUJHOM MjeCTy JOCTYIIHOM CBaKOM PaJiIHO aHTa»KOBaHOM
Juny.

3a HeJlOHOIlEeWkEe OIMNIITEer akKTa O NOCTYINKY YHyTpalllber y30ymhHUBaba HOBYaHOM
ka3zHoMm of, 10.000 go 100.000 guHapa kasHuhe ce OJATOBOPHO JIMIE Y MPABHOM JIUILY,
JIp’KaBHOM OpraHy, OpraHy TepUTOpHja/iHe ayTOHOMUje WM jeAUWHULEe JIOKAJHe
camoymnpaBe. 3a UCTH NpeKpiiaj HoBuaHoM Ka3HoM of; 20.000 go 200.000 auHapa ka3Huhe
ce npe/ly3eTHUK KOJ, KOTra je paIJHO aHTa>KOBAaHO BUIIE O/ ZieCeT 3al0CTAeHUX.

[llTo ce Tuye camor mpoueca y30ywHBamwa, MpeJBuheHe Cy Ka3He 3a YUIbEeHE
OZJHOCHO HEYHUHEHbE, U TO:

HoByanoM kasHoMm oj 50.000 go 500.000 pguHapa kasHuhe ce 3a mNpekpiaj
nocjojaBal, — NMpaBHO JIMIE, aKO: He 3alllTUTU 3BWXJada O/, LITeTHe paJie WU He
npeay3Me HEOMXOAHEe Mjepe paJikd 00yCTaB/bakha LITETHE Pa/iihe U OTKJakhakha MoCc/heAnlia
IITETHE Pajitbe, Y OKBUPY CBOjUX OBJallhewa; CBUM PajiIHO aHTaKOBAaHUM JIMIMMa He
JlOCTaBU MUCMEHO 00aBjelliTee 0 IpaBMMa U3 OBOT 3aKOHA; He oJipe/iy Jivlie oBjamheHo
3a npyjeM uHdpopMalyje U Bohemwe MoCTynKa y Be3u ca y36ymbHBakeM; aKO y TPONUCAHOM
POKYy He MOCTyNnu no MH$OpMalMjyu; aKo y NPONKMCAaHOM POKY He 00aBjeCTH 3BMXK/Jaya O
MCXOAy MOCTYINKa Yy CKJaAy Ca 3aKOHOM ; aKO 3BWX/Jayy, Ha HEroB 3axTjeB, He NPYXKHU
ob6aBjellITeHa 0 TOKY U pajilbaMa Ipey3eTUM y MOCTYIKY, UM aKo He oMoryhu 3BImKAaudy
Jla U3BpLIX yBU/| Y CIIUCe NpeJMeTa U Jja IPUCYCTBYje paJilbaMa y NOCTYIKY Y CKJIaJy ca
3aKOHOM.

HoByanoMm ka3Hom of, 10.000 no 100.000 auHapa ka3Huhe ce 0ArOBOPHO JIMLE Y
IIpaBHOM JIMLy, JAPKaBHOM OpraHy, OpraHy TepUTOpHUja/iHe AyTOHOMHUje WUJIHU jeJUHULie
JIOKaJIHe caMOyIllpaBe YKOJIMKO 3BWXJada He 3allTUTU OJi LITeTHe pajie WUJIU He
npeay3Me HEOMXO/AHEe Mjepe paZd 00ycTaB/batba LUTETHE Pa/iibe U OTK/Iambhaka N0oC/beAulia
HITETHE Pajitbe, ¥ OKBHUPY CBOjUX OBJallhewa. 3a UCTU NMpeKpllaj HOBUAHOM KAa3HOM O[]
20.000 go 200.000 suHapa kasHuhe ce npeay3eTHUK.



IIPHA TOPA

3almTuyTa JULa Koja npujassbyjy kopynuujy y LipHoj 'opu ce rapaHTyje 3aKOHOM 0
cipevyaBakby KOpyIHLMjeZ, Koju je cTynmuo Ha cHary 27.12.2014, a npumjemyje ce of
1.1.2016.

[To 3akony, ,3BMk/Jau“ KOju MMa olpaBJaHe pa3Jjiore Ja CyMiba y YrpokaBambe
jaBHOT HMHTepeca Koje ymnyhyje Ha mocTojake KOpyllHuje, MOKe NOJHHUjeTH INpHjaBy y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM.

3akoH JlepUHUIIEe YrpoKaBawke jaBHOI MHTepeca Kao NOBpeAy NMPONHUCa, eTUYKUX
IpaBUJia UM MOTYRhHOCT HacTaHKa TaKBe MOBpeJie Koja je h3a3BaJia, M3a3uBa WJH NIpUjeTH
Jla M3a30Be ONACHOCT IO XUBOT, 3/paB/be U 6e30jeJHOCT JbyAU U KUBOTHE CpejHHe,
NoBpeAy JbYACKHUX IpaBa WU MaTepUja/IHy U HeMaTepujajiHy IITETY IO ApKaBy WJIU
IpaBHO M QU3UYKO JIMLle, KAa0 ¥ pa/iiby KOja MMa 3a LIWJb /ia Ce 3a TaKBY [IOBpeJly He Ca3Ha.

3akoH npeBrba U 3alITUTY JIMLA IOBE3AHOT €a 3BMXKJAa4yeM, Koje IoMaxke 3BIKAA4y
JlaBameM oOOaBjelliTerma WM Ha JPYTM HauuH, U OWJIO KOje Apyro JiMle Koje y4YUHU
BjepOBAaTHUM /la TPIIU IUTETY 360T CBOje M0BE3aHOCTH Ca 3BMXK/JA4eM je MOBe3aHo Jule ca
3BHXKJA4eM.

3BWKJ a4 MOXKe IO HUjeTH NIPpHUjaBy OpraHy BJIACTH, IPUBPELHOM JPYILITBY, PYyTrOM
IIPAaBHOM JIMLY WJIM NpeJy3eTHUKY KOJ| KOjUX, 10 HberOBOM Ca3Hamwy, [10CTOje ONpaBAaHU
pas3sio3n 3a CyMBYy [Ja je JAOLLIO [0 yrpoXkaBama jaBHOT HMHTepeca Koje ymyhyje Ha
nocrojatbe Kopynuuje. IlpujaBa ce mojHocH y mucaHoj ¢OpMH, YCMEHO Ha 3alMCHHUK,
IyTeM IOLITE WJMW eJIeKTPOHCKUM IyTeM, a NpHUjaBa CaZp>KU ONMUC YyrpoKaBawa jaBHOT
UHTepeca Koje ynyhyje Ha MoCTOjambe KOpyHluje, MOTHMC WU JIMYHEe NoJaTKe 3BMXKJada
YKOJIMKO He eJIH Jja 0y/ie aHOHHUMaH a, 10 NIOTpebH, U ipyre YNHeHHUILe U OKOJTHOCTH.

Ca mojanyMma O 3BMK/Ja4dy INOCTyINa Ce y CKJIaJy ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje
TajHOCT M0JaTaKa, OCUM aKO 3BWXKJA4 U3PUYMUTO 3aTpPaxky Ja TH Nojauy 6yay AOCTYIHU
jJaBHOCTH.

AreHnyja 3a cmpeyaBame Kopynuuyje

YKoJIMKO 3BWX/Ja4 HUje o0b6aBHjelliTeH, OJJHOCHO HHje 3a/l0BO/baH 00aBjelITEHEM,
OZJHOCHO, MjepaMa Koje Cy npeJy3eTe [0 HeroBOj IpUjaBU OJ, CTpaHe OpraHa BJIACTH,
NpYUBpPEJHOr JpPYILITBA, APYror INpaBHOr JIMLA U NpeAy3eTHHKA KOjUMa je NOoJAHHjeTa
npujaBa, IpUjaBy O YrpoKaBaky jaBHOT UHTepeca Koje ynyhyje Ha nocTojawmbe Kopynuyuje
MOXe O/ HUjeTH AreHIMjU 3a clipeyaBakbe KopyIiuje.

OpraH BJsiacTH, NPUBPELHO APYLITBO, APYTro IPABHO JIKLE U IIpey3eTHUK KOjuMa je
noJiHeCeHa NpUjaBa, Ay>KHHU Cy /la obaBUjecTe 3BMXK/Aa4ya O MjepaMa Koje Cy npeay3eTe 1o
HEroBOj MpHjaBH, OJHOCHO O UCXOAYy Npeay3eTHUX Mjepa, Yy POKy of 45 pnaHa of JlaHa
NOAHOLIEeHa NIPHjaBe.

[IpujaBy 0 yrpoxaBamwy jaBHOI MHTepeca Koje ynyhyje Ha mocTojame KOpyIluje,
3BMXKJIAa4 MOXKe MOJHUjeTH ATeHIHju U 6e3 NMPEeTXOJHOT MOJHOlIeHha MpHjaBe OpraHy
BJIACTH, MPUBPESHOM JAPYIUTBY, APYrOM INPAaBHOM JIMLY WJM Npely3eTHHUKY Ha Koje ce
npyjaBa OJHOCH.

2 3aKoH 0 crpevyaBamy kopynuwmje. "Ciayx6edu suct LI, 6p. 53/2014 ox 19.12.2014.
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[IpujaBa koja ce mogHocu AreHLUjH, IIOpeJ ONMUCA yrpoXKaBakwa jaBHOT MUHTepeca
Koje ynyhyje Ha mocTojame KopyIiiyje, HIOTIUC U JIMUHE NOAATKe 3BUXK/|a4a, YKOJIUKO He
KeJM Jla OyJe aHOHMMaH, a 10 NMOTpebH, U Jpyre YUibEeHHUIle U OKOJHOCTH, CaZpXU U
nojlaTke O OpraHy BJIACTH, NPUBPESHOM [JAPYIITBY, APYyroM IPaBHOM JIULY WU
npesy3eTHUKY Ha KoOje ce IpHjaBa OJHOCU U ObOaBjeliTeme O IpeAy3eTUM Mjepama,
YKOJIMKO je TO 06aBjellTemhe JOCTaB/beHO 3BMKAuy.

Ha ocHOBy cnpoBezieHOr MOCTyIIKa IO NpPHjaBH, AreHnuja caynmbaBa MULLbEHE O
NOCTOjalby YrpoXKaBawa jaBHOT MHTepeca Koje ynyhyje Ha mocTojame Kopymnnuje. Kap
AreHyuja yTBpAM Aa je AOULJIO A0 YyrpokaBaka jaBHOI HMHTepeca Koje ymyhyje Ha
N0CTOjakbe KOpyINIMje, MUI/bebe CaZpP>KU U NIPeNopyKy O TOMe LITa Tpeba npejy3eTH JAa
06U ce yrpokaBame CIIpUjeumnsIo, Kao U pOK 3a NOCTyNake N0 NPenopyuyd U ob6aBjeliTaBabe
AreHuyje o ToMe.

AreHyyja IWITUTH 3BUXK/a4a KOjU UMa OINpaB/iaHe pasJiore Jla CyMiba Y yrpoXKaBamwe
jaBHOT MHTepeca Koje ynyhyje Ha ocTojame KOPyMIiHje U KOju Ty CYMiby IPUjaBH Y 106POj
HaMjepu.

3BWKJA4 MMa IpaBO Ha 3alUTUTy YKOJMKO My je HaHeCeHa IITEeTa, OJHOCHO
IOCTOjU MOTYhHOCT HacTaHKa LITeTe 300r MOAHOLIEeHA NpHjaBe O YrpoxkaBakby jaBHOT
MHTepeca, a HAapouUuTo: 1) ako My je yrpoxeH >XUBOT, 3ipaB/be U UMOBUHA; 2) aKo My je
npecTtao paJjHA OJHOC, UJIU YKUHYTO UJIHA NPOMHUjEeHeHO paZlHO MjecTo, UJIU [IPOMUjeHeH
OIKC MOCJOBA U YCJOBU PaJIHOT MjecTa Ha KojeM je pajiuo; 3) ako je MpeKUHyTa Herona
MIOCJIOBHA Capajitba PacKUJoM yroBopa o JijeJly UKW yroBopa 0 MOCJ0BHOj capa/iiby; 4) ako
je IpOTHB Wera NOKpeHyT AUCLHUIIJIMHCKU MOCTYNAaK U U3pevyeHa AUCLHUILJIMHCKA Mjepa; 5)
aKo My je 3abpameH NMPUCTYN ojApeheHuM MojalnyMa HeONXOJAHHUM 3a 06aB/babe PaJHUX
Jy’KHOCTH; 6) ako cy My yckpaheHa cpefcTBa paZia Koja je KOPHUCTHO; WJMU 7) aKo je
CIpUjed4eHo BeroBo Halpe0Bawke U CTPYYHO yCaBpllaBame.

Pagu ocTBapuBama NpaBa Ha 3alUTUTY, 3BMXKJAA4 NOAHOCH AreHLMjU 3axTjeB 3a
3alUTUTY 3BUXK/a4a, HAjKaCHHUje Y POKY 0/ LIeCT Mjeceliy O/ JaHa HacTaJle luTeTe, 0JHOCHO
ca3Hamwa 3a MOryhHOCT HacTaHKa 1TeTe 3060T NpHjaBe 3BMXKJaya. Y 3axTjeBy 3a 3alITUTY
3BMK/jaya Cce HaBO/ie IoJalv O IOJHOCHOLY 3axTjeBa 3a 3alUTUTY, 0JalLU U3 IpHUjaBe Kojy
je MoAHUO 3BUXKJAY, N04AaLM O OpraHy BJIACTH, IPUBPESHOM JPYIUTBY, APYrOM IPaBHOM
JIULLY U TNpeAy3eTHUKY WJMU APYroM NpPaBHOM U (U3UMYKOM JIMLY 3060T UYUjUX pafibu
3BMXK/Jla4 TPNM LITETY, KA0 U MOJAALMU O HACTAJOj LITETH, OJJHOCHO MOTYhHOCTH HacTaHKa
LITETe 110 3BMXK/la4a 300T [0/IHECEHE TpHjaBe.

YKo/JMKO je 3axTjeB 3a 3alITUTY 3BWXKJadya HeOJlaroBpeMeH, AreHIdja Hehe
NOCTyNaTU U O ToMe he 00aBHjeCTUTH MOJHOCHOLIA. YKOJIMKO 3axTjeB 3a 3alUTUTY
3BMXK/ja4ya He Cap>KU CBe NpOoNKCcaHe NoJaTKe, a 3BMXK/JA4Y He HaBeJie ollpaBJilaHe pasJore
3060T KOjUX UX y 3aXTjeBy HUje HaBeo, AreHIMja he mo3BaTH 3BWXK/laya /I, Y POKY 0/, 0ocaM
JlaHa, JOMYyHHU 3axTjeB. YKOJMKO 3BWXKJAu He IMOCTYNH Yy CKAaJy ca TUM, AreHuuja he
06yCTaBUTH MOCTyNAK.

AKo je 3axTjeB 3a 3aUITUTY 3BWXKJaya MOJHeCeH OJlaroBpeMeHO WU CaJp>KU CBe
3aKOHOM IIpoIMcaHe NoJaTKe, AreHnuyja CopoBOAM IOCTyIIaK IpOBjepe UCTUHUTOCTHU
HaBO/|a U3 3axTjeBa.

HakoH cnpoBeseHOr mocTtymnka mnpoBjepe, AreHuuja yTBphyje fa siu je Hacraja
IITeTa, OJHOCHO Jia JIM MOCTOju MOTrYhHOCT HacTaHKa LITeTe MO 3BMXJAAaya U O TOMe
cayvubaBa MHUIJbeHE, U [JOCTaB/ba TIa OpraHy BJIACTH, MPUBPELHOM [pYIITBY,
npeAy3eTHUKY WJHU JJPYyroM NPaBHOM WM PU3UYKOM JIHIY 300T YMjUX paJilbU 3BMXKAAY
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TPIIU IITETY, OJHOCHO 300T KOjUX MOCTOjU MOTyNHOCT HacTaHKa IITeTe, y poKy oA 15 nana
O/l JlaHa cauuibaBalba MULIL/bEHA, 4 Y UCTOM POKY AreHlyja obaBjeniTaBa U MOJHOCHOLIA
3axTjeBa.

Kap Arenumja yTBpAu [Ja je 300r moJHOILIEeHwa NpUjaBe 3BMXKAA4y HaHeceHa IITeTa,
OJIHOCHO Jla MOCTOjU MOrYRHOCT HacTaHKa LITeTe 3a 3BWXKJAya, MUILbEHE CAAPXKHU U
NpenopyKy o TOMe LITa Tpeba npeAy3eTH Ja OU ce HAcTaJja IITeTa OTKJIOHMUJIA, OJHOCHO
CIpHjeynsia, Ka0 U POK 3a OTKJamwake ILITeTHUX I0C/heJUld, OJAHOCHO CIpedYyaBama
MOTryhHOCTHM HacTaHKa LITEeTe.

OpraH BJ1acTH, NPUBPEAHO APYLITBO, APYro NpPaBHO JIMLE WU Ipefy3eTHUK Ha
4YUju paj, ce mpenopyka AreHiuje oJJHOCH, 06aBe3aH je Jila y 0CTaB/bEHOM POKY J0CTaBU
M3BjellTaj O NpeAy3eTUM paJilkbaMa 3a U3BpLIeHe IpelnopyKe. YKOJUKO OpraH BJIACTH,
NpUBpPeHO APYLITBO, APYro MPaBHO JIULE U NpeAy3eTHUK He NOCTYNHY N0 NPenopyuu y
OCTaB/b€HOM POKY, AreHIivja ob6aBjelliTaBa OpraH KOju BPIIW HaZA30p HaJ, bUXOBUM pPaZioM
Y MOAHOCH noce6aH u3BjeliTaj CKynuTHUHU U 00aBjelITaBa jaBHOCT.

Kaz je nmpujaBa 3BMKAa4ya MOJHECEHa y CKJIaZy ca 3aKOHOM, a WITeTHA paJma Uin
aKTHBHOCT IIpeMa 3BWXKJa4dy IpeJly3eTa HAaKOH NOJHOLIema NpHjaBe, TepeT AOKa3uBamwba
Jla Ta paZilba WU aKTUBHOCT HUje MoC/bejUla NOJHOUIeHha [pUjaBe 0 yrpoXKaBawy jaBHOT
MHTepeca Koje ynyhyje Ha KOpYILHjy je Ha OpraHy BJacTH, IPUBPELHOM APYLITBY, APYTOM
IPaBHOM JIMIlY, OJHOCHO NPeAY3eTHUKY 300T YHjUX Paibu 3BUKJa4 TPIHU LITETY, OJHOCHO
300T KOjUX MOCTOjU MOTYNHOCT HaCTaHKa LITeTe.

Kaz npaBHy mau pakTUUKy pafmy Ha LITETy 3BMXKJaya MJIM [OBE3aHOT Jula ca
3BMXK/Jj@4eM He BpIUM HeIlOoCpeJHO OpraH BJIACTH, NPUBPEAHO APYUITBO, APYro INpaBHO
JIULe, OJIHOCHO TpeAy3eTHUK, Beh Tpehe suue, Ta pagwa he ce cmaTpaTu nmoc/be Ui oM
NOoJHOLIewha IpHUjaBe YKOJMKO 3BMXKAA4Y WJM I[0BE3aHO JIMLEe ca 3BWXKAayeM Yy4YWHU
BjepOBaTHUM Ja je paJiba Tpeher suvua MoBe3aHa Ca OpPraHOM BJIACTH, NPUBPEAHUM
JpyLWITBOM, [pPYrMM IpaBHUM JIMLEM, OJHOCHO IpeJy3eTHUKOM Ha KOje ce IpHjaBa
OZIHOCHJIA.

YKo/IMKO 3BMXK/1a4 yC/beJ| IpeTpIJbeHe LITeTe NOKPeHe CYyACKH NOCTYIaK, AreHIyja
he Ha WeroB 3axTjeB, 06e306UjeIUTU MOTPeOHY CTPYYHY NMOMOh MPUJIMKOM J0Ka3vBama
Y3POYHO NMOC/beIUYHE Be3e U3Mely NoJjHolllewha PHjaBe 0 yrpoXKaBamwy jaBHOT UHTepeca
Koje ynyhyje Ha MoCTojabe KOPYMIHje U HacTaJle LITeTe.

AKOo opraH BJaCTH, MNPUBPEAHO [APYUITBO, JPYro IMpaBHO JKIEe, OJHOCHO
npefy3eTHUK OTKJIOHU LUTETY WM CIpUjedd HAaCTaHaK LITeTe y TOKY Tpajarba MOCTYyIKa
[0 3axTjeBy 3a 3alUTHUTy 3BWXKJauya, AreHuuja he o ToMe 06aBUjeCTUTH 3BWXKJAaya U
OCTaBUTH My POK o/ 15 fjlaHa /ia ce u3jacHH, a M0 IPUjeMy U3jallilbeba 3BUXKJa4da, 0JHOCHO
UCTEKY HaBeJeHOr poka, AreHnuja he ofjydyuTu jAa v he mocTynak obycTaBUTU WU
HAaCTaBUTH.

Cyacka 3amiTura

3BMXK/JA4 MMa NPaBO Ha CY/ACKY 3alITHUTY 0J, JUCKPHMMHHALMje U 3JI0CTaB/bakba Ha
pazy 360r npujaB/bMBama yrpoKaBamka jaBHOT HHTepeca Koje ynyhyje Ha mocTojame
KOpYyIIlMje KOjy OCTBapyje y CKJaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje 3abpana
JMCKpMMMHALMje U 3aKOHOM KOjUM ce ypeDyje 3abpaHa 3/10cCTaB/baka Ha pajy.
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IIpaBo Ha Harpagy

3akoH npejBuba Ja 3BMXKJAA4 MMa M IpaBO Ha Harpajy. 3BWXKJad Koju je
NOJIHOLIEEeM IIpHjaBe O Yyrpo)kaBakby jaBHOT HHTepeca Koje ymnyhyje Ha NOCTOjame
KOpyILYje JONPUHUO OCTBAPUBAKY jaBHUX NPUX0JA UM MPUX0Ja NPUBPELHOT APYIITBA,
NpaBHOT JIMLA UK NIpeJly3eTHUKA, a TU IPUX0OAU O U30CTasu [ja IpUjaBa HUje MOJHEeCeHa,
¥Ma NpaBO HAa HOBYAHy Harpajy OJ, OopraHa BJIaCTH, NPUBPELHOr JpYLITBa, APyror
NPaBHOT JIMLA, OJHOCHO NpeAy3eTHUKA KOjU CY OCTBAPUJIU IPUXOJ,

[IpaBo Ha Harpaay 3BWXKJa4 CTUYe OJ, MOMEHTA OCTBapUBama NPHUX0Ja KOju OHU
M30CTaJIu /1a IpYjaBa HUje MOJHUjeTa, a YKOJMUKO je 360T MoJHOoIlIeha NpUjaBe 3BMKAada
JIOLLJIO 10 NMOKpeTawa U Bohewa KPUBUYHOI MOCTYNKA KOjU je OKOHYAH NMPaBOCHAKHOM
OJJIYKOM Ha OCHOBY KoOje je JOLLJIO [0 TpajHOr OJy3WMara UMOBHUHE, IpaBO Ha Harpaay
CTUYe TPEHYTKOM NIPAaBOCHAX>XHOCTHU OJJIYKe O TPAjHOM OZly3UMary UMOBUHE.

Harpazga 3a 3Buxkgada ozapebyje ce mpema JonmpuHOCY 3BMXKZada y OJHOCY Ha
BUCHHY NpPUOAB/HEHUX MPHUXO0JA, OJJHOCHO O/Ay3eTe UMOBHHe. BucMHa Harpaje He MoOXe
6uTH Mama o, 3% HuTH Beha o 5% oj ocTBapeHUX NPUX0/a, OJJHOCHO UMOBUHE.

PEITYB/IMKA XPBATCKA

Y Peny6sniy XpBaTCKOj He MOCTOjU Moce6aH 3aKOH O 3allTHUTH 3BIKJIAYa,
MebhyTuM, y pyruM 3aKOHUMa MOCTOje oJipe/ioe Koje ocobaMa Koje y J06poj BjepH MpujaBe
Kopynuujy y Peny6snuu XpBaTckoj npy»ajy oapeheHy 3aluTury.

1. 3akoH o paay u3 2014. roguHe?3 koju je yckyaheH ca 3akoHOJaBCTBOM EBporncke YHuje
U y BbeMy Cy cajjpKaHe oJijpe/ibe 0O 3alUTHUTH 3BMKJAada. 3aKOH NPONUCyje Aa obpahamwe
paZiHMKa 360T onpaB/aHe CyMibe Ha KOPYILHjy UM Yy A006pPO]j Bjepu NOoJHOLIeke NIPUjaBe 0
TOj CyMM OJATOBOPHHUM oOcob6aMa WJIM HaJJIe)KHUM THjeJlMMa Jp>KaBHe BJIACTH, He
npeJCcTaB/ba ONpaBJaHMA pa3J/ior 3a OTKa3 (He3aKOHMUT oTka3). Takolhe, mpomnucyje ga y
CJIy4ajy CIopa OKO CTaB/bakba PaZJHUKA Y HEIIOBOJ/bHU)H 110JI0KAj Of APYTUX paJHUKA pafu
obpahawa pajHMKa 300r onpaBJaHe CyMIe Ha KOpYyNUWjy WM y JA06poj Bjepu
NoJHOLIEkA IpHUjaBE O TOj CyMEU OATOBOPHUM ocobaMa WM HaJJIeXXHUM THjearMMa
Jp>KaBHe BJIACTH, a LITO je JOBEeJIO A0 INOBpeJe HEeKOr 0J, NpaBa paZjHUKa U3 PaJHOT
0/IHOCA, aKO paJJHUK YYMHU BjepOBAaTHUM /id je CTaB/beH y HENOBOJbHUJHU M0JI0XKA] U Jja MY
je noBpUjeheHO HEKO 0J] KeroBUX NpaBa U3 paJHOT OJHOCA, TepeT Jl0Ka3MBama Npesasu
Ha [0CJI0JaBLa, KOjU MOpa I0Ka3aTH Jia palHUKa HUje CTAaBUO Y HENIOBOJbHU]U M10JI0XKAj O,
JIpyTUX paJlHUKA OJJHOCHO Jla My HUje IOBPHje M0 NIPaBo U3 paJHOT OJHOCA.

2. 3aKOH 0 ApXKaBHMM ciayxoeHunuma+t us 2008. roavHe, Koju Mpomnvcyje MpaBoO Ha
3alUTUTY CAYyKOEHHKa KOjU NMpHjaBU CyMBbY Y KODPYILHjy, Ha HayuH jAa AeduHUlle Aa
obpahame JpKaBHOT C1yKO€HHUKa 300T ONpaB/laHe CYMbe Ha KOPYILUjY UK NOJHOUIEHe
npujaBe O TOj CyMIbM OJTOBOPHUM ocobaMa WJIM Ha/JIeXKHUM JIp>KaBHUM THUjesiMMa He

3 3akoH o paay, "Hapoane HoBuHe Peny6uinke XpBaTcke", 6poj 93/2014, ox 30.7.2014.
4 3aKO0H 0 Ap)KaBHUM CayK0eHHUIMMa, "HapoHe HoBUHe Peny6simke XpBartcke", 6poj 92/05, 142/06, 77/07,
107/07,27/08,34/11,49/11,150/11, 34/12,49/12,37/13,38/13,01/15, 138/15

13



npescTaB/ba ONpaBJAaH pasJ/ior 3a NMpecTaHaK Cayx6e, a Takohe, clyKOEHUKY rapaHTyje
AHOHUMHOCT U 3alITUTY 0J ycKpahrBawa WM OrpaHHWYaBama NpaBa, Te 3aIUTUTY 0/ GUJIO
KOT 06JIMKA 3/I0CTaB/bakba.

Taxkobe, OBHMM 3aKOHOM, IPOMNHCYje Ce Aa Ce IOJ TELIKOM MOBpeJOM CIyXbGeHe
JY>)KHOCTU CcMaTpa, u3Mehy ocTajor W ,OorpaHu4yaBame WM yckpahuBambe mpaBa
yTBphHEHHUX OBUM 3aKOHOM CJYKOEHUKY KOjU OATOBOPHHUM oco6amMa WM Ha/AJeXHUM
THUjeJMMa [IpUjaBU CyMbY Ha KOPYIILUjY UJIH 3JI0CTaB/bakbe TOT CIy>KOeHHKa”.

3. 3aKOH O CJAyXO0eHHIMMa M HaMjelITEeHUMIMMa Y JIOKAaJIHOj U MNOAPYYHOj
(pervoHa/sHoOj) camMoynmpaBHM> TWpOMNHUCyje TMpaBO HA 3alITUTy CAYKOEHHUKA |
HaMjelITeHUKA KOjyu NPUjaBU CyMIbY Ha KOPYINIHjy. 3aKOH rapaHTyje [ia CAy»KOeHUIIM He
MOry OUTH OTNYLITEHU U3 CJIykK0e 300T pHjaBe CyMIbe Ha KOPYIILUjy, a TapaHTyje UM Ce U
AaHOHUMHOCT U 3aUITUTA 0] yCKpahKBawa WM OrpaHUYaBamba NMpaBa, Te 3allITUTA 0f, OHUJIO
KOT 00JIMKa 3/10CTaB/bakba.

4. 3aKOH 0 CHUCTeMy YHYTpalllbHUX KOHTPOJIa y jaBHOM ceKTopy® u3 2015. roauHe,
Iponucyje 3alITUTy ocobaMa Koje O HeNpaBUJHOCTMMa obaBujecTe o0coby 3a
HENpPABUJHOCTU KoOja o6aBjeliTaBa OATOBOPHY 0CO0Oy HWHCTHUTYIMje, Koja je Ay»KHa
MOAy3eTU Mjepe.

5. KpyBUYHHU 3aKOH POMNKCYje 3aTBOPCKY Ka3HY A0 TPU roJIMHE OHOM KO OTKaXXe yrOBOP
0 pajy paJlHUKY jep ce y 06poj Bjepu 360T ollpaB/iaHe CyMibe Y KOPYMIHjy 06paTHO KU
MO/IHUO MPUjaBy HA/IJIEXKHUM 0co6aMa UJIM OpraHuMa.

6. 3aKOH 0 KPMBUYHOM MOCTYNKY® npomnucyje 3aliTUTY YIPOXKEHOT CBje/loKa, KakaB 6U
ynpaBo Morao GUTHU “CBje[lOK KOjU NpHjaB/byje KaKBO Ka3HEHO /[ijjesi0 KOje Npe/cTaB/ba

Kopynuujy”.

7. 3akoH o0 TproBuHH?, Koju, u3Mehy ocrasor, mpomucyje Aa obGpahamwe paJHHUKA
Ha/IJIEXKHUM THjeJIMMa JipXKaBHe BJIACTH, He MOXKe OUTH pasJior 3a 0TKa3 yroBopa o pajy u
Jla My Ce rapaHTyje aHOHUMHOCT U 3alITUTA 0/ OUJI0 Kojer 06JIMKA 3/710CTaB/bakba.

5 3aKOH 0 COyKO0eHHIHMMa M HaMjelUITeHUI[MMa y JIOKAJIHOj W NOJAPYYHO] (pervoHasHoj) CaMOyNpaBHy,
"HapogHe HoBHHe Peny6snike XpBaTcke*, 6poj 86/08, 61/11

63aK0H 0 CHCTEMY YHYTpallbUX KOHTPOJIA Y jaBHOM ceKTopy, "HapoaHe HoBuHe Peny6sinke XpBaTcke”, 6poj
78/15

7 KpuBu4uHU 3akoH, "HapoaHe HoBuHe Peny6inke XpBaTcke, 6poj 125/11, 144/12,56/15,61/15

8 3aK0H 0 KpUBHUYHOM MOCTYNKY, "HapogHe HoBUHe Peny6usinike XpBaTcke“, 6poj 152/08, 76/09, 80/11,
121/11,91/12,143/12,56/13,145/13,152/14

9 3akoH o TproBuHH, "HapoaHe HoBuHe Peny6snke XpBaTcke”, 6poj 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11,
68/13,30/14
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3AK/bYYAK

Peny6sinka Cp6buja u llpHa T'opa y CBOM 3aKOHOAABCTBY 3alUTUTy 3BHXKJa4da
rapaHTyjy Noce6HUM 3aKOHUMaA, 0K cy y Penyosiniu XpBaTcKoj oZjpeioe KojuMa ce IITUTE
[IpaBa JIMLa Koja IIpUjaBJbyjy KOPYILHUjy caipKaHa y HEKOJIMKO Pa3/IMYUTHUX 3aKOHa.

3ajeJHUYKO 3a CBe 3eMJbe je Jla JIMla Koja KOpPYILHUjy MpUjaBe Ha NPONKUCAaH HAYUH
OCTBapyjy NpaBO Ha 3alUTUTY M Jla UM Ce rapaHTyje 3aliTUTa 0J, OUJI0 KaKBOI 06JIMKa
3JI0CTaB/batba Ha MOCJAY W CTaB/bakba y HENOBOJ/bHUjU N0JIOXKAj 360r NpHjaB/bUBamba
Kopynuuje. Y apkaBaMa Koje cy npeAMeT OBOI UCTPaXXKUBama, JULUMaA KOja NpHUjaBJbYjy
KOpYIILYjy rapaHTyje ce aHOHMMHOCT, YKOJIMKO JIMLA TO »eJie. JIula Koja cy nperpmjesa
TeTy 360r Tora LITO Cy NPHjaBUJIM CyMBbY Ha KOPYNLHjy, MMajy NpaBO Ha CYJLCKY
3allTUTY y CBe TPU 3eMJbe KOje Cy 00yxBaheHe UCTpaKHMBaHEM.

Takobhe, y cBuM 3em/baMa 00yxBaheHHM HCTpaKWBaweM, KOpYyIIHja ce MPBO
npujaB/byje MOCA0AABIY, OJHOCHO AWPEKTHO HajJpeheHOM, a y MOCEOHHUM C/y4dajeBHUMa,
IpPONKCAaHMM 3aKOHHMMa Ce NpPBO NpHjaB/byje HaAJEXKHUM ciayxbaMa. 3akoH Peny6uinike
Cp6uje npeasuba 1 MOryhHOCT AUPEKTHOT y30yWmHBamwba jaBHOCTH, ajlyd CaMoO y CJay4ajy
HelnocpeZHe ONACHOCTH IO XUBOT, jaBHO 3JipaBJsbe, 6€36jeHOCT, >KUBOTHY CpPeJMHY, Of
HaCTaHKa ILUTeTe BEJUKUX pa3Mjepa, OJHOCHO, aKO IIOCTOjU HeNocpeJHa ONACHOCT Of,
YHUIITEHA J0Ka3a.

Y Penyo6aunu Cp6uju u y lipHoj 'opu, Ka3He 3a Kplliewe MpaBa Koja ce TapaHTyjy
JIMIJMMa Koja NMpHjaBe KOpyILujy Cy HOBYaHe, 0K y Penybsuuu XpBaTcKoj 3a oHOra Ko
OTKaXKe yroBop O paJly pafHUKy 3aTO LITO Ce, ¥ A06pOj BjepH, 300T olpaBZaHe CyMibe y
KOpPYINLHjy 06paTHO WMJIM NOJHUO NMpPHUjaBy HaJJIEKHHUM ocobaMa WJIM THUjesiuMa Jip>KaBHe
BJIACTH, NpeJBUheHa je U 3aTBOpPCKA Ka3Ha y Tpajawy A0 TPU FoJUHe.

Y Peny6saunu Cpb6uju Haf30p HaJ cipoBohewmeM 3aKOoHA O 3alUTUTU Y30yHHBaya
BplIe MHCIIEeKLWja paza, OAHOCHO yIIpaBHA UHCNeKUH]ja, JoK y LipHoj ['opu 3amwiTuTy npasa
3BMKJ@4ya HaA3upe AreHldja 3a CIlpjedyaBame Kopynuuje. 3alUTUTY CBOjUX IIpaBa,
3BWXKA4yu y Peny6/iMuiu XpBaTCKOj, TpaXke IUPEKTHO KOJ, Cy1a.

llpHa 'opa je jenuHa of; 3eMaJba Koje CMO 00yXBaTHJIM Y OBOM UCTPaXXUBay Koja
npeaBuba M HOBYAHY Harpaay 3a 3BWXKJaua YKOJUKO je TMpujaBa [ONpUHUjesa
OCTBapHuBamy jaBHUX NPUXO0JA WJM NPUX0JA NPUBPEAHOr APYLITBA, NPAaBHOT JIULA WU
npeay3eTHHUKA, a TU IPUXOJW OU M30CTaJM Jla IpUjaBa HUje noaHeceHa. Unak, Ta oapenda
je y y CympoTHOCTH ca npomnucuMa EBporcke kaHuesapuje 3a 60p6y HNpOTHB mpeBapa
OLAF.

UcTpaxkuBamwa HeBJIaJIMHUX OpraHu3alyja, Ha yesy ca Transparency International,
nokasyjy fla ce ojApejbe 3alITUTe 3BWXKJauya, MAKO Cy JOOpPO NMpPaBHO peryJucaHe, He
NpUMjewyjy y Ipakcu U Jia ce rpabaHy U Aajbe YCTpy4daBajy Aa NpUjaBe KOPYILUjy KaKo
cebe He OU J10BeJIM Y HENIOBOJbAH I0JI0XA;.
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